UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES - CCHLA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PPGSS

RICARDO DE HOLANDA LEAO

Construcdo Sdocio-Histdrica das Configuracfes Familiares: Uma analise a partir da
atuacao dos profissionais da Assisténcia Social no Estado da Paraiba

Jodo Pessoa — PB
2016


http://www.ufpb.br/planejamentorh/imagem/brasao.jpg
http://www.ufpb.br/planejamentorh/imagem/brasao.jpg
http://www.ufpb.br/planejamentorh/imagem/brasao.jpg
http://www.ufpb.br/planejamentorh/imagem/brasao.jpg
http://www.ufpb.br/planejamentorh/imagem/brasao.jpg
http://www.ufpb.br/planejamentorh/imagem/brasao.jpg

RICARDO DE HOLANDA LEAO

Construcdo Sdocio-Histdrica das Configuracfes Familiares: Uma analise a partir da
atuacao dos profissionais da Assisténcia Social no Estado da Paraiba

Dissertagdo submetida ao Programa de Pos-
Graduacdo em Servigo Social do Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal da
Paraiba — PPGSS/CCHLS/UFPB.

Profa. Dr2 Maria Aparecida Ramos de Meneses
(Orientadora)
Prof. Dr. Marcelo Gallo (Co-Orientador)

Linha de Pesquisa: Pensamento Social e
Fundamentos do Servico Social.

Jodo Pessoa — PB
2016



L437c Ledo, Ricardo de Holanda.

Construcao socio-histérica das configuracdes
familiares: uma andlise a partir da atuacao dos
profissionais da assisténcia social no estado da Paraiba /
Ricardo de Holanda Leéo.- Jodo Pessoa, 2016.

185f.
Orientadora: Maria Aparecida Ramos de Meneses

Coorientador: Marcelo Gallo




Folha de Aprovacéao

RICARDO DE HOLANDA LEAO

Construcdo Socio-Historica das Configuracbes Familiares: Uma analise a partir da
atuacgdo dos profissionais da Assisténcia Social no Estado da Paraiba. 185 f. Dissertacdo
(Mestrado em Servigo Social) — Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes/CCHLA,
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016.

Dissertacdo submetida ao Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da
Universidade Federal da Paraiba  —
PPGSS/CCHLA/UFPB, em 16 de Maio de 2016.

Linha de Pesquisa: Pensamento Social e
Fundamentos do Servico Social.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dr®. Maria Aparecida Ramos de Meneses (Orientadora)

Prof. Dr. Marcelo Gallo (Co-Orientador e Examinador Externo)

Profa. Dr2. Maria do Socorro de Souza Vieira (Examinadora Interna)

Profa. Dr2. Marinalva de Sousa Conserva (Examinadora Interna)



Dedico este trabalho a minha familia e a todas as
outras que lutam por reconhecimento, aceitagéo e
liberdade. Avante!



Reconhecendo Dividas

Inicialmente, sem grandes clichés, inicio agradecendo a Deus, o qual tive a alegria de
conhecer no caminho até onde me encontro agora. Mesmo com o fosso imaginario em que me
encontro em relacdo a esta grandeza, sei que Ele ndo me perdeu de vista e continua a me
direcionar pelo trajeto ainda pela frente rumo ao futuro (in) certo.

Agradeco também a minha familia, primeiro em nome dos meus pais Rosa Maria e
Remi Ledo, que sempre estiveram me dando forga, olhando e orando por mim a cada dia,
pedindo por salde, sabedoria e paz no caminho que tenho trilhado. Sei que foram ouvidos.
Fico feliz e reconheco 0 amor que sentem por mim como que uma crianca que acabou de vir
ao mundo e precisa de aten¢cdo. Meu agradecimento, ainda com relagdo aos ‘de casa’, vai
também para minhas irmas Rosely e Rose que, também me langaram muita sorte e desejos de
perseveranca e confianca nesse periodo. Acredito que nossa relacdo, apesar da distancia,
acabou sendo aperfeicoada do ponto de vista de companheirismo e conversas ao telefone.
Claro que ndo posso deixar de agradecer ainda as minhas sobrinhas e sobrinho Ana Clara,
Leticia Emanuelle e Jodo Pedro, que chegaram trazendo ainda mais alegria e esperanga de um
futuro melhor a todos nos. Sintam-se beijados! A vocés, saibam que ndo foi tdo facil quanto
fiz parecer estar longe de vocés. Bem sei 0 que vivi em mim mesmo e posso imaginar o
coracao de vocés.

Acredito que esse periodo de construcdo do conhecimento, escrita da dissertacao e
experiéncia de viver sozinho numa outra cidade e estado contribuiram bastante para meu
crescimento mas acreditem, ndo foi s6 de flores que vivi. Os sentimentos e pensamentos
guase saltaram de mim mesmo, me carregando junto ndo sei pra onde.

Deixo meu reconhecimento de dividas em forma de agradecimento também aos tios
Renan, Claudio, Clovis, Carlos Padilha e Ronaldo Ledo, pela atengdo e amizade em graus
diversos que foram construidos em minha historia. A tia Aparecida, junto com tio “Z¢”
Ventura pelo cuidado e contribuigdes, tanto fraternas, quanto financeiras nesse periodo, como
sempre. A tia Glaucia por tanto amor que pode haver dentro de alguém. A tia Maria por seu
jeito Unico e atencioso de tratamento. Sem esquecer dos primos e primas que prefiro nédo citar
nomes, mas que registro minha gratiddo e meus avos queridos Pedro Leéo e Rosalia Padilha,

que nos deixaram cheios de saudade e as melhores lembrangas para sempre. Contudo, néo



posso esquecer de “Zez¢” (in memoriam), mais uma das mées que me deram alento desde que
nasci. Posso dizer que encontrei uma nova familia (ou extensdo) nas pessoas de Josinete
Mércia, Domingos, Dona Lusa e Dona Edite, além de seu Chico e seu “Mané” e, claro,
Andreia Maria. Seus sorrisos me desmancham interiormente.

Partindo para amigos que levo no peito pra onde quer que seja, independente do
contato que tenhamos agora, sempre terei dividas fraternas e carinhosas com Alex Pessoa e
Mayara Lustosa (pessoas que me fazem aprender muitissimo sobre a vida e seus valores),
Charles Micael (da mesma forma, tenha minha gratiddo), Meire Suzi (minha silenciosa
notavel), Ludmila e Joyce Rayana (sem palavras), entre outros que ficam implicitos neste
paragrafo, sintam-se abracados fortemente.

Deixo meu agradecimento, ndo menos afetuoso a Ana Paula Morais (minha mais
chegada que irma, assistente social e ‘psicologa’ — isso bem resume), Lucia Lirborio (minha
“agregada” preferida, que muito aprendo e tenho a honra de conhecer, a Doutora!), Jalon
Nunes (o enigmaético fildsofo), Elizabeth Beltrdo (minha irm&zona), Cinthia Rafaella (minha
preta distante-perto), Emanuelle Mello (minha ‘guru’ perto-distante), Douglas Julido (meu
grande camarada), Alexandre Quintino (meu temido corajoso), Jéssica Ferreira (minha
pequena gigante), Warley Kaleu (o guerreiro), Clewerton Lima (um grande amigo), lzis
Vieira (a viajante destemida), Wagda Costa, Laura Priscila e Lilly Ribeiro (minhas loiras do
peito), Julliany Gomes (pra sempre “Orange”), sem falar de tantos outros que passaram por
minha vida, deixando grandes rastros em meu coragéo.

Meu agradecimento ao professor Anténio Alfredo Teles de Carvalho, que insiro no rol
de amigos que construi ja ha algum tempo e que contribuiu bastante, tanto na amizade que ali
encontrei falando de cultura pernambucana — 0s carnavais que sejam testemunhas —, quanto
nas conversas de viagem que tanto me enchem os olhos e ouvidos.

Ao meu querido amigo e companheiro de todas as horas e vida, Paul Clivilan, que
conseguiu exercer influéncia e incentivo a distancia para prosseguir nesse periodo, sendo
exemplo de determinacdo. A ele deixo meu agradecimento de forma especial pelo carinho,
palavras, atos e acontecimentos que marcaram cada um de nds de forma intensa, pelas
diversas viagens em que aprendemos muito e passamos por imensos desafios. Quero té-lo
sempre por perto, compartilhando saberes, olhares, ideias e muitas alvoradas.

Ha meados de dois anos, quando cheguei a cidade de Jodo Pessoa, na capital paraibana
tive a honra de ser acolhido na casa de uma grande amiga que me ofereceu todo apoio em
forma de hospitalidade. Mesmo antes de ter a certeza desse periodo no qual pude vivenciar,

ainda no processo de selecdo para o mestrado, Lidiane Ramos abriu as portas de seu



apartamento, juntamente com Moisés, seu ‘“namorido”, liberando até a chave para mim
durante aqueles dias. A vocé reconheco mais que uma divida de gratiddo, mas algo que
aprendi ainda nos anos de UFAL.: a atencdo e o amor que podemos oferecer a quem precisa.
Meu muito obrigado e um dos meus melhores abragcos! Aquela vista da varanda muito
contribuiu no meu interior, saiba disso.

Agradeco toda a minha turma 2014.1, essencialmente a Raphaela Ramalho (minha
minion mor), te agradeco em todos os sentidos que possa haver, e Jodo Rafael (o fisico de
humanas!) pelo apoio, amizade e contribuicdo com este trabalho; a Shellen Galdino (a
inteligéncia em pessoa e aprendiz da vida); & Thalita Eliziario (minha companheira de
aventuras e conversas de botas batidas, ou ndo); a Kléber José (meu amigo sabio e de palavras
dificeis); a Jéssica Mélo, Emanuele Galdino e Conceicdo Cruz (o trio inseparavel, no qual me
senti muito bem acolhido, cada uma a sua maneira); a Nathalia Gouveia e Gyslanea Dayane
(as companheiras de orientacdo e caminhada).

Estendo minha gratidao aos amigos d’além da UFPB, dos quais abrago Jonan Lucas
(meu primeiro vizinho na vida), Alex Meaux (o sabio culto), Ester e Luciano Frées (o casal
incrivel), Daniel Almeida (o vizinho desenrolado), Aline Lucena (uma flor), Joacil Venancio
e Ana Paula Xavier (0s quais tenho guardado os sorrisos), entre outros tantos que passaram
marcando perspectivas em minha corrida.

N&o posso deixar de agradecer aos professores do PPGSS e do departamento de
Servico Social, dos quais muito aprendi e tive a honra de conhecer no cotidiano das aulas e,
alguns, até além delas como Maria Augusta Tavares, Claudia Gomes, Bernadete Figueiredo,
Lourdes Soares, Marinalva Conserva, Jaldes Meneses, Luciana Cantalice, Elis Inacio, Jaciara
Santos, Socorro Vieira, Luziana Ramalho e minha orientadora Cida Ramos, que muito
admiro. A cada um de vocés, meu agradecimento e um abraco mais que forte, envoltos no
melhor vinho.

Tal agradecimento nédo seria completo, se deixasse de fora professores como Maliz
Garibotti Lusa (minha orientadora na graduacéo, a qual tenho um grande apreco, sendo uma
grande alegria quando a reencontro), Marinés Coral (outra grande influenciadora em todo
processo em que me encontro agora), Joelma Rodrigues (se ela soubesse 0 quanto carrego
dela em mim, n&o teria sumido — risos), Ester Ferreira e Cicero Albuquerque (grandes mestres
no conhecimento e na humildade), alem de Silvana Medeiros, Sueli Nascimento, Adriana
Torres e Marli Aradjo (grandes profissionais, que trazem contribui¢cbes muito pertinentes

para a academia e fora dela). Meu muito obrigado.



Minha divida é grande quando lembro também do periodo que estive na pratica
cotidiana de trabalho profissional, junto a equipe de Promocdo da Salde, na Prefeitura de
Arapiraca-AL, com Fatima Ramalho, ljoancira Rosa, Damido Lima, Sarah Regina, Rafaela
Nobrega, Liliana Barros, Léo Novaes, Rejane Oliveira e Luciclecio Lima. Deixo aqui meu
agradecimento em tudo que tive a oportunidade de conhecer e aprender.

Essa divida de reconhecimento realmente cresce em relacdo a equipe do CRESS/AL,
“Em Tempos de Luta: Resistir e avangar em defesa do projeto ético-politico profissional”, a
qual iniciei na supléncia, mas ndo tive como ser presente em decorréncia do periodo de
Mestrado em que estive distante. Meu pedido de desculpas a toda equipe, em especial a
Analice Dantes e Edmee Barros, e agradecimento pelo incentivo e compreenséo.

Com um sorriso largo, agradeco a Marcelo Gallo, meu coorientador, que ndo mediu
esforcos em momento algum nesse processo de orientacdo e amizade estabelecida nesse curto
espaco de tempo que é o periodo de Mestrado. Apesar da distancia esteve muitissimo
presente, agindo atenciosamente em cada orientagdo via email ou telefone. Posso dizer que
encontrei um verdadeiro amigo além de um professor. Sou muito grato.

De forma nenhuma, posso deixar de agradecer a Capes pela disponibilizacdo da bolsa,
na qual além de cobrir despesas académicas, me ajudou na manutencdo em boa parte da
minha estadia nessa cidade durante todo o periodo que estive como um hdspede real, como
também cada participante da pesquisa, nos quais pude me deter e construir analises a partir
dos dados que me ofertaram em campo com muito entusiasmo sobre o estado paraibano, as
familias atendidas em seus locais de trabalho, além de dividir um pouco do cotidiano
profissional.

Enfim, a todos e todas que contribuiram de perto ou de longe, meu muito obrigado!



“Todas as familias felizes sdo iguais. As infelizes o sdo cada uma a

sua maneira’”’.

(Liev Tolstoi)

“[Eu] Pensava que nos seguiamos caminhos ja feitos, mas parece

que ndo os ha. O nosso ir faz o caminho”.

(C.S. Lewis)



RESUMO

LEAO, R. H. Construcio Sdcio-Historica das Configuracdes Familiares: Uma analise a
partir da atuacéo dos profissionais da Assisténcia Social no Estado da Paraiba, 185 f.
Dissertacdo (Mestrado) — Centro de Ciéncias Humanas, letras e Artes, Universidade Federal
da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016.

A familia brasileira passou, ao longo dos séculos, por transformacdes em seu interior desde a
colonizacdo portuguesa, em que trouxe influéncias europeias que foram se efetivando através
do tempo até o avanco e evolucdo da tecnologia, essencialmente a partir da descoberta do
DNA, entre outros fatores. Com a chegada do Século XX os movimentos e lutas sociais em
favor das mulheres ganham forca fazendo com que haja mais uma perspectiva — ainda mais
forte — na modificacdo da familia brasileira e, consequentemente, nos estados brasileiros. O
Estado da Paraiba, imerso nesse teor de evolucdo histérica perpassa, ao longo dos séculos,
pelas transformacdes sociais, politicas, culturais e econémicas adquirindo suas singularidades,
assim como as influéncias territoriais que o circunda. Desta feita, a presente pesquisa tem por
objetivo geral identificar os elementos histdricos que constituem as diferentes configuractes
familiares na sociedade paraibana, seguindo com os objetivos especificos, refletindo sobre o
avanco do sistema capitalista como determinante historico de modificacdo nas configuracées
familiares, além de analisar como as politicas publicas que compdem a seguridade social
brasileira garantem direitos a estas diferentes configuracdes familiares e, por ultimo,
identificar o entendimento dos profissionais da PNAS que atuam diretamente com as familias
paraibanas e como garantem o direito destas independente da configuracdo familiar que
vivenciam. Ela se configura como um estudo analitico-critico, com carater quanti-qualitativo,
enquanto procedimento metodoldgico de analise do objeto. O uso de um referencial teorico-
metodoldgico centrado na compreensdo de Familia, Estado, Politica Social e Capitalismo,
além das variantes conceituais contidos no termo Familia foi constituido a partir das
concepcdes de autores como Behring (2008), Carvalho (2008), Dias (2008), Engels (s/d),
Esping-Andersen (1990), Freyre (2013), Lessa (2012), Mioto (2004, 2015), entre outros, que
mostraram-se imprescindiveis nessa investigacdo. Além dessa primeira aproximacdo, a
pesquisa é resultante da investigacdo das concepces e atuacdo de profissionais que trabalham
na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, os quais, mediante pesquisa em campo,
por intermédio do CapacitaSuas, ocorrido na cidade de Jodo Pessoa — PB, em uma de suas
etapas, que aconteceu entre os dias 21 e 25 de Setembro de 2015, forneceram dados relevantes
para 0 debate. A pesquisa em campo foi dividida em trés partes no intuito de reforcar os
apontamentos levantados a partir de contextos distintos: a primeira constituiu-se de aplicacéo
de questionarios para Assistentes Sociais do referido curso de capacitacdo; a segunda se deu a
partir da formacao de um grupo focal também com Assistentes Sociais; €, a terceira, mediante
oficinas em sala de aula com as demais categorias profissionais que trabalham na PNAS.
Desta forma, tivemos um nudmero aproximado de 130 profissionais que contribuiram
diretamente com a pesquisa, 0 que resultou em diversas concepcdes acerca da familia e seus
encaminhamentos para a efetivagdo dos direitos sociais cabiveis no &mbito da Assisténcia
Social.

Palavras-chaves: Familia, ConfiguracGes Familiares, PNAS, Politica Social, Servigo Social.



ABSTRACT

LEAO, R. H. Construction Historical Social of the Family Settings: an analysis about the
actions of the social assistance professionals in the State of Paraiba. 185 f. Master
Dissertation — Centro de Ciéncias Humanas, letras e Artes, UFPB, Jodo Pessoa-PB.

The Brazilian family passed through inner transformations for centuries, since the Portuguese
colonization. Such European influences had become effective as time passed by, culminating
with the advent and with the development of technology, essentially with the discovery of the
DNA, for instance, among other factors. By the beginning of the twentieth century, the
movements and social protests in support of the women became stronger leading to a new
perspective for the modification of the Brazilian family, and consequently of the Brazilian
states. The state of Paraiba, which has been immersed in the context of this historical
development, also passes along the time through the social, political, cultural, and economical
transformations, acquired its own singularities, as well as those from the territories that
surrounds it. So, the present research has as its general objective to identify the historical
elements which constitute the different families configurations inside the paraibana society.
Moreover, as specific objectives, were presented the reflection about the progress of the
capitalist system as a historic determinant of modification into the families’ configurations.
Besides, it was analyzed how the public politics, which compose the social security, can
guarantee the rights of these different families configurations, and finally, the identification of
the understanding of the PNAS professionals who work directly with the paraibanas families,
and how they can guarantee the right of such families independently of their configurations.
The research configures itself as a critical-analytical study, with a quantitative-qualitative
feature as a methodological procedure of analyses for the object. The use of a theoretical-
methodological referential centered in the understanding of the family, of the state, of the
social politics, and of the capitalism, besides the conceptual variants contained in the term
family, were constructed from the conceptions of authors, such as Behring (2008), Carvalho
(2008), Dias (2008), Engels (s/d), Esping-Andersen, (1990), Freyre (2013), Lessa (2012),
Mioto (2004, 2015), among others, which showed to be indispensable in this research.
Beyond this first approach, the research is a result of the investigations concerning the
conceptions and the acting of the professionals who work in the Nacional Politics of Social
Assistance — PNAS (in Portuguese). Such professionals provided relevant data for our debate,
which were collected via a field research, intermediated by the event CapacitaSuas, occurred
in the city of Jodo Pessoa — PB (in one of its phases) between September 21 and September 25
of 2015. The field research was divided in three parts in order to reinforce the notes
previously listed in different contexts: the first step is based on questionnaires applied to
social assistants of the mentioned event; the second occurred from the formation of a focal
group also constituent of social assistants; and the third was composed by workshops in
classroom with other professional categories working in the PNAS. Then, we had an
approximate number of 130 professionals who directly contributed with the research,
resulting in several conceptions concerning the family and its referrals to the realization of the
social rights applicable in the context of the social assistance.

Keywords: Family, Family Settings, PNAS, Social Policy, Social Service.
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No intuito de discutir a respeito da formacao social da familia brasileira e os elementos
historicos que constituem as diferentes configuracdes familiares, esta pesquisa visou
aprofundar o debate no sentido de abordar perspectivas de reconhecimento da familia na
atualidade para, em contraponto, pensar como se deram tais transformacdes e que impactos
geram no cotidiano social ao que se refere a efetivacdo de politicas publicas diante dos tipos
de familia que ‘fogem’ a regra nuclear burguesa.

Desta forma, pensar a familia brasileira desde a sua génese e perceber suas
metamorfoses historicas faz-nos ver a necessidade das politicas sociais trazerem em suas
constituicGes a dinamicidade com a vida cotidiana, além de uma prética profissional pautada
na inclusdo de sujeitos impares' na sociedade, ja que diante do atual contexto, a hipétese
levantada € que, diante da legalidade e efetivacdo das politicas publicas, ndao ha
reconhecimento efetivo dos novos agentes familiares na execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, tratando a familia como modelo Unico diante dos programas sociais
governamentais.

Nesse sentido, a construcdo desta pesquisa passou pelos constitutivos sociais da
familia, desde sua formacdo em tribos e comunidades comunais, abordado de maneira clara
por Engels ao tratar da familia, em sua obra “A Origem da Familia, da Propriedade Privada
e do Estado”, compreendendo suas vivéncias e transformacdes até chegar especificamente no
debate brasileiro sobre a familia, com suas peculiaridades desde a formacgdo com influéncia
portuguesa e africana na ruptura com a sociedade feudal e constituicdo da sociedade
capitalista, aléem da Revolugcdo Tecnoldgica, com todas as suas consequéncias praticas no
interior da familia.

A motivacao pelo tema surgiu a partir do trabalho de concluséo de curso da graduagéo,
em 2011, no qual discuti sobre os diferentes sujeitos inseridos nos processos de adocéo,
agucando o pensar sobre a familia como instituicdo dindmica em seus variados prismas e
‘moldes’ diversos. Buscar a relagdo com 0 sistema do capital e a compreensdo das lutas pela
inclusdo de diferentes “modelos” de familia faz com que haja uma maior compreensao da
amplitude inserida no termo, indo além do simples reconhecimento da dita familia nuclear
burguesa.

Assim sendo, com o sistema capitalista se enraizando a cada dia e, com isso, 0
distanciamento do sistema primitivo de producdo marcado pela cooperacdo ficando no

passado, a passagem historica de sociedades comunais para sociedades de classes traz consigo

1 .. . . ., ~ ~ . e
Entendemos por “sujeito impares” individuos que ndo compdem o modelo tradicional de familia.
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0 surgimento da propriedade privada, do trabalho alienado e um instrumento especial criado
pela classe dominante para organizar e aplicar cotidianamente a violéncia, o Estado (LESSA,
2012).

Nesta transicdo, as relacdes histdricas de cuidado mutuo séo agora distintivas, isto &,
ha o trabalho da mulher, restrito ao lar, ao cuidado com as criangas e 0s demais sentimentos
ligados a reproducéo da vida, que passam a adquirir a condicdo de relagdes privadas. Desta
forma, fica cabivel aos homens a manuten¢do do lar e ‘provimento’ de suas mulheres. Assim,
percebe-se que a familia, tal como reconhecida atualmente, ndo surgiu como resultado do
amor entre os individuos, mas como propriedade patriarcal de tudo que € doméstico.

Sérgio Lessa (2012), em seu livro Abaixo a familia monogéamica!, mostra que para o
fortalecimento da sociedade de classes se faz imprescindivel para a nova forma de
organizacdo da vida social, a propriedade privada, classes sociais, exploracdo do homem pelo
homem e o Estado. O capital, em seu estado maduro, apenas solidifica isso, fazendo com que
haja a necessidade de alimentar o que estd posto, enraizando ainda mais 0s processos de
alienacdo.

A transicdo da familia comunal para a monogamica aponta para distingbes no
imaginario coletivo. Ndo ha mais o trabalho grupal como forma de manutencéo da vida, como
coletividade, mas sim, como producédo e reproducdo de um trabalho mecanizado com intuito
de gerar valor, de manter os modos de producdo em pleno funcionamento, gerar mais-valia e
enriquecimento da classe dominante.

A divisdo do trabalho entre os sexos retirou a mulher da vida coletiva e a isolou no
interior do lar, tornando-a um ser de reproducdo ao dispor do marido e dos filhos. Assim foi
desde os primordios da distingdo da familia comunal com a monogamica (LESSA, 2012).

Historicamente, o segmento familiar passou por mudancas substanciais pelo mundo
até os dias contemporaneos. O bom entendimento deste fator faz com que haja uma
necessidade de alcangar novos horizontes sociais em meio a um discurso contemporéaneo de
familia e suas ramificagcfes, reconhecendo novos modos de constituicdo, ainda mais amplos
do que o tradicionalmente reconhecido.

Tratando de familia brasileira, esta com o passar dos séculos, sofreu algumas
transformacdes nas quais a familia se reconheceu no modelo patriarcal, com sua constitui¢éo
se dando de modo univoco, isto é, com uma ordem de reproducdo machista, consolidando-se a
partir do préprio modo tradicional de construcdo: pai e mée, com filhos.

De meados do século XX até os dias atuais, a partir de movimentos sociais

organizados como o Movimento Feminista e 0 Orgulho LGBT, dentre outros, que realizaram
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conquistas relacionadas as modificagdes e transformacGes em aparatos legais relacionados ao
trabalho, a constituicdo familiar, entre outros aspectos, foi aberto um leque de possibilidades
guando se trata de familia. Ndo ha mais um modo Unico de tratar a tematica, havendo agora
uma maior discussdo acerca dos modelos que constituem a familia. Fala-se da familia
monoparental, extensa, adotiva, homoafetiva, varias pessoas vivendo juntas, sem lagos legais,
mas com forte compromisso mutuo, entre outras formas de constituicdo (KASLOW, 2001). E
essa diversidade na constituicdo familiar na atualidade que se torna objeto desta pesquisa ao
tempo que se buscara pelos elementos constitutivos desses arranjos analisando e discutindo-
0S.

Maria Berenice Dias (2008) mostra que ndo h4 como pensar sobre familia de forma
restrita e singular, mas trata de familias, no plural. Dessa forma, levantam-se alguns
guestionamentos acerca da tematica: se a constituicao familiar faz-se dindmica com o passar
do tempo, quais os elementos historicos que contribuem para a constituicao dos “arranjos” e
“rearranjos familiares” na atualidade? H4a wuma identidade na familia brasileira
contemporanea? Como chegar ao entendimento do que é a familia hoje? Estas questdes nos
possibilitaram a refletir sobre os aspectos que constituem na atualidade as diversas
configuracbes e nos colocam diante de um problema de pesquisa: “Quais os elementos
histéricos que constituem as configuracdes familiares na sociedade paraibana que sdo
produtos do processo historico brasileiro? ”, € também as seguintes questdes de investigacao:

a) Como ocorreram as transformacdes na familia brasileira?;

b) Até que ponto o avanco do sistema capitalista € determinante na constituicdo das
modificacdes das configuracfes familiares?;

c) Como a politica publica de assisténcia social que compBe a seguridade social
brasileira garante direitos a estas diferentes configuracdes familiares?;

d) Como os trabalhadores do SUAS compreendem as transformacbes das familias
paraibanas e como sdo efetivados os seus direitos?.

Estas sdo indagacdes pertinentes quando se busca o entendimento do meio social.
Elementos identificadores da familia, como casamento, sexo e procriacdo deixam de ser fonte
primaria de reconhecimento familiar. De acordo com a legislacdo vigente, pode ndo haver
casamento, mas ha familia, como é o caso da unido estavel, da adogdo por solteiros, etc.
Entretanto, vale salientar, porém, acerca do chamado Estatuto da Familia (PL 6.583/2013),
que foi aprovado na Camara Federal no més de setembro de 2015. Tal projeto de lei define
como familia apenas a unido entre homem e mulher, o que exclui, por exemplo, a unido

homoafetiva de direitos como heranca, guarda dos filhos e a inclusédo do (a) parceiro (a) em
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planos de saude, dentre outros direitos, 0 que equivale a um retrocesso de direitos
conquistados ao longo de décadas no Brasil. Além disso, contraditoriamente, nega aprovacao
de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, aprovado em 2011 e o casamento entre pares
iguais, aprovado em 2013 pelo Supremo Tribunal Federal.

A valorizacdo da dignidade humana impde a reconstrucdo de um sistema juridico
muito mais atento aos aspectos pessoais do que a antigas estruturas sociais que buscavam
engessar o agir a padrdes pré-estabelecidos de comportamento (DIAS, 2008).

E nesse intuito que o profissional do Servico Social deve estar atento as
transformacgdes do meio social e politico da familia, buscando seu entendimento e, a0 mesmo
tempo, incorporando bases legais para efetivacdo de direitos. Quando ndo ha o entendimento
da atualidade ao que concerne a familia e suas ramificacGes e transformacdes, o profissional
pode ficar na superficialidade de sua pratica, chegando a intervir de modo conservador?. Isso
faz com que a categoria e, consequentemente, seu trabalho, ndo ultrapasse a visao anterior de
familia e a forma em que ela se constitui. Exemplo disso, pois, é o fato da polémica
construida por uma parcela dos profissionais participantes desta pesquisa ao tratar da familia
homoafetiva, que acabou estabelecendo uma linha de pensamento visivelmente conservador
gerando uma énfase nesse tipo de configuragdo, mesmo ndo sendo o intuito inicial da
abordagem da pesquisa. No entanto, trouxe um teor ainda mais critico na compreenséo da
ideia atual de familia na 6tica dos profissionais da categoria do Servico Social.

Desta maneira esclarecemos que o objetivo geral da mesma centrou-se em identificar
os elementos historicos que constituem as diferentes configuracdes familiares na sociedade
paraibana. Como objetivos especificos buscamos analisar as transformacgdes ocorridas
na familia brasileira/paraibana; refletir sobre o avanco do sistema capitalista como
determinante histérico de modificacdo nas configuracGes familiares; analisar como as
politicas publicas que compdem a seguridade social brasileira, com centralidade na Politica de
Assisténcia Social, garantem direitos a estas diferentes configuracdes familiares; além de
buscarmos identificar o entendimento dos assistentes sociais que atuam diretamente com as
familias paraibanas e como garantem seus direitos independente da configuracdo familiar que
vivenciam.

Assim, o estudo da familia, na analise do sujeito em seus recortes de género e geragao

é fundamental para o entendimento de suas raizes e ramificacdes, tratando de suas relagdes no

2 Estamos entendendo 0 pensamento conservador como uma corrente teérica que defende a manutengdo de
valores éticos e morais que corrobora o modelo patriarcal de familia e corresponde ao sentido oposto do que esta
colocado no Projeto Etico Politico profissional.
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ambito politico e social. Nesse sentido, Marilda lamamoto (2011, p. 461) critica a forma
incipiente de pesquisas na darea e mostra que “o estudo da familia foi alvo de pouco
investimento de pesquisa no passado recente da profissdo, o que abriu caminho as abordagens
sistémicas e psicossociais, inspiradas em areas correlatas ¢ com forte teor conservador”.

Ao tratar de pesquisas e processos de atencdo a familia, no &mbito do Servico Social,
Regina Mioto® cita Neder, quando diz que “os assistentes sociais sdo os Unicos profissionais
que tém a familia como objeto privilegiado de intervencdo durante toda sua trajetoria
historica, ao contrario de outras profissdes que a privilegiam em alguns momentos e, em
outros, a tiram de cena” (NEDER apud MIOTO, 2004, p.2).

Como profissdo técnico-operativa e, acima de tudo, com viés critico-marxista sobre a
realidade, o profissional do Servico Social deve buscar este conhecimento, aprimorando sua
praxis sobre a constituicdo da configuracdo familiar, ao tempo em que a propria categoria se
atualiza e se conceitua como parte desta sociedade que se transforma, permuta e ressurge
cotidianamente.

O Brasil, como pais diverso culturalmente e construido a partir do patriarcalismo
trouxe transformacfes nas formas de vivéncia familiar, ja que hoje se tem o homem ainda
como mantenedor e com forte influéncia sobre o lar ao tempo que a mulher busca, de forma
veemente, sua independéncia. A mulher parte em busca do mercado de trabalho, ganhando
reconhecimento e construindo o que outrora seria impossivel. Por outro lado, minorias agem a
partir de movimentos sociais, em busca de seus direitos, sejam trabalhistas, étnicos ou mesmo
de convivio social: é o caso do Movimento LGBT, o qual a cada dia luta por espaco e
aceitacdo na sociedade, o Movimento do Idoso referente a adocdo de criancgas, visando o
retorno na constituicdo de nova familia, e 0 Movimento Feminista, que mantém constante sua
visdo emancipadora, dentre outros.

Embora a forma mais conhecida e valorizada em nossos dias seja a familia composta
por pai, mae e filhos, a chamada familia nuclear, normal, etc., isto é, embora compreendamos
que esse é 0 nosso modelo, que desde criangas vemos nos livros escolares, filmes e televiséo,
mesmo que em casa vivamos um esquema diferente, isto €, experienciamos um arranjo
diverso de familia, configuragdes diversas tém sido reconhecidas na atualidade (PRADO,
2013), estando em processo de aceitacdo social. Hoje, ha um leque imenso de diversas
configuraces familiares advindos a partir de conquistas de movimentos sociais e que,

cotidianamente, passa por processos, ao tempo que obtém — ou ndo — aprovagdo do poder

* Professora doutora do departamento de Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.
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judiciario possibilitando a muitos formarem familia, mesmo que distintamente do modelo
preposto.

Danda Prado reitera a familia como instituicdo social, portanto variavel ao longo dos
anos. Ela mostra que “a familia ndo é um simples fendmeno natural. Ela ¢ uma institui¢cdo
social que varia ao longo da Historia e até apresenta formas e finalidades diversas numa
mesma época e lugar, conforme o grupo social que esteja sendo observado” (PRADO, 2013,
p. 17). Assim, vé-se que um modelo de familia pode existir num determinado periodo
histérico, mas vai se adaptando e gerando modificacbes também nos dispositivos legais,
transformando a sociedade. Dai, a autora revela que uma familia € ndo s6 um tecido
fundamental de relagdes, mas, também, um conjunto de papéis socialmente definidos.

Dentro desse contexto, ha de se considerar que o conceito de familia também mudou
através das diferentes épocas até chegar a contemporaneidade, passando de um estilo Unico e
formal — no qual as mulheres eram responsaveis pela educagdo dos filhos, trabalhos
domeésticos, cuidados para com seu marido, entre outras atribui¢des — partindo agora para uma
vida mais individualizada, com atribui¢cbes mais expansivas, conquistando direitos. Como ja
citado, a mulher adentra ao trabalho publico, podendo fazer ndo apenas tarefas domesticas e
de maternidade, mas também trabalhar, alcangando um espaco antes impossivel a estas.

Depois que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe o conceito de entidade familiar,
reconhecendo ndo sé a familia constituida através do casamento oficializado em cartorio civil,
mas também a unido estavel e a chamada familia monoparental — constituida por um dos pais
com seus filhos — a questdo da familia passa a ser tratada agora no plural, agregando as
diversidades que continuam surgindo com o passar dos anos.

Assim, segundo Sarti (2008, p.21), “falar em familia neste comeco do século XXI, no
Brasil, [...] implica a referéncia a mudangas e a padrdes difusos de relacionamentos”. ISto
acontece pelas constantes transformac@es decorrentes de varios contextos sociais nacionais ou
internacionais, que incidem sobre a familia em seus modelos e diversidades.

Para compreendermos como este processo historico se constitui, a motivacdo desta
pesquisa passa a ser a compreensdo de como a familia paraibana vem se constituindo na
atualidade. Dessa forma, a presente dissertacdo foi organizada metodologicamente em trés
momentos: levantamento bibliografico, trabalho de campo e anélise de dados.

Assim, a pesquisa passou por uma revisdo de literatura, possuindo uma abordagem
com perspectiva critica, centrando-se nas concepgdes de familia, capital e movimentos sociais
a partir das formulages de Engels (s/d), Lessa (2012), Sarti (2008) e Dias (2008), dentre

outros, que foram incorporados durante a pesquisa, como um caminho percorrido na anéalise



24

do desenvolvimento sobre familia na busca pela identificacdo dos elementos histdricos
constitutivos das atuais configurac6es familiares na sociedade paraibana.

A técnica procedimental de coleta de dados efetivou-se em dois momentos com
assistentes sociais do estado da Paraiba. Num primeiro momento, foi realizada a aplicacdo de
60 (sessenta) questiondrios referentes as questdes objetivas da pesquisa com os profissionais
que participaram do curso de Capacitagdo em Protecdo Social Basica na Assisténcia Social —
CapacitaSUAS* - no ano de 2015°, no intuito de compreender as impressdes iniciais no trato
das politicas publicas com as atuais configuracGes familiares no estado da Paraiba. Nesse
sentido, os questionarios visaram o reconhecimento de novos sujeitos e formacoes familiares
por parte dos assistentes sociais e como as politicas sociais se relacionam com estes,
observando seus processos de encaminhamento, como também sua efetividade no ambito
socio-politico.

Assim sendo, num segundo momento, a partir da tabulacdo dos dados obtidos com a
aplicacdo dos questionarios no CapacitaSUAS e observando 0s pontos principais acerca do
objeto da pesquisa, formamos um grupo focal com 8 (oito) participantes, no intuito de
aprofundar o debate estabelecido a partir da reunido das tematicas mais levantadas e
discutidas nos questionarios aplicados. A coleta de dados em campo no CapacitaSUAS se deu
em 8 (oito) turmas de profissionais que participaram do curso de capacitacdo, dos quais
selecionamos aleatoriamente os assistentes sociais para responder aos questionarios e para a
participacdo do grupo focal. No entanto, consideramos valido na ocasido realizar oficinas em
salas de aula para visualizar a compreensdo dos profissionais que trabalham com familias no
cotidiano, estendendo a pesquisa com psicologos, pedagogos e advogados.

Em relacdo aos sujeitos da pesquisa, seguimos o entendimento de trabalhar com foco
nos profissionais que tivessem suas atuacdes diretamente com as familias, independente de
sua configuracdo familiar, tendo como universo trabalhado as familias atendidas pela PNAS
no Estado da Paraiba. Assim, a pesquisa de campo se deu com a aplicacdo dos questionarios
para 0s assistentes sociais no primeiro momento, e um grupo focal no segundo momento,

além de oficinas amplas acerca da tematica em salas de aula. Todos os (as) profissionais do

* CapacitaSUAS objetiva oferecer aos atores da assisténcia social a qualificagdo, os conhecimentos e atitudes
essenciais ao desempenho de suas atribuicBes legais, na perspectiva de desenvolver habilidades e atender as
capacitacGes das agendas prioritarias de &mbito nacional, contribuindo para a efetividade da politica de protecdo
social ndo contributiva e no aperfeicoamento da prestacdo dos servigos ofertados a populacdo (Resolucdo n° 08
do CNAS, de 16 de Margo de 2012).

> A pesquisa de campo se deu entre os dias 21 e 25 de Setembro de 2015.
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Servigo Social foram selecionados mediante a participacdo no CapacitaSUAS, tendo como
requisito o trabalho na Politica de Assisténcia Social. Vale salientar, nessa perspectiva, que a
construcdo da escolha pelo levantamento de dados no locus indicado acima foi a possibilidade
de ter uma visdo ampliada acerca dos municipios paraibanos, ja que tivemos representantes
municipais presentes na discussao contribuindo diretamente com o debate ora proposto. Apos
a concluséo destas etapas, realizou-se a analise dos dados, os quais deram vaz&o para discutir
0 reconhecimento ou ndo da hipotese inicial, com a insercdo dos elementos concretos

apontados durante o processo da pesquisa.

No capitulo 1, intitulado Familia: Sempre uma nova historia, buscamos compreender
os elementos tedricos que norteiam ndo s6 o entendimento do que vem se discutindo sobre
familia no campo socioldgico com interface no Servigco Social, mas demonstra de forma clara
como as influéncias do sistema capitalista nesta composicdo é determinante na formacdo e
constituicdo da diversidade nas familias, além de explanar as constituicdes familiares desde o
sistema primitivo até sua formacdo patriarcal e monogamica, apontando para as
transformacfes vindouras a partir dos movimentos e dialética histérica. Nesse capitulo
também, realizamos breve e teoricamente o caminho que o Estado da Paraiba percorreu desde
sua criacdo até aos dias atuais, enfatizando, sobretudo, o modo de familia constituido a partir
da historia do territério e como tem sido tais constituicdes no presente contexto.

No segundo capitulo, Relagdes Familiares e Politica Social no Brasil, trataremos de
como este processo histdrico influencia na constituicdo de politicas publicas que colocam ao
longo dos anos a centralidade da acdo politica na familia. Buscamos ainda identificar como
isso se deu e como se materializa hoje na Politica de Assisténcia Social na perspectiva da
familia e do Estado.

Nesta direcdo, no terceiro capitulo, realizamos um didlogo com trabalhadores do
campo da Assisténcia Social que se encontram atuando no Estado da Paraiba. Intitulado A
atual familia paraibana: aspectos a discutir, a ideia central é debater com 0s mesmos 0
entendimento sobre Familia e como esta sendo garantido o direito dos sujeitos que estdo numa
perspectiva diversa ao padrao nuclear burgués na Politica de Assisténcia Social.

Por fim, apresentaremos as consideracdes finais desta pesquisa trazendo as impressoes
concretas do que se trata da diversa familia paraibana, com suas transformacgdes nos ambitos
social, politico e econémico, explanando acerca dos elementos historicos que constituem as
atuais configuracOes familiares, assim como os aspectos que influenciam e sdo influenciados

pela Politica de Assisténcia Social e suas rela¢cbes com o Estado.



CAPITULO I
Familia: Sempre uma nova historia
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Nos dias atuais, o termo ‘familia’ é um dos mais ricos no contexto emocional, cheio de
significacBes para o individuo que vive em sociedade. Para a maioria das pessoas, traz a ideia
de amor, além de estar associado a conforto, atencdo e carinho. No entanto, o termo &
derivado do latim “famulus”, que significa “escravo doméstico” e foi criado na Roma
Antiga para designar um novo grupo social que surgiu entre as tribos latinas, ao serem
introduzidas a agricultura e também & escravidao legalizada. De acordo com Engels (s/d, p.
76), “a expressao foi inventada pelos romanos para designar um novo organismo social, cujo
chefe mantinha, sob o seu poder, a mulher, os filhos e certo nimero de escravos, com o patrio
poder romano e o direito de vida e morte sobre todos eles”. No direito romano classico, a
"familia natural" — em termos tradicionais - é baseada no casamento e no vinculo de sangue,
sendo constituido apenas pelos conjuges e seus filhos, tendo por base o casamento e as
relac@es juridicas dele resultantes.

A partir do século XX, no Brasil e no mundo, houve acontecimentos que mudaram a
histéria mundial, dos quais surgiram inimeros avancos tecnoldgicos, conquistas da
civilizacdo e reviravoltas em busca do poder. Nesse periodo, por exemplo, houve a Revolucao
Russa, as duas Grandes Guerras Mundiais, o Holocausto, entre outros, ndo cabendo, no
presente estudo, detalhar o que foram os mesmos, mas percebé-los em suas consequéncias
sobre 0 modo de vida em sociedade. Ao tratar do Brasil, pois, como em toda América Latina,
viveu-se a ditadura militar e, a0 mesmo tempo, 0s movimentos de resisténcia que contribuem
para 0 surgimento dos movimentos sociais num quadro nacional marcado pela recessao
econbmica, pela crise politica e pelos preocupantes indicadores sociais.

Dentro desse contexto, muitas perspectivas, valores e concepcdes acerca da
constituicdo familiar, como também o modo de vivéncia foi alterado. Inicialmente, ha de se
considerar que o conceito de familia sofre modificacdes com o passar do tempo no qual,
desde a Antiguidade, passando pela Idade Média e Modernidade até chegar a
Contemporaneidade, ora as mulheres eram responsaveis por toda a linhagem de sua familia, a
qual era contada a partir das mesmas; ora esta mesma mulher é reduzida aos trabalhos
domeésticos, educacdo dos filhos, cuidados para com seu marido, dentre outras atribuicdes no
contexto sécio-histérico com o homem. Nesse sentido, Cinthia Sarti®, discorrendo acerca das

mudancas de papeis dentro da familia brasileira, fala que:

® Antropdloga, doutora em antropologia pela USP e professora do Departamento de Medicina Preventiva da
USP/Escola Paulista de Medicina.
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Em consonancia com a precedéncia do homem sobre a mulher e da familia
sobre a casa, 0 homem é considerado o chefe da familia e a mulher a chefe
da casa. O homem corporifica a ideia de autoridade, como uma mediacéo da
familia com o mundo externo. Ele é autoridade moral, responsével pela
respeitabilidade familiar. A mulher cabe outra importante dimensdo da
autoridade: manter a unidade do grupo. Ela € que cuida de todos e zela para
que tudo esteja em seu lugar (2008, p.28).

Nesta dialética da histéria — como veremos adiante -, por meio de organizacOes e
movimentos sociais a partir da segunda metade do século passado, as mulheres conquistam
uma vida mais individualizada, com atribuigdes mais expansivas, ganhando direitos como a
atividade laboral, por exemplo. A mulher adentra ao trabalho puablico, podendo fazer ndo
apenas tarefas domésticas e de maternidade, mas trabalhar e viver em sociedade, assim como
0 homem, que passa a contribuir nas atividades domésticas e no cuidado com os filhos. Dessa
maneira, o conceito de familia vai se transformando e tomando novos rumos e novas
configuracdes, distintas em cada época e contexto histdrico. Assim, Sarti (2008), percebe que
“nos casos em que a mulher assume a responsabilidade econdmica do lar, ocorrem
modificagdes importantes no jogo de relacdes de autoridade, e ela pode, de fato, assumir o
papel do homem como ‘chefe de familia’ e definir-se como tal” (SARTI, 2008, p.29).

Neste sentido, pode-se perceber que ha um processo de ‘mistura’ de papéis, o qual se
repele a distin¢do do que é puramente masculino ou feminino, ndo somente no que concerne a
area financeira, mas também nos cuidados domésticos e em relacdo as criancas.

Com relacdo aos elementos que unem a familia na atualidade, dentre varias
afirmacdes, nos deparamos diante do objeto a ser discutido, com dois conceitos. Um remete
ao olhar do direito de familia que entende que o atual conceito de familia prioriza o lago de
afetividade que une seus membros, o que ensejou também a reformulacdo do conceito de
filiacdo, que se desprendeu da verdade bioldgica e passou a valorizar muito mais a realidade
afetiva (DIAS’, 2008). Os direitos aprimoram-se com o passar do tempo, a partir de
movimentos sociais e lutas por novas possibilidades de incluséo social. E o outro passa a ser

debatido ante o olhar sociolégico em que aponta que “a dependéncia financeira, a
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Comissdo Especial da Diversidade Sexual do Conselho Federal da OAB. Autora de centenas de artigos
publicados em jornais e revistas especializadas, nas areas de Processo Civil, Direito de Familia, Direitos
femininos e Homossexualidade. Desembargadora no estado do Rio Grande do Sul e Vice-Presidente nacional do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia.
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dependéncia emocional, os sentimentos de culpa, as cumplicidades estabelecidas entre uns
contra outros, as chantagens constituem tracos de unido em geral muito mais fortes do que os
lacos de amor, de carinho e de solidariedade” (SAFFIOTI®, 1987, p. 38). Nesse embate,
acreditamos que a histéria da familia e suas formas atuais se desenrolam nesse contexto de
afeto como também de dependéncia entre seus componentes, desenvolvendo lacos sociais de
interdependéncia entre si mesmos, construidos e reconstruidos no cotidiano.

Desse modo, ap0s a observacao inicial realizada até aqui, com relacdo a algumas
transformacdes sociais estabelecidas a partir de movimentos e lutas, além da revolugédo
tecnoldgica, a qual efetiva modificacdo na familia, nos itens deste capitulo trataremos da
discussédo acerca dos conceitos e formacdes familiares, a influéncia da Europa na constitui¢cao
familiar do Brasil, assim como a influéncia do sistema capitalista nas configuracdes
familiares, até chegar ao nordeste do Brasil, especificamente no estado da Paraiba, em vias de

analisar a formacéo da sociedade paraibana.

1.1. A construcdo histdérica do conceito de familia

No presente item, buscaremos realizar o resgate das primeiras constituices familiares
e suas transformacdes a partir de cada contexto socio-historico. Nesse sentido, centraremos a
discussdo num classico de referéncia no estudo da familia, em que levanta algumas questdes
concernentes ao objeto do estudo no tratamento e reconhecimento do significado da
constituicdo familiar através dos séculos. Friedrich Engels® realiza uma anélise da familia
desde a pré-histdria, com as formas da familia primitiva até sua formacdo na modernidade,
tendo como analise principal a localidade da América do Norte.

Ja no prefacio a quarta edicdo de sua principal obra - A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado — em 1891, Engels mostra que até o inicio da década de

1860 ndo se podia falar de uma historia da familia pelo fato das ciéncias historicas ainda se

® Heleieth lara Bongiovani Saffioti nasceu em 4 de Janeiro de 1934 na cidade de Ibira —SP. Em 1962 ingressou
na carreira docente na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara (atual UNESP), permanecendo
até a aposentadoria. Foi orientanda do professor Florestan Fernandes em 1967, na sua tese de livre-docéncia A
Mulher na Sociedade de Classes: mito e realidade. Publicou indmeros artigos e livros, tornando-se uma das mais
prestigiadas pesquisadoras sobre a questdo de género no Brasil.
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encontrarem sob a influéncia dos livros pentateucos™ da Biblia. Desta forma, sua obra traz
uma grande contribuicdo para a compreensdo da familia. Ele realiza uma anéalise partindo de
pesquisadores que deram inicio ao estudo desse objeto num periodo que esse tipo de pesquisa
era sobremaneira incipiente. Dessa forma, seu estudo partiu da leitura e discussdo da obra de
Bachofen, intitulada Direito Materno, que marcou o inicio do estudo da histéria da familia em
1861, em que este afirmava que nos tempos primitivos, os homens viviam em total
promiscuidade sexual, chamando essa pratica de heterismo. Esse tipo de relacdo acabava por
excluir as possibilidades de estabelecer, com seguranca, a paternidade, fazendo com que a
filiacdo fosse contada, segundo o direito materno, por linha feminina em todos os povos
antigos. Por este fato, as mulheres, como mées, gozavam de elevado grau de apreco e
consideracdo, chegando ao dominio feminino absoluto (ginecocracia). Por fim, Bachofen
mostrava que a transicdo para a monogamia encerrava a violacdo de uma lei religiosa muito
antiga, cuja tolerancia era compensada com a posse da mulher por outros durante determinado
periodo. Assim, a passagem do heterismo para a monogamia e do direito materno para o
paterno se processava, de acordo com o autor, particularmente entre 0s gregos, em
consequéncia de um desenvolvimento das concepcdes religiosas, além da introducdo de novas
divindades que representavam ideias novas no mundo dos deuses tradicionais, representantes
das ideias antigas. Engels, pois, nota que Bachofen percebia que foi o desenvolvimento das
condigdes reais de vida dos homens e ndo o reflexo religioso dessas condigbes que
determinou as transformacdes historicas na situacdo social do homem e da mulher.

O préximo pesquisador que Engels estuda apds Bachofen é John F. MacLennan com a
obra Primitive Marriage, em 1865, porém é notdria sua insatisfacdo pelo que absolveu da
leitura. Nela, McLennan encontra em muitos povos selvagens, barbaros e mesmo civilizados
de tempos antigos e modernos, “uma forma de contrair matriménio em que o noivo, sé ou
ajudado por amigos, tem de raptar a noiva da casa dos pais, simulando violéncia nesse ato”
(p.22). Essa pratica representaria um vestigio de costume anterior em que 0s homens
realmente tinham que fazer isso. No entanto, enquanto 0s homens tiveram a possibilidade de
encontrar mulheres suficientes na propria tribo, esse ato ndo tinha fundamento. Mas, em
povos néo civilizados existiam certos grupos onde, no seio destes, 0 casamento era proibido,
obrigando os homens a buscar esposas (e as mulheres, esposos) fora do grupo. Em paralelo,

havia outros costumes em outros povos, porém, em que 0s homens eram obrigados a procurar

190 Pentateuco é um nome para os cinco primeiros livros da Biblia, os quais estudiosos biblicos conservadores
acreditam que tenham sido, em sua maioria, escritos por Moises. Também sdo conhecidos como Tor4, a palavra
que significa “Lei”, e constitui-se com os livros de Génesis, Exodo, Levitico, Nimeros e Deuterondmio.
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suas esposas somente no proprio grupo. Nesse sentido, McLennan chama os primeiros de
tribos exdgamas e, aos segundos, endégamas, estabelecendo uma rigida oposi¢do entre as
duas tribos. E neste meio, no entanto, que Engels deixa transparecer sua discordancia.
McLennan ao buscar a origem do costume da exogamia, julga que a consaguinidade e o
incesto ndo estabeleciam relagdo alguma, uma vez que tais ideias surgiram bem mais tarde.
Segundo ele, a causa poderia estar no costume de matar as criangas do sexo feminino logo
apos o nascimento, resultando disso, um excedente de homens em cada tribo isolada, levando
como consequéncia o fato de varios homens possuirem uma mulher em comum, ou seja, a
poliandria. Desse costume, novamente se sabia quem era a mae da crianga e ndo o pai, 0 que
levava, de acordo com este autor, a ascendéncia ser contada somente pela linha materna e néo
pela paterna, isto €, mais uma vez, o direito materno. Nesse sentido, Engels diz que o mérito
de McLennan “consiste em ter apontado a difusdo geral e a grande importancia daquilo que
ele chama de exogamia. Quanto a existéncia de grupos exdgamos, ele ndo descobriu isso e
muito menos o compreendeu” (p. 24).

Apesar disso, Engels mostra que a teoria de McLennan foi acolhida com grande
simpatia e aprovacao na Inglaterra sendo, este, considerado o fundador da historia da familia e
a primeira autoridade nesse assunto — fato que Engels certamente discorda.

Logo apds, em 1871, entra em cena um estudioso em que Friedrich Engels se mostra
em concordancia em boa parte de sua pesquisa. Lewis Henry Morgan vem com uma obra que,
segundo o autor em questdo, se trata de um “material novo e, sob muitos aspectos, decisivo”
(p. 26). A partir do contato com a obra de Morgan, o estudo de Engels se destaca como um
didlogo fecundo do materialismo histérico com a antropologia. Tal campo de conhecimento
ainda estava num nivel embrionério no século XIX, tanto no campo tedrico, quanto num
sentido de etnografia mais extensa dos povos da terra. Pouca coisa se sabia na época e 0S
estudos mais completos eram realizados nos Estados Unidos, entre as populac6es indigenas,
especialmente 0s iroqueses, que se encontravam na regido nordeste do continente. Nesse
sentido, Morgan, que viveu muito tempo entre essas comunidades, além de publicar
importantes obras acerca deste assunto, foi o principal inspirador de Engels na realizacéo de
sua obra sobre a andlise das formas histéricas da familia na historia da humanidade
(CARNEIRO", 2015).

! possui mestrado e doutorado em Histéria Social pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
(1997). E professor de Historia Moderna da Universidade de S&o Paulo.
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Morgan busca aprofundar o debate em seu Systems of Consaguinity and Affinity, e
parte tomando o sistema de parentesco, reconstituindo as formas de familia que lhes era
correspondentes. Isso possibilitou ver com maior alcance a pré-histéria da humanidade,
abrindo novos caminhos para a pesquisa. Sua obra principal, Ancient Society, de 1877,
constituira a base do trabalho de Engels. Nesta obra, Morgan derruba definitivamente a teoria
de McLennan ao provar que endogamia e exogamia ndo formam qualquer oposi¢do, mas na
época em gque dominava o casamento grupal, a tribo se dividiu num certo nimero de grupos,
de gens consanguineas por linha materna, dentro das quais era proibido o casamento, de modo
que 0s homens das tribos haveriam de tomar suas esposas dentro da propria tribo, porém, fora
da gens de origem. Assim, ele mostra que se as gens eram exdgamas, a tribo, que
compreendia a totalidade da gens era, na mesma medida, endégama. No entanto, Morgan
avangcou em seu estudo e viu que na gens dos indios americanos, na qual se organizava de
acordo com o direito materno, descobrindo a forma primitiva, a partir da qual descobriu a
gens ulterior, que se organizava de acordo com o direito paterno, como a encontravam, como
relata Engels, entre os povos civilizados da antiguidade. A partir dessa compreenséo, a gens
grega e romana estava explicada, tendo tomado como ponto de partida para isso, 0 estudo da

gens indigena. Dessa maneira, Engels (s/d, p. 29) revela que,

A descoberta da primitiva gens de direito materno como fase anterior a gens
de direito paterno dos povos civilizados tem, para a histéria primitiva, a
mesma importancia que a teoria da evolucdo de Darwin para a biologia e a
teoria da mais-valia de Marx para a economia politica.

A partir do estudo de Morgan, que introduziu uma ordem precisa na pré-histéria da
humanidade, iniciou-se uma nova era de estudos sobre a histéria primitiva. Uma das grandes
contribuicdes de Morgan foi estudar e dispor acerca da periodizacao dos estagios de evolucao
das sociedades humanas, conforme a capacidade produtiva de cada fase e a localizacdo
historica das formas correspondentes de agrupamento familiar humano na selvageria, barbarie
e civilizacdo, além do surgimento da propriedade privada e do Estado (CARNEIRO, 2015).

Engels (s/d, p. 45) faz uma observagéo acerca das transformacdes na familia por meio
de duas citacBes no corpo de sua obra — uma de Morgan e outra de Marx — que mantém sua
atualidade de modo a percebermos sua veridicidade a partir dos fatos contemporaneos, sao

elas:
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Morgan diz: ‘A familia ¢ um principio ativo. Nunca permanece estacionaria,
mas passa de uma forma inferior a uma forma superior, @ medida que a
sociedade evolui de uma condicdo inferior para outra superior. Os sistemas
de parentesco, pelo contrério, sdo passivos sé registrando, depois de longos
intervalos os progressos feitos pela familia e s6 mudam radicalmente quando
a familia ja se modificou radicalmente’.

Karl Marx acrescenta: ‘O mesmo acontece, em geral, com os sistemas
politicos, juridicos, religiosos e filosoficos’. Enquanto a familia prossegue
vivendo, o sistema de parentesco se fossiliza e, enquanto esse continua
subsistindo pela forca do costume, a familia o ultrapassa.

Isso revela a dinamicidade da familia, tanto na maneira de constituir-se, quanto na
propria vivéncia, com seus costumes e ideologias. Além disso, tais ideias revelam como os
sistemas, sejam eles politicos, juridicos ou religiosos, acabam percebendo a necessidade de
acompanhar a dinamica da familia e ndo o contrério, estabelecendo novas configuracGes
sociais, politicas e culturais. E perceptivel, pois, que & medida que acontece as metamorfoses
no meio social e no contexto familiar, tal fato interferira no modo de conducéo das leis sociais
dos paises, ou seja, uma modificacdo no meio social trard consequéncias no modo de vida,
havendo a necessidade politica de atualizacdo de dispositivos legais no intuito de acompanhar
a dindmica da humanidade.

Nesse sentido, Engels expbe a obra de Morgan sobre o estudo da histéria primitiva da
formagéo familiar e revela situacbes em que os homens praticam poligamia ao tempo em que
suas mulheres praticam a poliandria, levando a compreensdo de que os filhos de uns e de
outros devem ser considerados comuns. Dessa forma, a tarefa de criar os filhos era algo
bastante coletivo, ou seja, “os pais eram todos os homens da tribo, os primos e primas eram
todas as criangas que ndo eram irm&os e irmas e apenas as maes eram individualizadas pelo
nascimento” (LESSA?, 2012, p.18). Tais situacdes, apds sofrerem sucessivas transformacées
com o passar do tempo, sdo convergidos para a monogamia. No entanto, ao reconstituir a
historia da familia, ele mostra que Morgan chegara a conclusdo de que existiu uma época
primitiva em que reinava o comercio sexual sem limites, em que Bachofen aprofunda este

conhecimento e percebe que os vestigios descobertos por ele ndo conduzem a nenhum estado
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de promiscuidade social, mas uma forma muito mais tardia, a do casamento por grupos.
Porém, de acordo com o autor em questdo, “tornou-se moda negar esse periodo inicial na vida
do homem. Pretende-se poupar a humanidade essa ‘vergonha’. E, para isso, na falta de provas
diretas, recorrem principalmente ao exemplo do resto do reino animal” (p. 47). Dessa forma,
segundo Morgan, foram formadas a partir desse estado primitivo, algumas constituicdes
familiares que foram se aprimorando e desenvolvendo: Familia Consanguinea; Familia
Punaluana; Familia Pré-Monogamica (Sindidsmica) e Familia Monogamica.

De acordo com seu estudo, a familia consanguinea € a primeira etapa da familia, na

qual os grupos se separam por geragdes. Dessa forma

todos os avls e avos, dentro dos limites da familia, sdo, em seu conjunto,
maridos e mulheres entre si. O mesmo ocorre com 0s respectivos filhos, quer
dizer, com os pais e mées. Os filhos destes, por sua vez, constituem o
terceiro circulo de c6njuges comuns e seus filhos, bisnetos dos primeiros, o
guarto circulo. Nessa forma de familia, portanto, sé os ascendentes e
descendentes, os pais e o0s filhos, estdo reciprocamente excluidos dos direitos
e deveres (como poderiamos dizer) do casamento. Irm&os e irmas, primos e
primas, em primeiro, segundo e restantes graus, sdo todos, entre si, irmaos e
irmas e, precisamente por isso, todos maridos e mulheres uns dos outros.
Nesse estagio, o vinculo de irmé&o e irma pressupde, por si, a relagdo sexual
entre ambos (ENGELS, s/d, p. 53).

Com o passar do tempo e a evolucdo dos processos sociais, a familia consanguinea
veio a desaparecer. Ela existiu no estado selvagem da evolucdo humana, passando por
transformacbes em seu interior que desembocou noutras formacfes. ApoOs este tipo de
formacdo familiar, surgiu outro tipo de construcdo de familia, tida assim como a
consangiiinea, como modalidade de casamento por grupo, a saber, a “familia punaluana”, que

mesmo de forma semelhante, traz uma distingdo importante, isto é,

Se 0 primeiro progresso na organizacdo da familia consistiu em excluir
os pais e filhos das relagdes sexuais entre si, 0 segundo foi a excluséo
dos irmédos. Esse progresso foi infinitamente mais importante que o
primeiro e, também, mais dificil, dada a maior igualdade nas idades dos
envolvidos. Foi ocorrendo pouco a pouco, provavelmente comegando
pela exclusdo de relagcdes sexuais entre irmdos uterinos (isto é, irmédos
por parte de mde), a principio em casos isolados e depois,
gradativamente, como regra geral [...] e terminando pela proibicdo do
casamento até entre irmdos colaterais, quer dizer segundo nossos atuais
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designativos de parentesco, entre primos carnais, primos em segundo e
terceiro graus (ibdem, p. 54)

Para este tipo de familia, foram encontrados relatos historicos de sua existéncia no
Havai, ndo perpassando muito suas fronteiras. De acordo com o costume havaiano, certo
namero de irm&s uterinas ou mesmo primas destas, eram mulheres comuns de seus maridos,
dos quais ficavam excluidos os seus proprios irmaos. A palavra “punalua” tem o significado
de companheiro intimo, isto é, como associado, socio, fazendo com que tais maridos ndo se
chamassem entre si de irmaos, ndo havendo a necessidade para isso. Da mesma maneira, uma
série de irmaos uterinos, ou primos, tinham em casamento comum, certo nimero de mulheres,
com excecao de suas proprias irmas, chamando essas mulheres, punalua. Entretanto, esse tipo
de formacdo familiar admitiu, posteriormente, uma série de variacbes e cujo traco
caracteristico essencial era a comunidade reciproca de maridos e mulheres num determinado
circulo familiar, excluindo, no principio, os irmdos das mulheres e as irmds dos maridos,
paulatinamente. Tendo em vista que nesse modo de formacdo de familia, os filhos das irmas
de uma mulher, sdo também filhos desta, assim como os filhos dos irm&os de um homem, séo
também deste, logo todos estes filhos serdo irmdos entre si. Nesse ponto, os filhos de uns
serdo também sobrinhos de outros, assim como tais filhos e filhas serdo primos e primas entre
si. Desse modo, o repudio social pelas relagcbes sexuais entre irmdos e irmas levou a divisao
destes em duas classes, nas quais, uns continuam sendo irmaos e irmas (colaterais) entre si; e
outros que ndo podem ter pais comuns, havendo a necessidade real, pela primeira vez, da
classe dos sobrinhos e sobrinhas, como també&m primos e primas. Vale lembrar que “em todas
as formas de familia por grupos, ndo se pode saber com certeza, quem é o pai de uma crianga,
mas sabe-se quem ¢é a mae” (ibdem, p. 57). Dessa maneira, onde havia casamento por grupos,
a descendéncia s poderia ser estabelecida pelo lado materno, reconhecendo, assim, apenas a
linhagem feminina.

No decorrer da histdria desse tipo de familia, foi vetado o matriménio com parentes de
qualquer grau, inviabilizando assim, a existéncia de casamentos por grupo. Entretanto, no
regime de casamento por grupos ou ainda antes, ja eram verificadas unifes por pares, em que
0 homem tinha, entre as muitas mulheres, uma principal e, da mesma forma, ela tinha um
marido principal entre todos os outros. Essa circunstancia acabava contribuindo para uma
confuséo entre os missionarios, que acabavam vendo, nesse tipo de casamento por grupos, ora

uma comunidade de mulheres promiscuas, ora um adultério arbitrario. Dessa forma, a maneira
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que se desenvolvia e tornavam-se mais numerosos, sendo 0 casamento entre irmaos
impossibilitado, a unido conjugal por pares comecou a ser consolidado. Assim, surge a familia

pré-monogamica ou sindidsmica, na qual, de acordo com Engels (s/d, p. 64)

Um homem vive com uma mulher, mas de forma tal que a poligamia e a
infidelidade ocasional permanecem um direito dos homens, embora a
poligamia seja raramente observada, também por causas econémicas, ao
passo gque, na maioria dos casos, exige-se das mulheres a mais rigorosa
fidelidade enquanto durar a vida em comum, sendo o adultério destas
castigado de maneira cruel. O vinculo conjugal é, porém, facilmente
dissoltvel por qualquer das partes e, tal como anteriormente, os filhos
pertencem exclusivamente a méae.

O autor mostra como a evolucdo da familia na época da pré-histéria consiste numa
reducdo constante do circulo que abrangia toda a tribo. Assim, com a exclusdo progressiva
dos parentes mais proximos e, depois, dos mais distantes, 0 casamento por grupo torna-se
impossivel, restando apenas o casal, unido ainda por vinculos frageis, revelando, esse fato,
que a origem da monogamia quase nao tinha relagdo com o amor sexual individual. Tal forma
de familia, ainda fragil e instavel, para tornar necessaria uma economia domeéstica propria,
ndo suprime a economia doméstica comunista, proveniente de épocas anteriores. O fato, no
entanto, é que a economia doméstica comunista significa predominio da mulher na casa,
sendo perceptivel, nesse periodo que “a mulher ndo € so6 livre, mas também muito
considerada” (ibdem, p.66).

No entanto, Engels concorda com Bachofen guando afirmava que a transicdo do
“heterismo” para a monogamia veio a se realizar gragas as mulheres. Ele explica dizendo que
guanto mais as relacbes sexuais tradicionais, juntamente com o desenvolvimento das
condigdes econbmicas da vida e, portanto, com o desaparecimento do antigo comunismo e a
crescente densidade populacional, o inocente carater primitivo e selvagem foi sendo perdido,
levando as mulheres ansiar pelo direito a castidade ou casarem-se com um s6 homem, “como
uma libertacdo” (p. 70). Ele atenta para o fato de que isso ndo poderia ter partido dos homens
pela simples razéo de que estes ndo renunciariam 0s prazeres de um casamento por grupos.
Assim, ap0s esta transicdo para o casamento pré-monogamico, 0s homens conseguiram
introduzir a monogamia, porém, somente para as mulheres.

Nesse periodo, a domesticacdo de animais e a criagdo de gado contribuiram

grandemente para desenvolver uma fonte de riqueza até entdo desconhecida, criando relacGes
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sociais totalmente novas. Isto é, até a fase anterior a riqueza ficava limitada basicamente a
casa, ao vestuario e aos utensilios necessarios para a obtencéo e preparacdo dos alimentos,
porém, agora, com as manadas de cavalos, bois, cabras e porcos, haviam adquirido riquezas
que precisavam apenas de vigilancia e cuidados para haver reproducdo cada vez maior de
alimentos, o que leva a perceber que, no limiar da histdria j& se encontravam rebanhos em
propriedades particulares de chefes de familia, tal como produtos artisticos e utensilios, além
de escravos. No entanto, a forca de trabalho do homem ainda ndo produzia qualquer
excedente apreciavel em relacdo aos custos de sua manutengdo. Porém, com a introducédo da
criagdo de gado, tecelagem, elaboracdo de metais e a agricultura isso comecgou a ser
modificado sem falar, entretanto, depois que os rebanhos passaram para a propriedade privada
da familia, contribuindo ainda mais para a geracdo de riqueza.

Engels mostra que o casamento pré-monogamico introduziu um novo elemento na
familia, “colocando junto da mae auténtica o auténtico pai” (p.73). Dentro desse contexto
socio-historico familiar, a divisdo do trabalho na familia incumbia o homem de providenciar a
obtencdo de alimentos e os instrumentos de trabalho para isso e, em decorréncia, a
propriedade destes. Num caso de separacdo o homem os levava consigo, enquanto a mulher
conservava seus utensilios domésticos. Assim, o homem era proprietario da nova fonte de
alimento, do gado, como também, futuramente, do escravo. Mas, de acordo com esta
sociedade, regida pelo direito materno, seus filhos ndo seriam seus herdeiros e sim, de acordo
com a primitiva lei de heranca, os membros da gens do falecido.

A partir desse ponto, no entanto, a histéria da familia passa por imensas
transformac6es no seu modo de viver em sociedade. Ou seja, & medida que as riquezas iam
aumentando, os homens foram recebendo um reconhecimento e alcancando uma posicédo
ainda mais importante que aquela da mulher. Assim, faziam com que surgisse a ideia de
valerem-se desse novo posto para modificar, em favor dos filhos, a ordem da heranca sendo
isto, impossivel enquanto permanecesse em vigor a descendéncia segundo o direito materno.
Dessa maneira, conseguiram fazer tal direito ser suprimido — e isso sem grandes esforgos -,
decidindo simplesmente que, no futuro, “os descendentes de um membro masculino deveria
permanecer na gens, mas os descendentes de um membro feminino deveriam ser excluidos
dela, passando para a gens do pai” (p. 74). Dessa forma, “foram abolidas a instituicdo da
descendéncia por linha feminina e o direito materno, sendo substituidos pelo direito

hereditario paterno e pela linha de descendéncia masculina” (Idem).
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Com esta transformacdo acontecendo na historia, pois, a mulher passa a sofrer
sucessivas cargas reducionistas em questdes de género, politicas e sociais. Quanto a esta

dissidéncia, Engels (s/d, p. 75) entende que

A derrocada do direito materno foi a derrota do sexo feminino na historia
universal. O homem tomou posse também da direcdo da casa, ao passo que a
mulher foi degradada, convertida em servidora, em escrava do prazer do
homem e em mero instrumento de reproducéo.

Apds esta virada na historia da familia, teve inicio o dominio exclusivo dos homens,
que pode ser observado desde os primeiros indicios do que veio a ser conhecido como familia

patriarcal onde temos como exemplo classico, a familia romana, na qual

Este instituto familiar assinala a transicdo do casamento sindidsmico a
monogamia. Nascia o poder paterno do chefe, ao qual a familia se submetia.
Buscava-se assegurar a fidelidade feminina e a paternidade dos filhos, que
agora pertenceriam ao poder do homem. Na verdade, as bases principais da
constituicdo da familia patriarcal sdo: o poder absoluto do pai e a submissdo
da mulher, pondo fim ao poder matriarcal (MOREIRA™; MACHADO",
2009, s/p).

Esse tipo de familia se constitui num estagio de transicdo entre a familia de direito
materno — resultado do periodo estabelecido com 0s casamentos por grupos — e a monogamia
do mundo moderno, se estendendo pela América, Europa e partes da Asia. A poligamia, no
entanto, era um privilégio dos homens ricos e poderosos, sendo as mulheres recrutadas
sobretudo, pela compra de escravas. Vale salientar, pois, que “a massa do povo vive em
monogamia” (ENGELS, s/d, p. 80). E sabido, entretanto, que esta familia de modelo
patriarcal predominou por bastante tempo e reflete ainda nos dias atuais grandes implicacoes

como a preponderancia da moralidade e forca masculina sobre a mulher e os filhos.

13 Marcelo Alves Henrigue Pinto Moreira é graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(2008).

% Amanda Franco Machado é graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, especialista em
Direito Publico pela Universidade Catélica de Petropolis (2012).
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Do modo de familia discutido acima, na qual se torna preponderante o direito paterno,
Engels traz, baseado em Morgan, o estudo do tipo de familia que se estende até a
modernidade, discutindo seus elementos e contradi¢cdes: a familia monogamica. De acordo

com o autor,

Baseia-se no dominio do homem com a finalidade expressa de procriar
filhos cuja paternidade fosse indiscutivel e essa paternidade é exigida
porque os filhos deverdo tomar posse dos bens paternos na qualidade de
herdeiros diretos. A familia monogamica se diferencia do casamento
pré-monogamico por uma solidez muito maior dos lagos conjugais, que
ja ndo podem ser rompidos por vontade de qualquer das partes. Agora,
como regra, s6 o homem pode rompé-los e repudiar sua mulher. Ao
homem, igualmente, é concedido o direito a infidelidade conjugal [...], e
esse direito se exerce cada vez mais amplamente, a medida que se
processa 0 desenvolvimento social. Quando a mulher, por acaso, recorda
as antigas praticas sexuais e tenta renova-las, é punida mais
rigorosamente do que nunca (ENGELS, s.d, p. 80).

Nesta configuracdo de familia, assim como na sindiasmica, 0 homem continuava com

15 exercendo esse direito mais

o direito a infidelidade conjugal, sancionado pelo ‘costume
amplamente de acordo com a evolugdo da sociedade, ficando claro “que ¢ monogamia sé para
a mulher e ndo, para o homem” (Ibdem, p. 82). Com clareza, o autor revela que “esse modo
de familia ndo foi, de modo algum, fruto do amor individual, com o qual nada tinha a ver, ja
que os casamentos continuavam sendo, como antes, casamentos por conveniéncia” (Ibdem,
p.84). Dessa maneira, essa foi a primeira forma de familia que se baseava em condicgdes
econbmicas e ndo em condicBes naturais, isto é, especificamente era baseada no triunfo da
propriedade privada sobre a propriedade primitiva que havia surgido espontaneamente. Nesse
sentido, a monogamia surge sob a forma de subjugacdo de um sexo pelo outro, fato que o
autor mostra que a primeira oposi¢do de classes na historia é coincidente com o antagonismo
entre 0 homem e a mulher na monogamia e que a primeira opressao de classe esta na existente
no sexo feminino pelo masculino, aparecendo como “forma celular da sociedade civilizada”.
Com o surgimento da propriedade privada, é fundada uma nova forma de trabalho, isto
é, o trabalho alienado, no qual a transformagdo da natureza nos meios de producdo sera

realizada por meio da exploracdo de uma classe sobre a outra. Assim, Sergio Lessa (2012, p.

10 costume era disposto a partir do Cédigo de Napoledo, elaborado em 1804, que outorgava-o expressamente,
desde que o homem néo trouxesse a concubina ao domicilio conjugal.
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23) mostra que foram varios os processos de transicdo da sociedade primitiva para a
sociedade de classes, ao tempo que diz que “a transi¢cao nao foi a mesma no norte € no centro
da Europa; na Asia houve diferencas importantes entre a india e a China, entre o Jap&o e o
Sudeste asiatico. Na Africa também n&o foi idéntica em todo o continente; e mais perto de
noés, entre os maias, astecas e incas ha distingdes significativas”. Em todos os lugares, ele
mostra, acontece a passagem daquele modo de produgéo primitivo para os modos de producéo
fundados na exploragdo do homem pelo homem, o que vem a trazer consequéncias e
modificagdes no modo de convivio, tratamento e vida familiar.

Diante desse modo de sociedade e, por consequéncia, de familia, os membros da
classe dominante, a partir do individualismo que caracteriza a propriedade privada, passam a
almejar apenas o enriquecimento pessoal. Ou seja, diferentemente dos tipos de familia
caracterizados acima, “ninguém quer pagar os custos da alimentacéo, da educacgéo, da criacdo
dos filhos dos outros” (Ibdem, p 26). Isso ocorre nesse momento da familia quando a
concorréncia passa a predominar na vida social, deixando o trabalho coletivo para trés, junto
ao que se tinha na familia primitiva tendo, agora, muito mais organizacdo voltada para uma
vida privada. Como esse autor mui bem elucida, “¢é assim que a familia se descola do coletivo
e se constitui em nucleo privado: essa nova forma de organizacdo da familia é a familia
monogamica ou familia nuclear” (idem). Mas essa transi¢do nao se deu de forma branda e, ao
tratar disso, Sérgio Lessa reporta a Lukacs quando diz que “a imposicao da exploracao do
homem pelo homem apenas pdde ocorrer com a aplicacdo da violéncia. E nesse momento
histérico que a guerra surge como um complexo social que fara parte da humanidade até os
nossos dias” (LUKACS apud LESSA, 2012, p.26-7). Para este momento da pesquisa, 30 nos
deteremos nesse ponto, porém, com o decorrer da mesma, retornaremos a este assunto.
Entretanto, convem dizer que a familia monogamica, por um lado, representa uma forma de
alienacdo dos homens, mulheres e criancas na organizacdo familiar e, por outro lado, se
caracteriza como o solo historico que possibilitou o desenvolvimento dos individuos até o que
temos e somos atualmente, tanto com as misérias quanto nas grandezas (LESSA, 2012).

Nesse sentido, Engels mostrard que a familia individual moderna esta baseada na
escraviddo doméstica da mulher - seja esta transparente ou dissimulada -, sendo também, esta
sociedade, composta exclusivamente por familias individuais. Assim, desde o século XIX, no
qual Friedrich Engels escreveu a obra que estamos em debate, ele falou, de maneira ainda

atual, uma caracterizagédo presente:
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Hoje em dia é 0 homem que, na maioria dos casos, tem de ser o suporte, 0
sustento da familia, pelo menos nas classes possuidoras, e isso lhe d&d uma
posicdo de dominador que ndo precisa de nenhum privilégio legal especifico.
Na familia, o homem é o burgués e a mulher representa o proletario
(ENGELS, s/d, p. 95).

Esse trecho de sua obra nos da a nog¢éo do caminho e do tempo em que esse modelo de
familia monogamico e patriarcal vem sendo reproduzido até chegar a sociedade
contemporanea com 0s mesmos tragos e esséncia desde sua formacgdo. Na atualidade, pois, tal
modelo de familia vem sendo questionado e posto a prova a partir de movimentos sociais,
entre outros meios politicos, dos quais falaremos nos proximos itens deste capitulo,
juntamente com o retorno a este tema.

Por ora, vale compreender que a familia monogamica se constitui nas palavras de
Lessa (2012, p. 39) por

um homem e uma ou varias mulheres em uma relagdo de opressdo — nem
consensual, nem autbnoma. A violéncia, por mais que seja condenada e
condenavel, ¢ inevitavel: em aspectos decisivos, por vezes na totalidade da
relacdo, o outro se converte em obstaculo ao pleno desenvolvimento afetivo
de cada um, j& que personaliza e encarna uma relacdo que é sempre e
necessariamente alienada.

No proximo item, como elucidamos acima, retornaremos ao tema da familia
monogamica patriarcal, aprofundando seu significado na familia contemporanea, assim como
discutiremos como o sistema capitalista adentra a forma socialmente constituida da familia e

suas nuances de transformagéo.

1.2. Patriarcado, Monogamia e Capitalismo na formacao do Brasil

Como podemos perceber, a familia ao longo de sua existéncia, passou por
modificacbes em sua forma de constituicdo e convivio, como também em seus costumes.
Desde o inicio de sua formacdo por meio dos casamentos em grupos até a monogamia fica

perceptivel os diferentes papéis que a mulher passou a exercer, dos quais perde sua forca e



42

reconhecimento na ordem estrutural da familia naquele primeiro momento, passando para um
nivel de servidao dentro do espaco doméstico na sociedade.

Esse fato é decorrente de diversos aspectos sociais que levaram este género a um novo
patamar que se arrasta até a atualidade. No entanto, tais aspectos se deram de maneira
paulatina, enquanto 0os homens tomavam lugar de prestigio no meio social. Philippe Aries
traz, em sua obra™ - antes de adentar na temética proposta neste ponto da pesquisa -, uma
analise da infancia e da familia nos séculos advindos da Idade Média que mostra muito bem
as transformacgdes em que aquela familia toma e que reflete ainda nos costumes e tratos
sociais hoje. A familia burguesa toma seus tracos e formas patriarcais nesse periodo, o qual a
Igreja Catolica ocupa um espago cada vez mais abrangente e ‘civilizador’ inicialmente na
Europa, partindo apds, para toda a América e, obviamente chega ao Brasil.

Ariés mostra que o grau de importancia dado a cada época corresponde a uma idade
privilegiada e um periodo particular da vida humana, isto €, o autor faz perceber que “a
‘juventude’ ¢ a idade privilegiada do século XVII, a ‘infancia’ do século XIX, e a
‘adolescéncia’, do século XX (ARIES, 2014, p. 16). Assim, se aprofunda no estudo da
sociedade e mostra-nos o surgimento dos mecanismos que conduziram a mudancas de atitude
com relacdo a crianga e 0 posterior surgimento do que pode se chamar de “sentimento da
infancia”, pois as criangas eram vistas de forma diferente da ideia que temos hoje. Na Idade
Média esse sentimento ndo existia, fazendo com que a partir do momento que a crianga ndo
precisasse mais do apoio constante da mde ou da ama, ela ingressasse na vida adulta,
passando a conviver com os adultos em suas reunides e festas, além de realizar trabalho
pesado. Dessa forma, o autor mostra que até por volta do século XIlI, a arte medieval ndo
reconhecia e ndo representava a infancia tal como a temos hoje mas sim, como adultos numa
escala menor, ou seja, apenas 0 tamanho os distinguia dos adultos. A partir do final do século
XIII, a arte comeca a lancar um olhar mais sensivel & infancia com a pintura do “Menino
Jesus” ou “Nossa Senhora menina”, ligando a histéria do mistério da maternidade da virgem e
ao culto a Maria. Essa prética de retratar a crianca evolui em variados aspectos, nos quais ora
as criangas sao protagonistas principais das imagens dos artistas, ora sdo apenas secundarias.

No século XV inicia a pratica do retrato e dos puttos*’ e isso possibilita novos tipos de

'® ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. Trad. Dora Flaksman. 22 Ed. Editora LTC. Rio de
Janeiro, 2014.

7 putto (do latim putus ou do italiano puttus, menino) é um termo que, no campo das artes, se refere a pinturas
ou esculturas de um menino nu, geralmente gordinho e representado frequentemente com asas. Derivado da
figura do Cupido jovem, simboliza 0 amor e pureza.



43

representacdo da infancia. Entretanto, o sentimento de amor e carinho pelas criangas ainda
ndo tinha nascido, mas a pratica do retrato, por exemplo, indicava que as criangas comegavam
a sair do anonimato em que as poucas chances de sobrevivéncia as mantinham. De acordo
com Ari¢s (2014, p. 23), “o retrato da crianga morta, particularmente, prova que essa crianga
ndo era mais tdo geralmente considerada como uma perda inevitavel”.

A partir do século XVII, os retratos se tornaram bastante volumosos e neles, as
criancas que outrora ndo tinham importancia, sendo diversas vezes ignoradas, passam a ser
representadas sozinhas, sendo isto, recorrente também nas pinturas em geral, com seus
brinquedos e roupas tradicionais. No século XIX, pois, “a fotografia substituiu a pintura: o
sentimento nao mudou” (Ibdem, p. 25). Nesse periodo a compreensdo da infancia ¢ ampliada
e algumas familias passam a vacinar suas criangas contra a variola, o que favorecia outras
praticas relacionadas a higiene, provocando uma reducdo da mortalidade, o que acabou por

contribuir no controle da natalidade, cada vez mais difundido. Desta forma,

A descoberta da infancia comegou sem davida no século XIII, e sua
evolucdo pode ser acompanhada na historia da arte e na iconografia dos
séculos XV e XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se
particularmente numerosos e significativos a partir do século XVI e durante
o século XVII (Ibdem, p. 28).

O autor que estamos trabalhando atentou para um detalhe que muito diz no ideério
social da familia e, na infancia ndo seria diferente: o traje das criancas. Nesse ponto ele
mostra que a adocdo de um traje especifico para criancas — até entdo elas eram vestidas da
mesma forma que os adultos -, que se tornou geral nas classes altas a partir do final do século
XVI — ndo acontecendo essa distin¢do nas familias de camadas baixas da sociedade -, marca
um periodo muito importante para o reconhecimento de um sentimento da infancia,
constituindo a crianga numa sociedade distinta daquela dos adultos. As criancas do século
XVII, pois, eram vestidas de forma muito semelhantes pelo costume da época, isto é, tanto 0s
meninos quanto as meninas vestiam uma espécie de vestido ou saia, 0 que dificultava a
distingdo entre um e outro. Porém, a partir da Primeira Guerra Mundial esse modo de
vestimenta foi modificado e 0s meninos passaram a vestir um outro tipo de roupa. Ariés

mostra ainda, que a escolariza¢do dos meninos teve inicio mais cedo que as meninas, isto €, ja



44

nos fins do século XVI, diferente delas que se desenvolveu mais tarde e de maneira lenta.
Quanto a esse fato na histdria ele revela que

O sentimento da infancia beneficiou primeiro meninos, enquanto as meninas
persistiram mais tempo no modo de vida tradicional que as confundia com
0s adultos: seremos levados a observar mais uma vez esse atraso das
mulheres em adotar as formas visiveis da civilizagdo moderna,
essencialmente masculina (ARIES, 2014, p. 41).

Outro fato interessante sobre a infancia naquele periodo é que tudo mudava ao
completar sete anos de idade, pois abandonava-se os trajes de infancia e a educacao era
entregue aos cuidados dos homens. Dessa forma, buscava-se fazer com que as criancgas
abandonassem os brinquedos, essencialmente as bonecas, nas quais tanto meninos quanto
meninas tinham com afeicdo. Essa era a idade fixada pela literatura moralista e pedagdgica do
século XVII para a crianca entrar na escola ou comecar a trabalhar. Nessa mesma época, as
criancas passavam a fazer parte do mundo adulto, inclusive nos jogos e apostas. Entretanto, ao
longo dos séculos XVII e XVIII foi se estabelecendo um novo modo de ver esse aspecto na
vida das criancas e, pode-se observar um novo sentimento da infancia nesse momento, em que
a preocupagdo em preservar a moralidade e também educar esses “infantes”, faz com que os
jogos de azar — naturais as criangas nessa época - lhes sejam proibidos classificando-os como
maus, recomendando, desta forma, outros tipos de brincadeiras e jogos reconhecidos como de
boa moralidade.

Assim, diante dos costumes e visdo geral que havia sobre a infancia nos séculos que
compunham a ldade Média fica perceptivel que o “sentimento da infincia”, discutida e
retratada por Philippe Ari¢s, ndo existia, “o que ndo quer dizer que as criancas fossem
negligenciadas, abandonadas ou desprezadas” (Ibdem, p. 99). Por essa razao, assim que a
crianga tinha condicgdes de viver sem a atengdo constante de seus cuidadores, sejam as mées
ou também as amas, elas ingressavam, como mostrado acima, na sociedade dos adultos, ndo
se distinguindo mais destes. Mas, com a chegada do século XVII, o dito “sentimento da
infancia” passa a fazer parte do ambiente familiar através da paparicacdo, além da
centralizagdo da criangca como ente da familia e, posteriormente, o cuidado com sua saude e

educacéo.
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Os tragos e a esséncia da familia monogamica e patriarcal esbocada por Engels e
tratada amplamente é parte constituinte de todo esse periodo da Idade Média até nossos dias.
Como podemos ver, desde pequenos habitos e costumes como os trajes das criangas nesse
periodo da histdria ja tinha um modo de ser caracteristico do patriarcado, essencialmente
quando a crianca do sexo masculino passou a distinguir da criangca do sexo feminino,
ganhando notoriedade em ambito publico e social. Da mesma forma acontecia quando se
tratava da educacdo, onde as meninas eram excluidas, ou melhor, restringiam-se apenas a
educacdo e aprendizagem domeéstica e religiosa. Assim, o sentimento da familia esta ligado a
casa e ao governo da casa e, especificamente a partir do século XIV — inicio da familia
moderna — ha uma degradacdo cada vez maior que acontece lentamente com as mulheres no
lar. A partir do século XVI, a legislacdo se empenha em reforcar o poder paterno e,
posteriormente, € passado a familia o valor atribuido anteriormente a linhagem, tornando-se a
célula social e base do Estado, além do fundamento do poder da monarquia (ARIES, 2014).

Nesse sentido, com a imposi¢do do poder do homem sobre a vida feminina, tudo passa
ao controle da classe dominante masculina no intuito de reproduzir seu poder nas mais
variadas facetas da vida social. E dessa forma que o homem passa a ordenar a sociedade que
passou da vida coletiva primitiva para uma sociedade de propriedades privadas, com
exploracdo do trabalhador. Nessa linha de compreensdo, Lessa (2012, p. 27) explicita o

espaco que o homem ocupa:

A economia, o Direito, a politica, a guerra, 0 comércio, as artes, a filosofia, a
ciéncia, a exploracdo e a conquista de novos territérios surgem ja como
atividades masculinas. A vida dos individuos masculinos esta, na nova
sociedade, diretamente articulada aos destinos coletivos; todas as ‘grandes
questoes sociais’, tudo o que diz respeito ao destino da classe, a historia do
periodo, estard a cargo dos individuos masculinos; serdo, agora, tarefas que
cabem ‘aos homens’. As questdes que dizem respeito a totalidade da
sociedade, ao destino comum, serdo masculinas — as mulheres estardo delas
excluidas.

Na linha que divide homens e mulheres dentro da sociedade comandada pelo capital,
as mulheres passam a ser responsaveis pelo lar e cuidado dos filhos. A antiga relagdo que
havia na familia primitiva de consenso, passa a ser substituida por uma relacdo cada vez mais
clara de poder. Fica perceptivel nesse modo de convivio uma forma de divisdo social do

trabalho em que aos senhores, isto €, aos homens da classe dominante, “cabem as atividades
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de controle por meio da violéncia”; aos trabalhadores manuais cabe, por outro lado,
“transformar a natureza ‘no contetido material da riqueza’ dos seus opressores” e as mulheres,
“as atividades domésticas, privadas, diretamente ligadas a reproducdo bioldgica” (ibdem, p.
32).

Dessa forma, a divisdo do trabalho entre os sexos fez com que a mulher fosse
descartada, retirada da vida em sociedade, passando a viver, agora, no interior da casa, junto
com os filhos e criados. No mesmo organismo de tensdes exercido dentro de casa pelo
homem, as criancas passam também a sofrer consequéncias desse modo de vida de separacéo.
Estas criancas, pertencentes a classe dominante passam, desde muito cedo, a ser tratadas para
reproduzirem o papel de dominacdo, além de que, se forem meninas, sdo instruidas para
serem boas esposas € maes; se meninos, para serem homens de negocios, reproduzindo e
aumentando os bens da familia. Ou seja, sem a vida coletiva de brincadeiras, as criancas
aprendem, desde muito cedo, a convivéncia com o formado ideologicamente papel masculino
e feminino, reproduzindo o papel de membros da classe dominante com tudo o que isso
acarreta ou dos trabalhadores explorados.

A mulher, ao perder 0 espaco que ocupava na familia primitiva, na qual vivia em
coletividade tenta, das maneiras possiveis, nesse modelo de familia monogémico e patriarcal,
repor sua colocacdo na sociedade, ou seja, sua retirada da vida coletiva ndo se deu de forma
harmoniosa e voluntaria, mas coercitiva pelo poder do homem.

De acordo com Goran Therborn'® (20086, p. 29),

O patriarcado tem duas dimens0es intrinsecas basicas: a dominagéo do pai e
a dominacdo do marido, nessa ordem. Em outras palavras, o patriarcado
refere-se as relagGes familiares, de geragdo ou conjugais — ou seja, de modo
mais claro, as relacGes de geracdo e de género. Embora o patriarcado, sob
varias formas, modelasse também, assimetricamente as relagdes entre pai e
filho, assim como as relagGes entre sogra e nora, o nucleo do poder patriarcal
consistiu, acima de tudo, no poder do pai sobre a filha e no do marido sobre
a mulher. O poder do pai sobre seu filho, via de regra, era uma versdo
suavizada daquele sobre a filha e o poder da sogra era delegado pelo sogro
e/ou pelo marido.

18 Goran Therborn é sociélogo, professor na Cambridge University e um dos expoentes do marxismo analitico.
Tem vasta producdo bibliografica, versando sobre temas como a estrutura do Estado, a ideologia, a desigualdade
social e econdmica, além de construir uma grande obra sobre a familia no mundo no século XX. Aqui nos
referimos & obra Sexo e Poder: A Familia no Mundo 1900 — 2000. Editora Contexto. Sdo Paulo, 2006.
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Essa forma de patriarcado é a constitui¢do tradicional do poder de mando dos homens
na sociedade desde sua origem na maioria dos territorios do mundo. E dessa maneira que ele
acontece nos variados paises e continentes. No entanto, ao tratar do Brasil, especificamente —
apos a rapida explanacdo da historia social da crianca e da familia na Europa, realizada por
Philippe Ariés no inicio desse tépico — Gilberto Freyre'® (2013) busca recordar que o
“familismo no Brasil compreendeu ndo s6 o patriarcado dominante — e formalmente ortodoxo
do ponto de vista catolico-romano, como outras formas de familia: parapatriarcais,
semipatriarcais ¢ mesmo antipatriarcais” (FREYRE, 2013, p. 130). Nesse ponto de vista, fica
claro que sdo formas de familia que cabem ao olhar sociol6gico e ndo meramente aquele
pertencente & moral catélico-romana. Tal autor, que de maneira espléndida desenvolve um
estudo sobre a histéria do Brasil, percebe essas formas de constituicdo familiar indo além do
modelo tradicional de patriarcado, reconhecendo as ditas prostituicdo e promiscuidade
reinantes em varios momentos da historia brasileira aparecendo no pais a partir da influéncia
africana, com reflexos de sistemas morais e religiosos diversos do lusitano-catélico.
Entretanto, a partir de meados do século XIX, ha uma participacdo da Igreja por meio dos
missionarios, para construir um pais “com moral ¢ bons costumes”, agindo, dessa forma, para
acabar com a troca de casais — naturais a época — trazendo uma moral cristd, observando as
leis, imperadores e demais autoridades e, consequentemente, enraizando o tipo reinante de
patriarcalismo no Brasil.

Do ponto de vista de Heleieth Saffioti (1987, p. 50), o “patriarcado ndo se resume a
um sistema de dominacdo, modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é também
um sistema de explora¢do”. Esse sistema foi se desenvolvendo pouco a pouco até que a dona-
de-casa deve realizar tudo de acordo com a vontade do marido e ainda aquela mulher que
trabalha, da mesma forma, acumulando, além do trabalho externo, o trabalho domeéstico e com
as criancas (a esse respeito, voltaremos adiante).

No Brasil, de acordo com Gilberto Freyre (2013), era muito comum a pratica do
incesto, tanto entre brancos, quanto entre mulatos, assim como um grau de promiscuidade
entre 0 senhor mogo com mulatas da senzala. Além disso, os casamentos entre pessoas da

mesma familia eram frequentes desde o inicio da colonizacdo, mesmo que ndo fossem

' Gilberto Freyre (1900-1987) foi um soci6logo, historiador e ensaista brasileiro. Foi bacharel em Letras pelo
Colégio Americano Batista, no Recife. Foi para Texas, nos Estados Unidos, e ingressou na Universidade de
Baylor para estudar Artes no nivel de graduagdo, especializando-se em Politica e Sociologia. Fez pos-graduagédo
na Universidade de Columbia, em Nova lorque, obtendo grau de Mestre, orientado pelo antropélogo Franz Boas.
Escreveu varias obras importantes como Casa Grande e Senzala (1933), Sobrados e Mucambos (1936), etc.
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consanguineos, mas construiam lacos ainda mais fortes em torno dos bens do patriarca, com o
intuito de “impedir a dispersdo dos bens e conservar a limpeza do sangue de origem nobre ou
ilustre” (p. 425). No entanto, tais casamentos nao fizeram com que cessassem as brigas, além
de separar irmaos, primos, tios e sobrinhos na busca pela heranca que ia de grandes fortunas
ou terras a alguns animais ou mesmo partidarismo politico e honra.

Quanto aos casamentos, vinham a acontecer quando as meninas tinham de treze a
quinze anos, com homens muito mais velhos que eram escolhidos de acordo com a
conveniéncia dos pais, sendo estes, ricos ou bem encaminhados financeiramente, como
médicos ou senhores de engenho, por exemplo. Freyre mostra que ha relatos do século XIX
gue mostram que nem sempre 0s pais eram obedecidos por essas meninas e planejavam fugas
sozinhas ou com rapazes de suas escolhas, ajudadas por mucamas proximas. Quando isso
acontecia proximo a data do matriménio, havia casos que os pais logo casavam a irma da
fugitiva com o pretendente escolhido. Os casamentos, na vida patriarcal das familias
costumavam, segundo o autor, demonstrar riqueza, bem decorados desde a cama para as
nlpcias, até a comida no dia da festa. Havia muitas dancas europeias na casa-grande, como
também samba africano nos terreiros. No entanto, muitas noivas vinham a morrer logo apos o
casamento e gravidez por ainda ndo ter formagdo e passagem para 0 nascimento de uma
crianca ficando, dessa forma, a crianga para as mucamas criarem. De acordo com o autor em
questdo, “de Portugal transmitira-se ao Brasil o costume das maes ricas ndo amamentarem 0s
filhos, confiando-os ao peito de saloias ou escravas” (FREYRE, p. 443). Assim, muitas
meninas que resistiam ao parto de suas criancas, cuidavam com a grande contribui¢do de
escravas além do fato que, depois de casadas, sucediam varios partos, “um filho atrds do
outro. Um doloroso e continuo esfor¢o de multiplicagdo” (idem).

Assim eram formados 0s casamentos e constituidas as familias patriarcais. Como
exposto anteriormente, os homens tinham varias mulheres, principalmente negras escravas.
Tais mulheres, ao descobrirem da traicdo dos maridos com escravas, realizavam crueldades
com elas motivadas pelo ciime ou inveja sexual. Elas viviam no isolamento dentro das casas-
grandes, tendo por companhias muitas vezes apenas escravas. Havia o sadismo de alguns
homens com suas esposas e, por conseguinte, as esposas com as mucamas, numa reproducdo
constante de tratamentos asperos em que as mulheres deveriam submisséo ferrenha ao marido
(FREYRE, 2013). Quanto as criancas, semelhantemente aos europeus, falado acima, tinham
suas vestes e sua educacéo transformadas ao chegarem aos nove ou dez anos de idade, sendo

obrigados a se comportarem como gente grande, tendo logo a preocupacdo de “sifilizarem-
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se?® o mais breve possivel, adquirindo as cicatrizes gloriosas” (ibdem, p. 499), isto &,

provando para si mesmo e para toda a sociedade que ja sdo adultos em potencial, largando os
brinquedos de outrora.

Gilberto Freyre (2013, p. 36), em seu estudo sobre a familia patriarcal brasileira
percebe, j& no periodo da escraviddo, como se dava todo o processo social e politico da
sociedade escravocrata:

A casa-grande, completada pela senzala, representa todo um sistema
econdmico, social, politico: de produgdo (a monocultura latifundiaria); de
trabalho (a escraviddo); de transporte (0 carro de boi, o bangué, a rede, o
cavalo); de religido (o catolicismo de familia, com capeldo subordinado ao
pater familias, culto dos mortos, etc.); de vida sexual e de familia (o
patriarcalismo poligamo); de higiene do corpo ¢ da casa (o ‘tigre’, a touceira
de bananeira, o banho de rio, o0 banho de gamela, o banho de assento, o lava-
pés); de politica (o compadrismo).

Dai a importancia s6cio-politico-econémica da casa-grande no periodo patriarcal, onde
todas as transacdes deveriam ser encaminhadas e constituidas pelos homens para os fins de
producdo e reproducdo da sociedade.

Assim, foram nessas casas, onde a familia ¢, desde o século XVI, o “grande fator
colonizador do Brasil, a unidade produtiva, o capital que desbrava o solo, instala as fazendas,
compra escravos, bois, ferramentas, a forca social que se desdobra em politica, constituindo-
se na aristocracia colonial mais poderosa da América” (Ibdem, p. 81). Foi nessa familia que se
reuniu uma variedade de funcgbes sociais e econdmicas como a oligarquia ou nepotismo,
reinantes nesse seculo.

No século XIX, a educacdo ferrenha que se tinha com as criangas passou a receber
algumas modificacbes. A rigidez de outrora ao tratar os filhos passa por uma suavizagdo em
seu trato ao passo que se reportar ao senhor também ficou um pouco mais facil, porém ainda
firme. Aos garotos, os homens tratavam com ordem e, a0 mesmo tempo com liberalidade,

principalmente sexual, porém, em relagdo as meninas era negado tudo que apenas parecesse

20 «A sifilizagdo do Brasil resultou, ao que parece, dos primeiros encontros, alguns fortuitos, nas praias, de
europeus com indias. N&o s6 de portugueses como de franceses e espanhois. Mas principalmente de portugueses
e franceses. Degredados, cristdos-novos, traficantes normandos de madeira de tinta que aqui ficavam, deixados
pelos seus para irem se acamaradando com os indigenas; e que acabavam muitas vezes tomando gosto pela vida
desregrada no meio de mulher facil e a sombra de cajueiros e aracazeiros” (FREYRE, 2013, p. 111).
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uma forma de independéncia, isto ¢, nas palavras de Freyre (ibdem, p. 510): “Tinha-se horror
e castigava a beliscdo a menina respondona ou saliente; adoravam-se as acanhadas, de ar
humilde”. Assim acontecia com as meninas criadas no rigor patriarcal, sendo substituido o pai
pelo marido apos seu casamento aos aproximados quinze anos. Muitas mucamas e moleques
escravos eram aliados dos filhos e filhas dos senhores, entretanto, houve varios assassinatos
de mulheres — pelos pais ou pelos maridos — que, por mentira ou vinganca de escravas, vieram
a acontecer. Mentiras estas ocasionadas por negras escravas para prejudicar e colocar em risco
a vida das senhoras, inventando historias de namoro de “sinhds-mocas” ou das ‘“sinhas-
donas”, mantendo o estado de monogamia apenas para as mulheres.

Diante do marido, toda capacidade da mulher era anulada, pois cabia a ele toda
administracdo dos bens da familia. A mulher da camada senhorial do século XIX sofria
algumas modificacdes ao passo que se intensificava o processo de urbanizacdo. De acordo
com Saffioti (2013, p. 251), “embora nenhuma alteragdo profunda se tivesse produzido em
sua posicdo social, j& ndo vivia reclusa na casa-grande”. Isso se dava pelo fato em que o
ambiente da urbanizacao, isto €, da cidade propiciava contatos sociais nas festas, nas igrejas e
também nos teatros. Dessa forma, a dimensdo rigida da familia patriarcal diminuia o que
acabava por permitir @ mulher desenvolver suas atitudes, porém, sem grandes instrucdes pois
a educacdo, como mostrado acima, se dava apenas no ambito doméstico, permitindo que a
mulher fosse agradavel nas reunides dos maridos.

No entanto, fora das casas-grandes as relacBes ocorriam de maneira diversa, isto é,
fora dos sobrados, a miséria e a prostituicdo assolavam e 0 regime escravocrata se
desintegrava rapidamente. A mulher branca, entretanto, carente de instrucdo que fosse além
da doméstica, se dedicava exclusivamente a familia, a Igreja e as festas ndo despertando para
as transformaces que a envolviam exteriormente, ja que 0 movimento abolicionista teve sua
fermentacdo dentro dos meios letrados. Fica claro, desse ponto de vista, 0 motivo em que a
mulher ficou alheia, ndo vendo naquele movimento “a oportunidade para um enfoque critico
de sua condig¢do existencial” (idem).

Mesmo apds a abolicdo da escravatura muitos negros e negras permaneceram
trabalhando para os mesmos senhores, continuando o convivio, porém ja nao se tratava mais
de relacOes entre negros escravos e senhores brancos, pois aqueles se punham no meio social
como seres livres, como pessoas. No entanto, algumas relagdes sdo transferidas dos negros
para as mulheres, isto €, 0s negros sdo libertos, mas as mulheres passam a viver ainda mais a

margem da sociedade. Quanto a este fato, Saffioti (Ibdem, p. 253) esclarece que
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O ex-escravo seria, no novo regime, considerado cidaddo brasileiro para
efeitos eleitorais, enquanto que a mulher, tanto branca quanto negra, seria
marginalizada da escolha dos representantes do povo no governo. Neste
sentido, se a abolicdo constituiu uma emancipagdo precéria e incompleta
para a mulher de cor, representou, para a branca, uma descensdo
relativamente ao homem negro. Extirpada a divisdo em castas da sociedade
brasileira, a determinacdo sexo ganha novo sentido, constituindo-se, na
sociedade de classes em formacdo, como o fora a raga na sociedade de castas
e ainda o é, embora em menor grau, nas sociedades competitivas, no disfarce
adequado das tensdes sociais geradas pela implantacdo do sistema capitalista
de produgdo plenamente constituido, apesar de ndo desenvolvido.

No Brasil pés-abolicdo houve a perda de funcdes da familia patriarcal, promovendo o
deslocamento daqueles que viviam a sombra da casa-grande para camadas inferiores da nova
sociedade alcancando, estes, certa autonomia social e doméstica, passando a constituir
familias monogamicas. Foram processos notaveis de repercussao na organizacao da familia
brasileira a urbanizacdo processada intensamente a partir da segunda metade do século XIX,
assim como a industrializagdo, impulsionada principalmente nos anos 1930. Estes dois
fatores, dentre outros, contribuiram grandemente para a vida feminina ganhar certo grau de
visibilidade, pois possibilitaram alterar seus papeis no mundo econémico a partir do trabalho
em fabricas, escritdrios e lojas, rompendo o isolamento que vivia grande parte das mulheres.

Estes foram alguns dos fatores que contribuiram para o alicerce patriarcal da sociedade
brasileira. Com influéncia europeia e africana o Brasil foi se constituindo e concretizando
suas praticas até o que temos na atualidade. Os costumes indigenas que antes reinavam nesse
pais, observando o papel que as mulheres desempenhavam com grande estima foi substituido
rapidamente pelos senhores que chegaram, com toda a corte e costumes vindos da Europa. A
dita civilizacdo construiu no Brasil Col6nia suas raizes europeizantes com afinco e, junto com
0 poder da Igreja Catolica posteriormente, realizaram uma cristianizacdo obrigatoria para
indios que aqui viviam e negros trazidos da Africa para trabalharem escravizados nesse pais.
Desde esta formacdo do contexto social da época, as mulheres passaram a ser instrumentos
faceis nas maos dos homens, obrigadas a realizarem todas as coisas para o deleite desses
ultimos, desde a prostituicdo até o mais alto grau de submissao.

Nos fins do século XIX, no entanto, a esséncia daquele modo de vida — patriarcal —
ainda era nitida na sociedade e vem sendo transferida geracéo apés geracao, sendo modificada
vagarosamente nos dias de hoje. O século XX teve inicio com grandes conquistas para as

mulheres advindas desde a urbanizacdo, isto €, o processo industrial brasileiro, como
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elucidado acima, contribuiu amplamente para o reconhecimento da mulher na sociedade,
porém, muito faltava para sua real liberdade e igualdade no &mbito pablico como também no
privado.

A sociedade construiu, ao longo do tempo, papeis especificos para homens e mulheres,
delimitando com bastante preciséo, os campos de atuagédo de uns e de outros, seja no trabalho,
em casa ou também no ambito publico, ao sair as ruas. Quando tais papéis sdo exercidos
inversamente, a consequéncia é causar 0s mais variados tipos de contenda ou tipos de
exclusdo na sociedade. Os aspectos de subserviéncia da mulher para 0 homem alcangaram um
grau de enraizamento ou naturalizacdo na sociedade que o grau atual de observagéo de tal
contexto € o fato de haver uma espécie de investimento social, cultural e economico em
manter essa construgdo perene, isto €, “de acordo com este pensamento, ¢ natural que a
mulher se dedique aos afazeres domésticos, ai compreendida a socializacdo dos filhos, como é
natural sua capacidade de conceber e dar a luz” (SAFFIOTI, 1987, p. 9). Assim, tal situagdo ¢
um fato que pode ser observado facilmente ainda nos dias de hoje, com todas as modificagdes
que a sociedade ja sofreu, sem falar nos avancos tecnoldgicos e descobertas que ocorrem no
Brasil e no mundo cotidianamente. Nessa mesma perspectiva a autora mostra a importancia
de compreender como “a naturalizagdo dos processos socioculturais de discriminacio contra a
mulher e outras categorias sociais constitui 0 caminho mais facil e curto para legitimar a
‘superioridade’ dos homens, assim como a dos brancos, a dos heterossexuais, a dos ricos”
(Ibdem, p. 11).

Esta perspectiva de construcdo social que limita o poder aos homens constitui parte
favorecedora do ponto de vista do sistema do capital, pois leva mulheres, homossexuais,
negros e qualquer outra categoria discriminada a submeter-se a mas condicOes de trabalho,
além de baixos salarios, tornando ainda mais rentavel para o capital. Em O Poder do Macho
(1987), Saffioti elucida bem o processo de castracdo do homem em que, para manter a
aparéncia construida de masculo, deixa de demonstrar sentimentos e afetos, deixando

sobrepor a rigidez, isto €, o trato patriarcal construido historicamente.

Ser macho ndo significa somente ter éxito econdmico. Ao macho estdo
sempre associados valores tais como forca, razdo, coragem. Logo, 0S
raquiticos, os afetivos, os timidos sdo solicitados impositivamente a se
comportarem de forma contréria as suas inclinagdes. S&o, pois, obrigados a
castrarem certas qualidades por serem estas consideradas femininas, por
conseguinte, negativas para um homem. Para ndo correr 0 risco de ndo
encarnar adequadamente o papel de macho, o homem deve inibir sua
sensibilidade (Ibdem, p. 25).
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E neste ponto que podemos observar que para se manter no poder, ou seja, num
patamar de mando sobre a mulher ou sobre as diversas categorias discriminadas, exige-se
antes que haja a subordinacdo destes aos primeiros. A construcdo social da dominagéo
masculina ocorre nos variados niveis sociais tornando-se reconhecidamente ‘tradi¢ao’ na
perspectiva do senso comum que assim seja. Diferentemente, essa configuragdo toma certa
aversdo quando qualquer outro sujeito, que néo seja 0 homem branco e rico, alcanga cargos ou
exerce um trabalho que convém historicamente a este oposto. Do mesmo modo, a educagéo é
constituida num prisma ainda patriarcal no qual a reproducéo destas relacdes € latente, isto €,
passa-se de geracdo para geracdo um poder que é do homem, engquanto a mulher, mesmo sem
querer, acaba também reproduzindo esse fato social para os filhos, ndo sendo capazes, nas
palavras da autora, de “educar seus filhos para o desfrute do prazer” (ibdem, p. 36).

Diante do sistema capitalista, a igualdade social se torna incompativel e isso faz com
que a subordinacdo da mulher, do homossexual, do negro aquela determinacdo de homem —
no sentido patriarcal do termo — exista tanto no terreno politico como também no econdmico
sendo, estes sujeitos, compelidos a trabalhos alternativos ao sistema de producdo capitalista
em busca de melhorias, recorrendo principalmente ao trabalho informal.

Heleieth Saffioti chegou a uma compreensdo da realidade brasileira com muita
propriedade ao abordar a temética que viemos discutindo nesse ponto. Ela compreende a
relacdo do sistema capitalista, do negro e do patriarcado como uma simbiose que se fortaleceu
principalmente a partir da emergéncia do primeiro, transformando-se entdo, num unico
sistema de dominacdo e exploragdo que ela denomina de “patriarcado-racismo-capitalismo”
(ibdem, p. 60).

Neste tipo de sistema, ainda presente e reinante na atualidade, torna-se cada vez mais
impossibilitada a pratica de uma cidadania plena e livre. A luta pela emancipacdo real da
mulher, do homossexual, do negro, do(a) transexual e das mais variadas categorias
marginalizadas deve se tornar cada vez mais firme e frequente diante do sistema imposto ha
séculos e cristalizado no ideal burgués.

No Brasil, a partir do século XX, comegou a surgir varios estudos relacionados as
injusticas sociais de que eram vitimas principalmente as mulheres iniciando, nesse periodo, 0
levante de muitos movimentos em favor do sexo feminino e por melhores condi¢bes de
trabalho. Ja os movimentos LGBT’s tém inicio no pais na segunda metade do século, dentre
varios outros que vao surgindo e ganhando visibilidade no meio social. Tais formas de

intervengdes na sociedade transformam o imaginario popular, aléem de constituir forca para
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modificar o modo de vida social e, por conseguinte, 0 modelo de familia burgués vigente no

pais, possibilitando, como veremos no proximo item, diversas configuracoes de familia.

1.3. Familia brasileira: o desenrolar de novas historias e seus significados no cotidiano
social

Como podemos observar, os grupos familiares e posteriormente, a familia, passaram
por transformacgdes em seus modos de convivio, sua forma de politica organizativa, social,
politica e econdmica. Tais transformacdes se estabeleceram a partir da constituicdo de
diversos fatores que interferiram direta ou indiretamente no atual contexto societario, seja ele
a nivel brasileiro ou mesmo mundial.

Retornando ao estudo de Engels, veremos como ele percebe tais transformacdes nas
constituicbes familiares, observando que a familia toma um aspecto dinamico nos diversos
contextos socio-politicos que a mesma ocupa, além de reconhecer, com propriedade, que a
familia tomara novas formas, estabelecerd novos vinculos e normas de conduta diversas
criando, em consonancia com elas, uma opinido publica sobre cada parte desse prisma na
sociedade. A familia na atualidade tem novos formatos. Engels, neste aspecto, atentou para

tais modificaces que a mesma passaria e com as palavras de Morgan disse 0 seguinte:

Quando se aceitar o fato de que a familia passou por quatro formas
sucessivas e agora se encontra na quinta, surge logo a pergunta se essa forma
pode ser permanente no futuro. A Unica resposta que pode ser dada é que a
familia tera de progredir na medida em que a sociedade progride, que tera de
mudar na medida em que a sociedade se modificar, exatamente como
aconteceu no passado. A familia é produto do sistema social e refletira sua
cultura. Como a familia monogamica se aperfeicoou consideravelmente
desde o comeco da civilizacdo e, de maneira realmente notavel nos tempos
modernos, é licito pelo menos supor que seja capaz de continuar seu
aperfeicoamento até que a igualdade entre os dois sexos seja atingida. Se,
num futuro distante, a familia monogamica ndo mais atender as exigéncias
sociais, é impossivel predizer a natureza da familia que ir4 sucedé-la
(MORGAN apud ENGELS, s/d, p. 105).

Fica claro, pois, que o processo de modificacdo da familia acontece de acordo com o

movimento da sociedade e esta, ao contexto vigente. O modelo patriarcal entra em declinio no
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século XIX, mas sua esséncia permanece presente no século XXI em proporg¢des variadas. O
modo de constituicdo familiar monogamico também entra em declinio, no entanto, esta
inserido no ideal cristdo social desde o principio da colonizagdo portuguesa. Entretanto,
devemos ter ciéncia de que o processo social, politico, cultural e econdmico tem poder
transformador do prisma relacional familiar e, ordinariamente ocasiona modificacgoes,
ampliando possibilidades e construindo visdes e ideologias ao que pode ser referido a uma
familia.

No entanto, quanto ao sentimento da familia, abordado por Philippe Aries no item
anterior, “a partir do século XVIII, e até nossos dias, o sentimento da familia modificou-se
muito pouco” (2014, p. 189). O autor trata como sabemos, da familia europeia, mas tal fato
pode ser observado também no Brasil, onde a infancia toma um lugar reconhecido no seio da
familia, alcancando a centralidade, principalmente nos séculos XIX e XX, com a insercdo
mais aplicada da educacdo e maiores cuidados com relacdo a satde das mesmas. Contudo, tal
sentimento da familia, como o de classe e raca surge como manifestacdes da intolerancia
diante da diversidade, isto €, de uma mesma preocupacao de uniformidade de outrora.

Podemos constatar que no Brasil existem diversificadas configuracdes e novas formas
de constituicdo familiar, embora haja ainda um modelo que permanece vivo na forma de
organizacao nuclear da familia, isto €, aquele em que o casamento monogamico toma lugar
ideal de boa moral na sociedade contemporanea. Os costumes e formas politicos tomam
novos direcionamentos e constituicdes, mas a forma do casamento nuclear burgués é tido
como o exemplo a ser seguido, inclusive com a efetivacdo da divisdo dos papeis
reconhecidamente masculinos e femininos.

A familia, da maneira e intensidade em que vem se modificando e estruturando a partir
da segunda metade do século passado, gera uma impossibilidade de identifica-la como um
modelo unico e ideal. Pelo contrério, essa familia se mostra como um conjunto de ideias e
trajetorias individuais ou em grupos que se expressam por diferentes configuracdes em
espacos e organizacdes proprias e peculiares. Ao relacionar com os dias atuais, Sarti (2008, p.
21) diz que “falar em familia neste comego do século XXI, no Brasil, [...] implica a referéncia
a mudangas e a padroes difusos de relacionamentos”. Isto acontece pelas constantes
transformacdes decorrentes de varios contextos sociais nacionais ou internacionais, que
incidem sobre a familia em seus modelos e diversidades.

Tais mudancas estabelecidas e observadas no interior da familia brasileira levam a
consequéncias nas relagdes socio-politicas da sociedade. O sistema de dispositivos legais que

a comporta deve acompanhar suas metamorfoses, seguindo suas necessidades de incluséo de
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novos componentes, além do reconhecimento destes no &mbito do direito as politicas sociais.

Nesse sentido, Oliveira® (2009, p. 68) elucida que

Temos como consequéncias dessas mudancas as transformacdes das relagdes
de parentesco e das representagdes dessas relagcbes no interior da familia.
Cada vez mais, sdo encontradas familias cujos papéis estdo confusos e
difusos se relacionados com o0s modelos tradicionais, cujos papéis eram
rigidamente definidos. As relacbes, comparadas com as estabelecidas no
modelo tradicional, estdo modificadas, os proprios membros integrantes da
nova familia estdo diferenciados, a composicdo ndo é mais a tradicional, as
pessoas também estdo em processo de transformacao, no sentido da forma

de pensar, nos questionamentos, na maneira de viver nesse mundo em
processo de mudanca.

Sendo assim, as novas estruturas de parentesco presentes atualmente na sociedade
brasileira, geram discussdes tanto em ambito privado, no interior de suas casas quanto,
essencialmente, no ambito puablico, colocando os profissionais que trabalham diretamente
com familia, como também os préprios seres que constituem determinadas familias, em busca
de novas denominagdes ou de tentar compreender socialmente tais mudangas, 0 que comprova
gue estamos vivenciando um processo constante de modificacdo das constituicdes familiares.
Ainda de acordo com a autora, apesar de muitas denominacdes atuais sobre a familia, como
“familia reestruturada, reconstituida, reorganizada, nova familia, ndo hd um conceito novo de
familia, pois embutidos na familia, existem varias possibilidades de novas configuracées, ndo
ficando exclusivamente em um tGnico modelo” (Ibdem, p. 70).

Ao tratar da familia moderna ou contemporanea, Berenice Dias e lvone Souza trazem
uma compreensdo apurada acerca da mesma, ao passo que as relaciona com a tradicional
familia nuclear burguesa, composta por pai e mae, com filhos. Desse modo, as autoras

mostram que as mesmas

constituem-se em um nucleo evoluido a partir do desgastado modelo
classico, matrimonializado, patriarcal, hierarquizado, patrimonializado e
heterossexual, centralizador de prole numerosa que conferia status ao casal.
Neste seu remanescente, que opta por prole reduzida, os papéis se
sobrepdem, se alternam, se confundem ou mesmo se invertem, com modelos

?! Nayara Hakime Dutra Oliveira é doutora em Servico Social pela Unesp — Franca (2009). E professora
assistente do Departamento de Servico Social da UNESP, Campus Franca.
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também algo confusos, em que a autoridade parental se apresenta ndo raro
diluida ou quase ausente. Com a constante dilatacdo das expectativas de
vida, passa a ser multigeracional, fator que diversifica e dinamiza as relagdes
entre os membros (DIAS; SOUZA, s/d, p.3).

Fica evidente que, na atualidade, o modelo tradicional de familia, a partir dos
processos histéricos, sociais, politicos e econdmicos, deu lugar a uma infinidade de outros
modelos e configuracgdes familiares diversos do padrdo nuclear burgués tradicional — embora
este ainda se reproduza com intensidade. Refletir sobre essa familia que se permuta e
transforma constantemente, torna-se atividade necessaria para a real compreensdo de suas
especificidades e complexidades incutidas nelas. Ao tratar da conceituacdo do termo familia
nos dias atuais, Sawaia® (2010, p. 40) elucida que “é conceito que aparece ¢ desaparece das
teorias sociais e humanas, ora enaltecida, ora demonizada. E acusada como génese de todos 0s
males, especialmente da repressdo e serviddo, ou exaltada como provedora do corpo e da
alma”. A instituicao familiar perpassa por diversos contextos e deixa sua marca nas relagdes
que constitui, transformando seu modo social de construcéo e elaborando novos rumos, novas
perspectivas, exercendo desta maneira, influéncia na sociedade como um todo, a0 mesmo
tempo em que dela € influenciada.

Desse modo, de acordo com Sarti (2008, p.24),

Mudangcas incidem também sobre o plano juridico e alteram o estatuto legal
da familia, como produto da acdo de inumeras forgas sociais, entre elas dois
movimentos sociais fundamentais para as transformagfes familiares: o
movimento feminista e a luta em favor dos direitos das criancas.

O Movimento Feminista teve grande impacto, conquistando melhorias para a vida das
mulheres e para o reconhecimento de sua sexualidade como luta pela igualdade com o
homem. A ideologia existente no inicio do século era de que o homem tinha de ser o provedor
do lar, aquele em quem a casa estava sempre propensa e alicercada e de quem tudo dependia.
A mulher, nesse meio, ndo precisava e ndo deveria ganhar nenhuma quantia em dinheiro, ja

que isto cabia a seu marido e, quando este morria, ela tinha que buscar formas de

?2 Bader Sawaia é doutora em psicologia Social pela PUC-SP e professora titular pela mesma universidade. Atua
nas areas de afetividade como questdo politica, subjetividade e desigualdade social, comunidade e politicas
publicas (vide lattes).
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sobrevivéncia e ajuda em busca de manter-se a si e a seus filhos. A partir da década de 1970,
as mulheres foram conquistando um espago cada vez maior no mercado de trabalho.

Quanto ao movimento de lutas em favor dos direitos da crianca, este passou por
transformacfes tanto para as criancas, quanto para Seus genitores ou tutelares. Surgiu
inicialmente, no Brasil, o Cddigo de Menores, em 1927, o qual tinha um caréter
discriminatorio, que associava a pobreza a ‘delinquéncia’ e encobria as reais causas das
dificuldades vividas por esse publico, tais como a desigualdade de renda e a falta de
alternativas de vida. As criancas de baixa renda eram consideradas inferiores e deveriam ser
tuteladas pelo Estado. Os meninos e meninas que pertenciam a esse segmento da populagéo,
considerados ‘carentes, infratores ou abandonados’, eram, na verdade, vitimas da falta de
protecéo.

Neste cendrio, surge a necessidade de um novo mecanismo de questdes relacionadas
aos direitos da crianga, no qual ha um reordenamento juridico no Brasil com vistas a melhoria
desse segmento. E criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, para o
provimento de cuidados, direitos e deveres, cujo processo contou com a participacdo popular,
refletida pelo envolvimento dos movimentos sociais que representam a sociedade civil,
gerando grandes transformacgdes no que se refere ao andamento nos processos e atencéo das
criangas.

Dessa maneira, percebemos que na atualidade, o elemento da consangulinidade
(previsto no Codigo de 1916), para formacdo e reconhecimento da familia, essencialmente
nos casos de adocdo — que por muito tempo permaneceu operante -, ndo € mais fundamental
para a constituicdo familiar. Hoje, uma familia se constitui ndo apenas pelo casamento
formalizado, mas pela unido estavel, além do reconhecimento da familia monoparental, a qual
0 numero de pessoas nesse tipo de constituicdo cresce a cada dia, principalmente por
mulheres. Embora o casamento continue sendo a forma classica de se constituir familia, o
sistema juridico atual reconhece nédo ser a Unica, resultado de lutas por direitos realizadas por
grupos marginalizados, como abordaremos a seguir. Desta forma, na contemporaneidade, 0
leque entendido como familia € vasto acerca das composi¢6es familiares, podendo sempre ser
ampliado e reconstruido. Seguem algumas configuragdes de familia distintas do reconhecido

modelo nuclear:

1) Familia nuclear, incluindo duas geracgdes, com filhos bioldgicos;
2) Familias extensas, incluindo trés ou quatro geragoes;
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3) Familias adotivas temporarias;

4) Familias adotivas, que podem ser bi-raciais ou multiculturais;

5) Casais;

6) Familias monoparentais, chefiadas por pai ou mée;

7) Casais homossexuais com ou sem criancas;

8) Familias reconstituidas depois do divorcio;

9) Vérias pessoas vivendo juntas, sem lacos legais, mas com forte
compromisso mutuo (KASLOW apud SZYMANSKIZ, 2002, p. 10).

Esta diversidade gera a necessidade de um debate ampliado com relacdo ao foco do
que se entendia por familia, atentando agora para as novas questdes referentes a convivéncia
entre as pessoas na familia e sua relagdo com a sociedade.

Muitos modelos familiares presentes atualmente na sociedade, assim como 0s seus
paradigmas provém de um enquadramento familiar reconhecidamente tradicional, nuclear. No
entanto, ha um aprofundamento nas pesquisas realizadas neste &mbito, nas quais levantam-se
estatisticas com numeros cada vez mais elevados de outros tipos de insercdo familiar em
varios paises, incluindo especificamente, o Brasil neste viés de mudancgas e transformacdes:
familias monoparentais, familias reconstruidas apds o divdrcio, familias onde as maes
trabalham fora de casa e que, por isso, dividem os cuidados dos filhos com terceiros, familias
onde o pai é o principal responsével pelos cuidados primérios prestados as criancas, familias
que fazem parte de comunidades de grupo ou constituidas com idosos no &mbito de adogdo de
criancas ou mesmo criando seus netos, casais homoafetivos, entre outros. Assim, o declinio
da familia tradicional no contexto atual parece ser uma realidade visivel a todos.

Tais modelos e configuracdes familiares, apesar de nas Ultimas décadas terem se
tornado comuns, alguns ainda sofrem desaprovacao por parte da sociedade, continuando alvos
de discriminacdo, além de haver o receio de certas constituicbes serem prejudiciais na

educacdo e desenvolvimento das criancas, como o caso de casais homoafetivos®*, por

% Heloiza Szymanski é doutora em Educagdo pela PUC-SP (1988). Atua na 4rea de educacio, com énfase em
Psicologia Educacional, discutindo familia, pesquisa e praticas educativas.

? «No Brasil, o Conselho Federal de Medicina (CFM) retirou da homossexualidade, em 1985, a condicdo de
‘transtorno sexual’. Por sua vez, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) estabeleceu, em 1999, a Resolugdo
CFP n° 001/99, afirmando que ‘a homossexualidade ndo constitui doenga, nem distirbio e nem perversdao’. Além
disso, estabeleceu diretrizes para nortear a pratica dos psicologos, a fim de eliminar procedimentos e servigos
que objetivassem a ‘cura’ de qualquer orientagdo sexual das pessoas (CFP, 1999). [...] Os mitos de que as
criangas adotadas por homossexuais seriam desprovidas de ‘referéncias’ comportamentais e de que teriam a
tendéncia a se tornarem também homossexuais ndo possuem fundamentos reais. Uma vez que os homossexuais
sdo filhos de relacionamentos heterossexuais, nio existe uma relagio direta entre tais aspectos” (ARAUJO;
OLIVEIRA, 2008, s/p).
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exemplo. No entanto, com relagdo a familia homoafetiva, um extenso debate tem tomado a
cena politica. O Brasil se tornou nos Gltimos anos, o pais que mais realiza paradas do Orgulho
LGBT espalhadas por diversas cidades do territdrio nacional e a cada ano cresce também em
numero de participantes. A Parada do Orgulho LGBT de Séo Paulo, por exemplo, em sua
primeira edicdo em 1997, reuniu cerca de 2 mil pessoas para protestar contra a discriminagéo
e violéncia sofridas constantemente pela populacdo LGBT; no ano de 2007 estimativas
oficiais revelam numero maior que 3 milhdes de pessoas participando do evento e, a ultima
realizada nesta mesma cidade em 2015, de acordo com a organizacdo da Parada, mais de dois
milhdes foram as ruas buscar por direitos civis e contra a homofobia. As paradas ndo séo
eventos isolados na busca de reconhecimento da populacdo LGBT. Até 2007, existiam sete
redes nacionais de organizacdes ativistas de homossexuais no pais, das quais se multiplicaram

nos estados e municipios da federacéo:

Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT), fundada em 1995; Articulagdo Nacional de Travestis,
Transexuais e Transgéneros (ANTRA), criada em 2000; Liga Brasileira de
Léshicas (LBL), criada em 2003; Articulacdo Brasileira de Lésbicas (ABL),
criada em 2004; Coletivo Nacional de Transexuais (CNT); Coletivo
Brasileiro de Bissexuais (CBB) e Rede Afro-LGBT, criadas em 2005. A
maior delas, a ABGLT, segundo informacbes de seu portal no inicio de
2008, contava com 141 grupos LGBT afiliados e 62 organizacdes
colaboradoras, todos espalhados pelas cinco regides do pais (SIMOES®;
FACCHINE?®; 2009, p. 17).

As reivindicacbes do movimento LGBT tém ganhado a cada ano, uma maior
visibilidade, levando a discussdo também a suscitar projetos de lei em todos os niveis do
Legislativo, assim como a formagdo de Frentes Parlamentares em &mbito nacional e estadual,
0 que gera, paulatinamente, transformacdes nas possibilidades de constituicdes familiares. As
estratégias do movimento se diversificam de modo a incorporar a demanda por direitos

através do ambito Judiciério, além do esforgo pela implementagdo de politicas publicas,

2 Jalio Assis Simdes é professor do Departamento de Antropologia da Universidade de Sao Paulo e pesquisador
colaborador do Nucleo de Estudos de Género (PAGU) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

% Regina Facchini é pesquisadora colaboradora do Nicleo de Estudos de Género (PAGU) da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP).
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producdes do conhecimento académico, como também aspectos socioculturais de inclusdo de
diversos publicos, juntamente com o LGBT (Ibdem, 2009).

Vale salientar que as paradas e movimentos LGBT séo expressdes de visibilidade
desse publico e, desta forma, reflete num grupo especifico para um tipo de mercado que
cresce de maneira cada vez mais intensa. De acordo com o0s autores citados, “ndo foram
apenas saunas, bares, discotecas e casas noturnas que se multiplicaram”, mas surgiram
também “revistas, jornais, editoras, agencias de turismo e de namoro [...], assim como eventos
culturais variados de celebragdo da diversidade” (Ibdem, p.18). Isso leva ao entendimento que
0 sistema capitalista é fortalecido com esse publico, tornando-se ainda mais lucrativo ao
reproduzir mercadorias para um publico que cresce cotidianamente.

Além do sistema do capital ser ampliado, 0 movimento segue com novidades no
ambito legal e governamental, isto é, pelo reconhecimento de direitos de previdéncia e
heranga, pela possibilidade da adogéo de criancas por casais homossexuais, tendo em vista o
melhor interesse da criancga e do adolescente preconizado pelo ECA e mesmo pela aprovagéo
do casamento gay no pais.

No ano de 2004 foi lancado o “Brasil sem Homofobia: programa de combate a
violéncia e a discriminagdo com GLBT e de promog¢do a cidadania homossexual” pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos do Governo Federal. O programa se apresenta
como uma agenda comum entre 0 governo e 0 movimento com vistas a preconizar a respeito e
a cidadania a populacdo LGBT por meio das instancias estatais gestoras de educacdo, salde,
justica e seguranca, apoiando projetos, ONG’s, além de capacitar profissionais e
representantes do movimento que atuam na defesa dos direitos humanos, etc.. No ano de 2008
foi realizado em Brasilia uma conferéncia nacional LGBT, tendo o objetivo de elaborar
propostas para o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT,
como resultado de reconhecimento da demanda do movimento pelo governo.

Entretanto, estas sdo conquistas do movimento recentes, ja que a critica por
reconhecimento e aceitacdo social no Brasil comecou em meados da década de 1950 e 1960
timidamente em alguns bares de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, mas foi no final da década de
1970, no movimento de oposicdo a ditadura militar e durante o processo de redemocratizacdo
do pais que a organizacdo passou a lutar com mais veeméncia ganhando notoriedade. Nesse
periodo, a epidemia de HIV-Aids gera um ataque negativo no movimento, que nao se deixa
parar e retoma com ainda mais atitude e forca pelo reconhecimento dessa populagéo.

Dessa forma, o0 movimento homossexual anterior se transformou no atual Movimento

LGBT, onde as organizacdes se diversificaram abarcando segmentos variados pela causa gay
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no Brasil agindo desde a organizacdo de eventos de visibilidade, até o enfrentamento a
epidemia do HIV-Aids, como também a organizagdes especificas dedicadas as familias
LBGT, aos pais e maes de homossexuais, adolescentes e negros LGBT, dentre outros (Ibdem,
2009). As lutas iniciais do movimento até atualmente contra o preconceito e 0s estereotipos
foram ampliados para diversas frentes de combate e busca por direitos contra a discriminagao
e principalmente em favor do reconhecimento de relacionamentos conjugais e familiares para
além da heteronormatividade imposta desde a Idade Média e fortalecida pelo patriarcado.

Na década de 1990, o ativismo pelos direitos LGBT intensificou seus encontros
nacionais com um ndmero cada vez mais significante de participantes, notando uma maior
presenca de mulheres homossexuais, além de travestis, transexuais e bissexuais. De acordo
com Simdes e Facchini (2009), o movimento apresenta tracos distintivos em relacdo aos

periodos que precederam o século XXI:

Presenca marcante na midia; ampla participagdo em movimentos de direitos
humanos e de resposta & epidemia da Aids; vinculagéo a redes e associa¢oes
internacionais de defesa de direitos humanos e direitos de gays e lésbicas;
acdo junto a parlamentares com proposi¢do de projetos de leis nos niveis
federal, estadual e municipal; atuacdo junto a agéncias estatais ligadas a
prevencdo de DST e Aids e promogédo de direitos humanos; formulagdo de
diversas respostas diante da exclusdo das organizagdes religiosas; criacdo de
redes de grupos ou associagdes em ambito nacional e local; e organizacgao de
eventos de rua, como as grandes manifestacdes realizadas por ocasido do dia
do Orgulho LGBT (SIMOES; FACCHINI; 2009, p. 138).

Esse fortalecimento e reconhecimento do Movimento traz relevante impacto para a
compreensdo da instituicdo familiar em dias contemporaneos pois estabelecem debates quanto
a constituicdo de familias a partir de sujeitos LGBT. Com a redemocratizacao, partidos foram
convertidos em canais para tornar a visibilidade da demanda ainda mais notdria, articulando-
as politicamente. Fica perceptivel que a proposicdo de projeto de lei sobre a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, ja em 1995, de autoria de Marta Suplicy (Projeto de Lei n° 1.151/95)
torna-se marco de suas primeiras conquistas mais relevantes provindas da articulacdo LGBT
por vias partidarias (Ibdem, 2009). Mesmo com dificuldades e barreiras enfrentadas no
Legislativo e Executivo, o Judiciario tem se mostrado um campo mais favoravel & promocéo
de direitos LGBT, tendo em vista que tais esfor¢os se orientam para ampliar o alcance no
principio da igualdade e ndo para consignacdo de direitos especiais, denunciando injusticas
quando se refere a orientacdo sexual ou identidade de género.
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No entanto, ainda existe a convicgdo por parte considerdvel da sociedade de que a
familia nuclear convencional é a Unica que possibilita o ambiente adequado ao
desenvolvimento da crianca e que, qualquer desvio da norma, coloca-a numa situacdo de
desvantagem. Entretanto, investigacdes cientificas mostram que ndo h& nenhum indicio de
que a familia nuclear seja a Unica forma consideravel de bom funcionamento para os
individuos, levando a perceber que h& possibilidades de familia com novos arranjos e
configuracbes além da comumente reconhecida, possibilitando o desenvolvimento e
personalidade psicologicamente saudavel.

Na realidade, familias genuinamente tidas como ‘intactas’, do ponto de vista aceitavel
socialmente — como é o caso da familia nuclear — podem conter, em suas vivéncias didrias,
tanto na perspectiva social, quanto politica e econdmica, determinados niveis de conflitos
como qualquer outra constituicdo de familia, acontecendo também, obviamente, 0 mesmo em
niveis de conflitos nas familias com configuracGes diversas. Pode-se perceber que a cada dia
surgem novos grupos defensores dos mais diversos tipos de direitos, sejam direitos feministas,
de etnia, de pessoas com deficiéncia, de homossexuais ou pessoas idosas gerando, dessa
forma, maiores discussdes e uma maior amplitude para a efetivacéo de direitos civis e sociais.
Na atualidade ainda persiste um debate concreto conservador acerca da ‘normalidade’ da
familia, isto ¢, do que ¢ ‘normal’ ou ndo em termos praticos de efetivacao familiar. Neste
ponto, Dias (2008, s/p) faz uma interessante elucidacdo ao conceito de familia, dizendo que

ndo ha como pensar sobre o tema de forma restrita e singular:

Sera que hoje em dia alguém consegue dizer o que é uma familia normal?
Depois que a Constituicdo trouxe o conceito de entidade familiar,
reconhecendo ndo s6 a familia constituida pelo casamento, mas também a
unido estavel e a chamada familia monoparental - formada por um dos pais
com seus filhos -, ndo da mais para falar em familia, mas em familias.

Elementos identificadores da familia, como casamento, sexo e procriagdo deixam de
ser fonte primaria de reconhecimento familiar. De acordo com a legislacdo vigente, pode ndo
haver casamento, mas ha familia. Porém, como elucidado anteriormente, mesmo que 0
modelo atual de constituir familia continue sendo dentro do molde nuclear burgués, vale
lembrar que ha diversas outras formagdes como o casamento homoafetivo como também o
tipo de familia monoparental, os quais tém tomado proporgdes cada vez maiores no Brasil e

no mundo. No més de maio de 2011, dentro do debate estabelecido com o Movimento LGBT,
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foi aprovada a medida de Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4277 — e a Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 132 — estabelecendo o direito civil de
contrair unido estavel a casais homossexuais, em teor de igualdade em relacdo aos casais
heterossexuais (LEAO?’, 2011). Esse foi um grande avanco na histéria do direito brasileiro, o
que veio contribuir logo apo6s, a partir da continuacdo da discussdo da pauta LGBT a nivel
nacional com a aprovagdo no més de maio do ano de 2013, do casamento entre pessoas do
mesmo sexo. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a resolugdo n° 175 durante a
169° Sessdo Plenaria, a qual proibe cartérios® de todo o pais recusar a celebracdo de
casamentos civis de casais do mesmo sexo ou até mesmo, deixar de converter em casamento
uma unido estavel homoafetiva.

Berenice Dias mostra que a valorizacdo da dignidade humana impde a reconstrucédo de
um sistema juridico muito mais atento aos aspectos pessoais do que a antigas estruturas
sociais que buscavam engessar 0 agir a padrdes pré-estabelecidos de comportamento. “A lei
precisa abandonar o viés punitivo e adquirir feicdo mais voltada a assegurar o exercicio da
cidadania preservando o direito a liberdade” (DIAS, 2008, s/p).

Assim, percebemos que a familia ndo é uma estrutura fechada, imutavel. Através dos
séculos, a familia tem-se adaptado as novas realidades, a todos os tipos de mudancgas sociais,
econdmicas e tecnoldgicas, embora permaneca o conservadorismo latente quando se discute
acerca da variacdo existente no assunto. Ainda que segundo 0s mais recentes estudos e
inquéritos de opinido a familia tradicional permaneca como modelo dominante na sociedade
ocidental, o risco de se ficar preso a um esteredtipo especifico da familia, que é considerado
como sendo a norma desejavel, tem de ser evitado, ainda mais nos dias de hoje em que as
mudangas da sociedade sdo muito mais profundas e acontecem muito mais rapidamente do
gue no passado, o que vale mencionar a respeito de um grande impulsionador de modificacao
no nucleo familiar, principalmente na perspectiva feminina: o desenvolvimento tecnologico.

Entretanto, a inovacdo tecnolégica ndo atinge somente o contexto feminino como
podemos observar, pois 0 homem acaba passando por interferéncias cedendo espago para o

sexo oposto em meio a suas vivéncias. Tecnologias como a inseminagdo artificial,

*’ Ricardo de Holanda Ledo é graduado em Servico Social pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
especialista em Direito Social e Gestdo do Servico Social pela Central de Ensino e Aprendizagem de Alagoas.
Atualmente é discente da Pés-graduacéo em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

?® Caso algum cartério ndo cumpra a Resolucdo do CNJ, o casal interessado podera levar o caso ao
conhecimento do juiz corregedor competente para que ele determine o cumprimento da medida. Além disso,
podera ser aberto processo administrativo contra a autoridade que se negar a celebrar ou converter a unido
estavel homoafetiva em casamento.
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laqueaduras, pilulas anticoncepcionais, entre outros, incluindo também a camisinha, tornam a
‘liberagdo’ da mulher cada vez mais real, tanto no ambito individual, quanto no profissional, o
que ndo significa dizer que ela se tornou completamente livre na sociedade capitalista, mas
que conseguiu alcancar um nivel maior de autonomia, principalmente ao que se refere a
sexualidade e a maternidade.

Outro instrumental possibilitador de novas dimensdes sociais e de real cariz
transformador referente a formacéo do entendimento de familia é o que surge, no Brasil, na
década de 1990, gerando grande impulso no processo de mudancas familiares: a difusdo do
exame de DNA. Esta forma de intervencdo tecnoldgica se apresenta com fundamental
importancia no que tange a responsabilidade masculina, ja que introduz grandes formas de
tensdo, dentro do que se compreende por familia, socialmente construida no patriarcalismo. O
papel reconhecidamente social do homem em ser 0 mantenedor do lar € colocado em questao
gerando um impacto na atitude tradicionalmente construida em que muitos ndo assumem a
paternidade, transferindo toda a responsabilidade para a mulher, transforma este mecanismo
numa contribuicdo para a discussdo da autonomia da mulher e da vida da crianca, bem como
constitui caminho para seu futuro enquanto sujeitas de direitos. No entanto, ja na década de
1960, com a difusdo da pilula anticoncepcional, o ideério feminino foi estendido, separando a
sexualidade da ideia de reproducéo provinda do ideal cristdo, interferindo, de forma decisiva,
na sexualidade feminina, gerando uma maior liberdade para uma vivéncia mais libertadora no
qgue tange ao controle da natalidade, a sexualidade e, até mesmo, ao exercicio laboral,
ganhando, desta forma, um maior grau de visibilidade em meio ao machismo construido
historicamente.

Além da revolucéo tecnoldgica e 0 movimento LGBT, o Movimento Feminista trouxe
grande impacto a compreensdo atual de familia, conquistando melhorias para a vida das
mulheres e para o reconhecimento de sua sexualidade na busca pela igualdade com o homem.
A partir da década de 1970, as mulheres foram conquistando um espago cada vez maior no
mercado de trabalho. E notério, no atual contexto, que “ndo ha um Gnico gueto masculino que
ainda ndo tenha sido invadido pelas mulheres” (PROBST; s/a, p. 2). Este fato, pois, tem
ocorrido tanto em paises desenvolvidos quanto nos que estdo em desenvolvimento, com maior
ou menor grau de discriminacdo em cada regido do territoério em que isto é fato.

O movimento feminista comeca adquirir caracteristicas de agdo politica a partir do
século XVII, mas foi a partir da | e 11 Guerras Mundiais, ja no Século XX, que as mulheres
passaram a assumir negocios da familia e a posi¢cdo de homens no mercado de trabalho,

enquanto estes eram encaminhados para as frentes de batalha. No Brasil, a mulher passa a
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ganhar o direito ao voto, no ano de 1967 a partir de movimentos sociais nas ruas em busca de
direito a voz, igualdade e liberdade. Este direito desencadeou muitos outros como a
dissolucdo da sociedade conjugal, existente na época por influéncia da Igreja Catdlica desde a
Idade Média. No entanto, vale ressaltar que o homem, com o desquite, ndo mudou em nada
sua conduta e vida em sociedade, ao passo que para a mulher deveria manter o maximo de
discricdo em todos os atos, com todos os recatos possiveis. Nesse sentido, vale salientar que a
Lei do Divorcio (Lei n® 6515/77) foi tambem um grande impulsionador a autonomia da
mulher na sociedade.

Segundo Probst (s/d, p. 6), “a historia da mulher no mercado de trabalho no Brasil esta
sendo escrita com base, fundamentalmente, em dois quesitos: a queda da taxa de fecundidade
e o aumento no nivel de instru¢do da populacdo feminina”. Desse modo, a “reducdo da
fecundidade ocorreu com mais intensidade entre as décadas de 70 e 80, ja que com menos
filhos as mulheres poderiam conciliar melhor o papel de mae e trabalhadora” (Idem). A esse
respeito, de acordo com Goldani?® (1994), no periodo de 1960 & 1991, a taxa de fecundidade
reduziu de 6,2 para 2,5, relacionado com o aumento da expectativa de vida que teve um
aumento de 13 anos. Em termos atuais, os dados do IBGE (2014) demonstram que a taxa de
fecundidade total para o Brasil passou de 2,39 filhos por mulher, em 2000, para 1,77 em
2013, representando uma queda de 26% neste indicador. Com relacdo ao nivel de instrucdo da
populagcdo feminina, o IBGE traz dados pertinentes para o reconhecimento deste fato no

contexto presente.

Em 2013, entre as mulheres de 15 a 49 anos de idade com maior
escolaridade (8 anos ou mais de estudo), 44,2% ndo tinham filhos; enquanto
para aquelas com até 7 anos de estudo esta proporcdo foi de 21,6%. O
diferencial no indicador foi mais expressivo no grupo de mulheres de 25 a 29
anos de idade, uma vez que para aquelas com até 7 anos de estudo, 16,3%
nado tinham filho, e para aguelas com 8 anos ou mais de estudo o indicador
foi quase trés vezes maior (45,5%). A propor¢do de mulheres ao final do
periodo reprodutivo, com idade entre 45 e 49 anos, que permanecem sem
filhos foi de 8,2% para aquelas com menor escolaridade e 15,1% entre as
mais escolarizadas [...]. Assim, nota-se que as mulheres com maior
escolaridade adiam mais a maternidade e, ao final do periodo reprodutivo,
maior propor¢do permanece ndo tendo filho (IBGE, 2014).

® Ana Maria Goldani, professora pesquisadora dos Nicleos de Populacdo (NEPO) e de relagdes de Género
(PAGU) da UNICAMP.
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Esses dados revelam uma maior possibilidade que as mulheres tém, na atualidade, de
trabalhar e de ter uma maior autonomia, refletindo na modificagdo da formagéo familiar. No
entanto, a luta das mulheres é constante, tendo em vista a formacéo patriarcal brasileira que
mantém uma forca ideologica no imaginario de parte da sociedade ainda na atualidade.
Exemplo disso é o caso das mulheres casadas e com filhos, nas quais alcangaram emprego e
certa autonomia, no entanto, esse trabalho € considerado como subsidio na formacao
econémico-social capitalista, sendo encarado, como bem compreendeu Saffioti (2013, p. 102),
“como um mero suplemento para elevar os rendimentos da familia”. Isso quer dizer,
enfaticamente, que a emancipacdo econdémica da mulher ndo constitui, em si, uma libertagéo
integral, mas que gerou e gera transformagfes visiveis também no modo de constitui¢do
familiar.

Outra perspectiva da familia atual se relaciona com o crescimento nas Ultimas décadas,
da monoparentalidade. De acordo com Vitale*®® (2002, p. 46), “os lares monoparentais sio
aqueles em que vivem um Unico progenitor com os filhos que nio sdo ainda adultos”. A
autora atenta para um fato importante em que “familias chefiadas por mulheres podem, a
primeira vista, se confundir com familias monoparentais femininas. No entanto, as familias
chefiadas por mulheres ndo sdo necessariamente monoparentais” (Ibdem, p. 49). Nesse
sentido, essa populacéo é definida pelo censo a partir do critério de maior remuneragéo dentro
do lar. Vale salientar que as familias monoparentais masculinas sdo significativamente
menores que as femininas.

A monoparentalidade, diversas vezes, tem ligacdo direta com lacos e redes
constituidos com a extensdo da familia e amigos proximos isto é, com a formacgdo de um
sistema de trocas familiares marcado pela solidariedade — como também pelo conflito — que
contribui na cria¢do e educacédo das crian¢as. Entretanto, tais redes de solidariedade devem ser
refletidas ao relacionar com o encolhimento das responsabilidades do Estado, assim como
pela auséncia de politicas publicas efetivas diante das questdes expressas no ambito familiar
(VITALE, 2002). Ao tratar da familia monoparental, é de fundamental importancia atentar
para 0s aspectos relacionados ao género, assim como aos sociais e econdmicos, pois ela é
perpassada pela influéncia do patriarcado, o qual remete a responsabilidade de criacdo dos
filhos apenas a mulher, ou seja, é notorio o nimero de familias que estdo em situacdo de

monoparentalidade decorrentes do divorcio, o que supde, dentro desse processo, “relacoes,

%0 Maria Amalia Faller Vitale é professora Dra. Do programa de Estudos Pés-graduados em Servico Social PUC-
SP. Membro do Conselho Consultivo do Centro de Estudos e Assisténcia a Familia — CEAF, e da equipe de
coordenacdo do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Crianca e Adolescente da PUC-SP.
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separagdes, recomposi¢fes de vinculos e dos sentimentos ai envolvidos, por vezes
sentimentos dolorosos” (Ibdem, p. 56), lembrando, no entanto, que ha casos de familias nesta
configuracdo formadas essencialmente por escolha, onde isto se da, por exemplo, nos casos
em que ocorre adocdo de criancas por uma pessoa solteira, constituindo uma familia
monoparental.

Portanto, como podemos perceber pelo exposto acima, as diversas configuracfes de
familia vao se constituindo a partir do contexto social, cultural, politico e econémico da
sociedade. Poderiamos aqui enumerar e discorrer acerca de outros modelos diversos ao
tradicional nuclear burgués, como citado anteriormente, aumentando ainda mais o leque
dessas configuragdes de familia como, por exemplo, discutir acerca do ‘amor livre’ — ou
poliamor —, que visa construir relacionamentos completamente na contramdo da monogamia,
isto €, livre da hierarquia estabelecida entre homens e mulheres, ao tempo que busca a
horizontalidade e a liberdade de toda opressdo nos relacionamentos. Porém, isso excederia
nossos objetivos neste momento da pesquisa, tendo em vista que a discussdo estabelecida
permitiu a observacdo panoramica da familia brasileira na atualidade, com suas nuances e
modificacdes, ao tempo que deixou claro a dindmica familiar no percurso do tempo.

No item a seguir, focaremos nossa atencao sobre a regido nordeste, especificamente no
estado da Paraiba, onde observaremos a respeito da familia nessa regido do territorio

brasileiro.

1.4. Nordeste do Brasil: um olhar sobre a familia paraibana

Diante do exposto até o presente momento, podemos observar que o Brasil tem sua
formacdo constituida sobre as bases do patriarcalismo reinante desde a colonizagdo,
permanecendo vivo alguns de seus aspectos até os dias atuais. Ao analisar a regido nordeste,
faz-se notoria sua presenca ainda mais evidente que nas outras regides do pais, em maiores ou
menores proporgdes, por variados motivos, partindo essencialmente do contexto historico-
social outrora vigente alicercado no poder de mando do homem na politica, nas terras,
lavouras, trabalhadores e, até mesmo na sua familia. Neste ponto abordaremos o estado da
Paraiba como parte fundamental da construcdo histdrica do Brasil, realizando pontes com sua

constituicdo familiar e suas transformacdes até os dias contemporaneos.



69

De acordo com José Octavio de Arruda Mello®, em sua obra intitulada Histéria da
Paraiba, o0 estado teve sua génese ligada & Pernambuco e Itamaracé, principiando no vale do
rio Tracunhaém onde, em 1574, provenientes de Olinda, por ali transitavam dois guerreiros
potiguaras que, por determinacdo do governador geral Antbnio Salema, capturaram uma
jovem indigena de quinze anos, que era filha do cacique Iniguacu, e arrebatada por mameluco
das aldeias da serra de Copaoba. O proprietario Diogo Dias ficou fascinado com a beleza da
india, decidindo ficar com ela, o que fez gerar grande irritagdo por parte dos indigenas, 0s
quais, insuflados pelos franceses, realizaram um massacre no engenho de Dias, no
Tracunhaém. Dessa forma, as autoridades portuguesas de Olinda entraram em pénico,
receosas de que a sublevacgdo indigena se transmitisse a Pernambuco. Neste mesmo ano foi
criada a capitania da Paraiba, destinada a contencdo dos silvicolas em seu proprio territério.
Segundo Mello (2007, p. 26), “o fato de a Paraiba haver sido criada como capitania real
demonstra, de um lado, a repercussdo dos acontecimentos de Tracunhaém e, de outro, a
importancia concedida pela Coroa portuguesa a sua ocupagdo”. O autor mostra, em termos
mais amplos, que 0s portugueses tencionavam avancar rumo ao norte, expandindo a fronteira
dindmica do aglUcar. Apds a conquista da Paraiba em 1585 se seguiu a ocupacdo do Rio
Grande do Norte e Ceara, em 1598 e 1612, respectivamente. A conquista da Paraiba
assinalou-se, economicamente, pela implantacdo da atividade canavieira e instalagéo
consequente de engenho de agucar.

A divisdo dos primitivos ocupantes da terra positivou-se com a chegada dos indios
tabajaras a Paraiba nos fins de 1584 e principios de 1585, chefiados pelo cacique Piragibe.
Inicialmente localizados as margens do rio S&o Francisco, na Bahia, lugar onde auxiliaram os
portugueses em algumas campanhas, os tabajaras foram vitimas de cilada dos reindis em que
fugindo, alcancaram as nascentes do rio Paraiba, no municipio de Monteiro, através dos
afluentes do Séo Francisco. No entanto, ao descerem pelo rio chegando ao litoral, engajaram-

se em luta contra os colonizadores, em Itamaraca. Porém, o desempenho destes ndo agradou

31 José Octévio de Arruda Mello nasceu no dia 28 de marco de 1940, em Jo&o Pessoa. Fez 0 curso primario e
secundario em colégios de Jodo Pessoa, bacharelando-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal da Paraiba. Posteriormente, graduou-se em Historia pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
UFPB. Possui cursos de Especializagdo em Técnicas e Métodos de Pesquisa Histérica, pelo Instituto de Filosofia
e Ciéncias do Homem, na Universidade Federal de Pernambuco, fazendo, nesta mesma universidade, Mestrado
em Historia. Obteve o titulo de doutor, em S&o Paulo. Ingressando no magistério, lecionou na Universidade
Federal da Paraiba, nos cursos de Graduacao e Pos-graduacdo de Histéria; na Universidade Autbnoma de Jodo
Pessoa e na Fundagdo Francisco Mascarenhas, de Patos. E autor de varios livros sobre o estado da Paraiba
(IHGP, 2015).
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aos “verdadeiros naturais da Paraiba — os potiguaras”, que os consideravam fracos. Desse
modo, Jodo Tavares, que chefiou militarmente a expedi¢do que partiu de Olinda, transformou
a fraqueza dos tabajaras em forca para os portugueses. Tal feito ocorreu em 5 de Agosto de
1585, data que ficou conhecida como a fundacéo da Paraiba, mediante um tratado por meio do
qual os tabajaras aceitam o dominio portugués, concordando com o estabelecimento destes e
passam a lutar contra os potiguaras. Mello deixa claro, pois, que do ponto de vista indigena,
ndo passou de uma trai¢cdo (MELLO, 2007).

A capitania da Paraiba foi fundamentada na grande propriedade territorial, a chamada
sesmaria®?, a qual originou o latifandio monocultor com a cana-de-acticar no brejo e no
litoral, além do binébmio pecuéria-algoddo no sertdo, sendo responsavel pela ocupacdo da
Paraiba. Todavia, o proprietario ndo trabalhava diretamente a terra, mas recorria ao braco do
negro importado da Africa — pois na escraviddo africana residiam os maiores lucros do
sistema econdmico mercantilista e ndo nos indios —, surgindo assim, as demandas dos
mercados externos pela cana e os engenhos, com o latifindio monocultor e escravista.

O modelo de familia paraibana ndo fugia a regra do contexto brasileiro, mas se dava
de forma em que o poder do homem sobressaisse ao da mulher. Quanto a isso, Arruda Mello

(Ibdem, p. 34) elucida que

Essa sociedade era também patriarcal e religiosa. Isso porque o grande
proprietario, herdando o estatuto romano do pater familias, dispunha de
poderes absolutos nos limites de sua propriedade. A mulher, filhos,
agregados e escravos deviam-lhe fidelidade. N&o raro, castigos fisicos
acompanhavam as transgressfes. A mulher teve alguma importancia nesse
tipo de organizag&o social, mas seus poderes limitavam-se ao interior da casa
grande. Quanto aos filhos, casavam mediante recomendacdo paterna,
verificando-se muitos casamentos consanguineos para impedir divisdo de
propriedade. O despotismo patriarcal ampliava os limites da familia, de
modo que, ao lado da familia legitima, sobrevinha outra, ilegitima, mediante
multid&o de filhos naturais.

32 «A primeira sesmaria paraibana foi concedida ainda no século XVI, quando seu niimero nio passou de cinco.
No século XVII, essa cifra cresceu, mas na primeira metade, sua localizacdo ndo ultrapassou os vales dos rios
Paraiba e Mamanguape, o que significa colonizagdo ainda restrita ao litoral. Na segunda metade do século XVII
e, principalmente, no século XVIII, essas sesmarias alcangaram os pontos mais distantes do territorio paraibano,
0 que representou a expansao deste, com incorporacdo das terras sertanejas a colonizagdo. No século XIX, as
sesmarias concedidas aos que desejavam lavrar a terra baixaram de nimero, tanto por o territorio ja se encontrar
guase inteiramente ocupado, quanto pela Lei de Terras, de 1850, que extinguiu o sistema sesmarial. Dai em
diante, as chamadas terras devolutas somente puderam ser adquiridas mediante compra” (MELLO, 2007, p. 33).
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Nesta sociedade paraibana, como bem se observa em todo o territorio brasileiro deste
periodo, a Igreja dispunha de grande prestigio, sendo fiadora e guardid da mesma. Os
historiadores mostram que repetidamente, a obtencdo das sesmarias era acompanhada do
levantamento de capelas, pelos sesmeiros, como simbolo da posse da terra. As familias
tinham, no interior das casas grandes e fazendas sempre um oratério, simbolo da igreja
catolica, para se rezar o terco, como também era de costume se rezar antes das refei¢des, 0
que demonstra o papel ‘regrado’ a que se devia a familia a santa Igreja.

Com as bases da sociedade paraibana postas, 0s conquistadores passaram a segunda
parte do plano: a subjugacdo dos potiguaras. Para isso, o principal responsavel para essa
tarefa, Feliciano Coelho de Carvalho, capitdo-mor da Paraiba de 1592 a 1600, contou com
proprietarios e indios frecheiros tabajaras para marcharem ao encontro dos potiguaras, que se
reuniam na beira do rio Mamanguape para comercializarem com os franceses. L4, agiram em
niveis elevados de violéncia abatendo boa parte dos indios potiguaras, enquanto outra parte
fugiu para o Rio Grande do Norte, cuja denominagao “Terra Potiguar”. A organizagdo social
dos potiguaras tinha fundamento na propriedade comum da terra que pertencia a toda a tribo
para a coleta de arvores nativas e plantacdo de raizes e cereais. Estes indios usavam pouco ou
nenhum vestuério, dormiam em esteiras e viviam em construgdes cobertas de palha. Eles
consagravam a gerontologia, isto é, a autoridade dos mais velhos e a familia era matrilinear,
sendo constante a poligenia (forma de estrutura familiar na qual varios homens pertenciam a
mesma mulher).

A vida simples dos indigenas ndo constituiria nenhuma ameaca aos colonos se estes
ndo tivessem interesse nas terras ocupadas para instalar, mediante a propriedade privada, a
economia capitalista do agUcar, além de currais para gado. Nesse sentido, a terra se constituiu
motivo para guerra contra os indigenas, chegando ao fim apenas em 1599, quando Feliciano
Coelho impds, mediante forca, a paz aos potiguaras, agrupando-os, semelhantemente o0s
tabajaras, em aldeias submetidas a fiscalizacdo militar dos capitdes de aldeia e controle social
dos missionarios religiosos. Entretanto, de acordo com Mello (ibdem, p. 38), “os indios ndo
ganharam nada com a troca. Privados de liberdade e apartados da natureza, também perderam
a identidade cultural nas maos de missiondrios religiosos”.

A Paraiba, no século XVII, foi marcada por um lento, mas seguro crescimento a partir
dos engenhos de acucar, nas maos dos colonos, e dos grandes rocados de plantacdo de
mantimentos, dos indios aldeiados pelos franciscanos — nesse periodo, a maior parte da
populacdo paraibana ainda era constituida de indios. Além disso, havia uma maior exploracéo

do pau-brasil nas matas de Baia da Traicdo e Mamanguape, como também maiores criaces
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de gado, carneiros, cabras e porcos. O século seguinte assinala a integracdo da capitania, ou
seja, a ocupacdo do territério paraibano, quando os colonos usurpam as terras indigenas,
chegando a Bananeiras, no brejo com o Rio Grande do Norte, e a Cuité, na serra, em 1760.
Mas foi no inicio do século XIX, com a ocupacdo de Monteiro, em 1800, e Princesa Isabel,
em 1805, que a Paraiba completou toda a unidade territorial (Ibdem, 2007).

Ao tratar da familia paraibana no século XIX, Mariano® (2005) mostra que o principal
mecanismo para a formacdo das redes familiares era 0 casamento, isto é, 0s grupos que
constituiam o poder de mando no estado da Paraiba eram formados por familias de destaque

socioeconomicamente. Desse modo, a autora revela que

Era a unido matrimonial entre as familias que viabilizava, por exemplo, a
criacdo de partidos, como é o caso dos Carneiro da Cunha, que fundariam o
Partido Conservador na Paraiba em 1837. Essa familia dominava a politica
no litoral agucareiro e, em 1880, ainda dirigia o Partido, representada por
homens como Silvino Elvidio carneiro da Cunha, Anisio Salatiel Carneiro da
Cunha e varios dos seus filhos (MARIANO, 2005, p. 13).

Podemos perceber, dessa maneira, que os negdcios de familia tinham um poder que
ultrapassava os limites domésticos num grau de dominacdo sociopolitico. De acordo com essa
autora, a ocupacao e a conquista foram montadas como um negécio de familia, garantindo as
bases da organizacdo politica nas capitanias. De forma semelhante, com relagdo a conquista
do sertdo, o distanciamento e o isolamento geografico, em contrapartida do poder da
metrépole, se deu para uma maior autonomia das familias mais ricas, garantindo o poder
destas nas localidades sertanejas.

Faz-se perceptivel, nesse periodo, que a familia ¢ uma “unidade institucional e social,
baseada em lacos de sangue (pais e filhos) e matrimoniais (esposa, irmados e irmas, primos e
primas, cunhados e cunhadas)” (Ibdem, p. 14). Era comum, portanto, que as aliangas entre os
proprietarios de terra fossem efetivadas pelo casamento ou heranga, sendo a riqueza um forte
fator para constituir associa¢fes (idem). Assim, como elucidado acima, o casamento foi o
principal mecanismo para constituicdo de grupos ou redes de manutencdo do poder. No

entanto, a partir do século XIX, surgiu 0 mecanismo dos partidos politicos, o que fez com que

** Serioja Rodrigues Cordeiro Mariano tem graduacdo e mestrado em Histéria pela UFPB (1995 e 1999,
respectivamente) e doutorado em Historia pela UFPE (2005). E pés-doutora pela UFMG/PROCAD. Professora
Adjunto 11l do departamento de Historia e do Programa de P6s-Graduacdo em Histéria pela Universidade
Federal da Paraiba.
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0 casamento exogamico passasse a ter uma maior importancia nas estratégias sociais dos
grupos de familias, sendo reagdo de resposta as transformacgdes sociais, econdmicas e politicas
daquele contexto, além de servir de base para a criacdo de lacos de solidariedade com outros
grupos.

Foi no final do século XIX, a partir do periodo republicano, que a urbanizacao passa a
se tornar um elemento de um processo mais amplo, a modernizagéo, o que ocasiona alteragoes
na sociedade ao tempo que sdo introduzidas novas ideologias com origens europeias, a partir
de meios de informacéo, cultura e lazer. Com a urbanizacdo, tida nessa amplitude de novas
ideias, surgiu a necessidade de implantacdo de uma infra-estrutura urbana compativel com as
novas dimens@es da sociedade, 0 que veio a penetrar nos teatros, museus, bibliotecas, jornais,
partidos politicos, entre outros, diversificando a vida urbana, antes centrada apenas nas
atividades religiosas (SILVA®*, 2004). Com essas transformacdes e inovagdes na sociedade
paraibana, o que fez a cidade se abrir para as pessoas, surgindo as pragas e coretos, a vida
familiar também sofreu modificagdes, ao abrir espago para as mulheres desprenderem-se dos
feitios domeésticos, passando a compor 0s centros das cidades. Entretanto, quanto aos
processos de capitalizacdo, o estado da Paraiba, ndo distinguindo do restante do pais, nao

progrediu positivamente no modo de vida de todos, mas apenas dos grandes comerciantes.

O tipo de modernizag&o introduzida no Estado néo resultou em melhoria de
vida para a populacdo local, sobretudo para os pequenos produtores. Os
beneficiados foram os comerciantes das cidades [...], os fazendeiros de gado
e algoddo e principalmente os negociantes de Recife, caracterizando um
processo de ascensdo da elite urbana ante a elite rural. Permaneceu, no
entanto, a estrutura do poder oligarquico que privilegia a parentela como
pratica politica, em detrimento da maioria da populacdo [...]. Por outro lado,
muitas cidades se beneficiaram com melhorias na infra-estrutura e nos
servigos urbanos (SILVA, 2004, p. 36).

Dessa forma é perceptivel, na Paraiba, a for¢a do parentesco na politica, o qual veio se
desenrolando, século apos século, em forca no estado, salvo as proporgdes. O século XIX, no
entanto, foi composto de grandes conflitos e revolugdes, acarretando num “empobrecimento

agravado pelo deslocamento do eixo da economia brasileira para o centro-sul” (MELLO,

% Ligia Maria Tavares da Silva possui Mestrado e Doutorado em Geografia pela Universidade Federal de
Pernambuco (1995) e Universidade Federal Fluminense (2007) respectivamente. E membro do departamento de
Geociéncias da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
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2007, p. 267), o que figurou a raiz dos movimentos revolucionarios que se sucederam como a
Revolugdo Pernambucana de 1817, Confederagdo do Equador em 1824 e Praieira de 1849, a
nivel politico, entre outros. As oligarquias, entdo, comecaram a sofrer uma escassez na
economia, porém ainda dominando na Republica Velha. Apos processos de desoligarquizacao
por parte de politicos como Irinéo Ceciliano Pereira Joffily, Coelho Lisboa, Afonso Campoe e
Castro Pinto, nas quais sofreram contencdes por parte do governo de Jodo Pessoa, que acabou
por realizar a transferéncia para o interior do aparelho estatal as fungdes de “arrecadacao de
impostos e fazenda, seguranca, construcdo de obras publicas, crédito bancario, aplicacdo da
justica e administragdo municipal, até entdo empalmadas pelos coronéis” (Idem). A partir
desse momento — e, essencialmente da década de 1930 — que € sob essa organizagdo estatal,
“politicamente autoritaria, economicamente modernizadora e socialmente corporativa, que se
processou a histdria politica da Paraiba” (Ibdem, p. 268), se estendendo até os dias atuais.

As tensdes socio-politicas deste periodo acabaram sendo abafadas pelo movimento
politico-militar de 1964. No entanto foi nessa mesma época que programas de salde,
educacdo, cultura, entre outros, pareciam oferecer ao estado uma perspectiva de
desenvolvimento, sendo que na década de 1980 e inicio de 1990, o modelo fundado no
equilibrio econdmico de bem-estar social passa a sofrer um esgotamento, constituindo uma
crise no estado paraibano.

De acordo com o IBGE, a Paraiba contou em 2014 com 3.943.885 habitantes. O
estado ocupa 56.584.778 Km? da area territorial brasileira, englobando 223 municipios e esta
situado no extremo leste do nordeste do Brasil, tendo 98% do seu territorio inserido no
chamado poligono da seca, fazendo limites ao norte com Rio Grande do Norte; ao sul, com
Pernambuco; a oeste com Ceara e Leste com o Oceano Atlantico.

Com relacdo a constituicdo familiar no Brasil, os dados do Censo de 2000 do IBGE
revelaram que 55.4% das familias brasileiras eram formadas pelo casal com seus filhos, isto é,
formacdo preponderante do modelo da familia nuclear. Desse conjunto, 52.4% tinha 0 homem
como responsavel e apenas 3% a mulher. De acordo com o IBGE (2000), a familia cléssica
tinha predominéancia principalmente nos municipios de até 20 mil habitantes (57.4%), no
entanto, quanto as familias monoparentais femininas, estas tinhas destague nos municipios
grandes (14.4%). No entanto, o IBGE elucida com o Censo 2010 que a formacéo da familia
brasileira sofreu modificacdo, essencialmente ao referir-se a constituicdo de filhos, ou seja,
nos anos 2000, o indice de casais sem filhos era apenas de 13%, contra 17.7% em 2010, o que
equivale a um aumento consideravel na escolha de adiar a possibilidade de ter filhos. Por

outro lado, casais com filhos em 2010 equivalem-se de 49.4%, o que leva a percepgdo de uma
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reducdo de 7%, se comparado ao censo anterior (2000) que contava com 56.4%. Outra
indicativa de transformacdo na familia brasileira refere-se & familia monoparental feminina
que, nos anos 2000 valia-se de 11.6% na contagem do censo e que, em 2010, passou para
12.2%. Ao que remete ao tipo de familia monoparental masculina também houve um
acréscimo, no entanto, com maior sutileza, passando de 1.5% nos anos 2000, para 1.8%, em
2010.

A nivel de Brasil, os resultados da PNAD (2014), mostram que houve uma mudanca
nos aspectos da consanguinidade, sendo o eixo principal de composicdo de familias em que
86.2% das familias eram compostos por pessoas com parentesco. Com rela¢do aos dados de
2004, essas caracteristicas revelam uma redugdo de 13.7% na proporcdo dos casais com
filhos, passando de 50.9% para 43.9% em 2013. Por outro lado, os casais sem filhos tiveram
crescimento de 33% nesse periodo, chegando a 2013 a um total de 19.4% do total de arranjos.
Estas modificagOes séo decorrentes, no entanto, do maior dinamismo socioecondmico, o que
levou a incorporacdo de novos habitos e valores aos processos de reproducdo social das

familias, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 1 — Proporgéo de casais com e sem filhos e variagdes percentuais, segundo as Grandes Regides

—2004/2013
Casal sem filhos Casal com filhos
Grandes Regides Proporcao (%) Variacao Proporc¢éo (%) Variacao
2004 2013 2004/2013 (%) 2004 2013 2004/2013 (%)
Brasil 14,6 19,4 33,0 50,9 19,4 (-) 13,7
Norte 12,1 17,3 43,1 53,8 17,3 () 11,0
Nordeste 12,9 17,7 37,5 52,0 17,7 (-) 13,7
Sudeste 14,8 19,3 30,5 49,8 19,3 (-) 135
Sul 18,0 23,0 27,6 51,5 23,0 (-) 15,6
Centro-Oeste 15,2 20,8 36,7 50,0 20,8 (-) 14,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013. Acessado em 20/08/2015, as 15:35h.

Da mesma forma ocorre com relacdo as familias unipessoais no Brasil, que vem
crescendo consideravelmente decorrente, entre outros fatores, do aumento da expectativa de
vida relacionado aos aspectos sociais e econémicos, com um crescimento de 3.5% entre 2004
e 2013 no territdrio brasileiro e, 3.2% na regido nordeste no mesmo periodo. Esse tipo de
familia difere, em termos conceituais, da familia monoparental pelo fato em que, nela ndo ha
filhos nem cdnjuge, mas se reconhece a partir da individualidade em que a pessoa se coloca e

vive na sociedade.



Gréfico 1 — Proporcao de arranjos unipessoais, segundo as Grandes Regides — 2004/2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013. Acessado em 22/08/2015, as 20:28h.

O crescimento das proporgdes desse tipo de configuracdo é refletido, segundo o IBGE
(2014), pelas transformacdes no padrdo demografico nacional, onde tem destaque o
envelhecimento da populacgéo, oriundo da queda das taxas de fecundidade, e do aumento da
expectativa de vida. Vale destacar que, na PNAD, quando na mesma unidade domiciliar ha
mais de um ndcleo familiar, estas familias sdo classificadas como conviventes. Desse modo,
em 2013, 95.7% dos domicilios eram ocupados por apenas um nucleo familiar e 4.3%, por
dois ou mais nucleos, sendo perceptivel uma reducdo de 3.1% se comparado com os dados de
2004 gue eram de 7.4%. Nota-se, nesse sentido, que os programas de habitacdo do governo
tem possibilitado maiores niveis de independéncia para a construcédo civil, contribuindo com
0s aspectos de seguranca e moradia.

Ao abordar a perspectiva de pessoa de referéncia da familia observou-se nas familias
do tipo casal (nuclear), um aumento na proporcdo de mulheres como pessoa de referéncia,
devendo este fato, a visibilidade que a mulher tem tomado na sociedade por meio dos
movimentos sociais (abordados no item anterior), como também produto dessas agdes na

pratica profissional, seja nos ambitos politico, econdémico ou social.
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Gréfico 2 — Proporcao de arranjos familiares com pessoas de referéncia do sexo feminino, segundo os
tipos — Brasil —2004/2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013. Acessado em 22/08/2015, as 22:35h.

Tal aumento na propor¢cdo de mulheres como referéncia no Brasil incidiu sobre as
proporcdes do sexo masculino como referéncia da familia. O nimero de casais sem filhos em
2004 sofreu uma reducdo de 12.8% quanto a pessoa de referencia masculina, reduzindo de
93.4% para 80.6%. Da mesma forma, os casais com filhos em que o homem era a pessoa de
referéncia reduziu de 94.9%, em 2004, para 79.7% em 2013. Quanto as familias
monoparentais, notou-se um pequeno aumento de 1%, passando de 10.7% para 11.7%. Ao
tratar do estado da Paraiba, a PNAD (2014) mostrou de um total de 861 configuracdes
familiares reconhecidos como nucleares, que a pessoa de referéncia do sexo masculino era de
56,5% e, por outro lado, a mulher como sexo de referéncia da familia, 12.5%. O nimero tem
uma maior diferenca ao tratar da familia monoparental em que 2.9% das mesmas é constituido
pelo sexo masculino e 28% pelo feminino. Esses nimeros revelam que a mulher continua
como minoria nos aspectos econdmicos dentro da constituigdo familiar nuclear, decorrente do
processo historico do género feminino mas, ao tratar da monoparentalidade feminina, este
namero vem crescendo, fato este decorrente da dimensdo econdmica e social que elas
vivenciam historicamente.

Ao abordar a monoparentalidade, faz-se importante perceber que a mesma é

reconhecida pela Carta Magna®® como entidade familiar ¢ “ndo possui regulamentacdo

% Art. 226,8 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes (CF/1988).
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oriunda da legislacdo infraconstitucional, mesmo possuindo delineamento diverso da familia
tradicional” (SANTOS®: SANTOS®, 2008, p. 2). Quanto a este tipo de familia, a Paraiba
contabiliza que a cada mil familias, 267 sdo monoparentais, tendo uma porcentagem de 1.9%
destas com referéncia masculina com criancas menores de 16 anos e 6.4% com maiores de 16
anos de idade. De outro lado, acompanhando o costume socialmente estabelecido da mulher
como cuidadora, 29.5% destas familias sdo de mulheres com criangas menores de 16 anos e
50.1% com adolescentes maiores de 16 anos de idade, o que revela um nimero muito maior
de monoparentalidade feminina no estado da Paraiba (IBGE, 2014).

A familia brasileira tem mudado sua forma de constituicdo e uma outra forma que tem
sido configurada com muita expressdo, como podemos perceber no decorrer da explanagéo, é
a familia com casais do mesmo sexo em todo o mundo, e no Brasil, especificamente, tem
marcado presenca de sua forma também no estado da Paraiba. Como dito anteriormente, o
casamento homoafetivo foi estabelecido a partir da resolugdo n® 175, de 14 de Maio de 2013
no pais, entrando em vigor dois dias depois — a partir do primeiro dia atil apés a
disponibilizacdo da informacdo — proibindo as autoridades competentes de se recusarem a
celebrar ou habilitar o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo. A Paraiba, no entanto,
foi 0 13° estado® brasileiro a consentir com o casamento homoafetivo mesmo antes da
aprovacdo da lei que aprova a medida em todo o territério nacional (BARBOSA, 2013).
Entretanto, como Provimento, a regulacdo ndo obrigava o juiz a realizar o casamento, fato
concretizado apés, com a Resolucdo n° 175 para todo o Brasil®®, obrigando e unificando a

questdo abordada em todo o pais.

% Jonabio Barbosa dos Santos possui mestrado e doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal da
Paraiba em 2007 e 2014, respectivamente. E professor assistente da Universidade Federal de Campina Grande e adjunto
da Universidade Federal da Paraiba.

%" Morgana Sales da Costa Santos é advogada na cidade de Sousa, no Estado da Paraiba.

% O desembargador Méarcio Murilo da Cunha Ramos editou o Provimento 06/2013 dispondo sobre a estruturagéo
da unido estdvel homoafetiva em todo o estado. O documento também regulamentava a conversdo da unido
estavel em casamento e autorizava o processamento dos pedidos para casamento entre pessoas do mesmo sexo.

% Vale salientar que o primeiro pais a aprovar a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo foi a Dinamarca, em
1989. A partir dai a lista foi se estendendo para outros paises ao longo dos anos a exemplo da Africa do sul,
Argentina, Brasil, Canada, Espanha, Franca, Holanda, Islandia, México, Nova Zelandia, Noruega, Portugal,
Suécia, Uruguai e alguns estados norte-americanos. No Censo 2010 ja se contabilizava pela PNAD no Brasil,
mais de 60 mil casais homoafetivos autodeclarados (IBGE, 2013). Nesse sentido, a Irlanda se tornou o primeiro
pais do mundo, em Maio de 2015, a aprovar, por meio de um referendo, 0 casamento entre pessoas do mesmo
sexo. A aprovacdo se deu com 62% a favor e 38% contra, estabelecendo a possibilidade do casamento
homoafetivo no pais. Mais de 60% dos eleitores (3,2 milhGes de irlandeses) compareceram as urnas e votaram,
em sua maioria, pela aprovacéo.
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No mesmo ano de aprovagao da Resolugdo que possibilita 0 casamento entre pessoas
do mesmo sexo, o IBGE contou 3.701 registros, verificando que 52% foram entre cénjuges
femininos e 48% entre conjuges masculinos. Em relacdo as regifes do territorio brasileiro,
observou-se que a Sudeste concentrava o maior percentual de casamentos homoafetivos
(65.1%), seguida da Regido Sul (14.2%); Nordeste (13.4%); Centro-Oeste (5.8%) e Norte
(1.5%). Tratando do estado da Paraiba, neste primeiro ano o IBGE contabilizou 29
casamentos homoafetivos, equivalendo a 5.8% do total de casamentos no estado, sendo 17
entre conjuges masculinos (7.3%) e 12 entre conjuges femininos (4.5%). Deste percentual, a
capital do estado, Jodo Pessoa, equivale a 22 destes casamentos (6.5%). A partir de 2013 o
ndmero de casamentos entre pessoas do mesmo sexo tem crescido, 0 que contribui para uma
modificacdo no conceito de familias, aumentando o leque de novos modelos familiares. Na
tabela abaixo, podemos observar a distribuicdo de casamentos no Brasil, incluindo as unides

entre pessoas do mesmo sexo, destacando o estado da Paraiba.

Tabela 2 — Distribuigdo de casamentos entre 0s conjuges masculinos e femininos, e entre os cénjuges
do mesmo sexo, por sexo, totais e percentuais, segundo as Grandes Regibfes e as Unidades da
Federagdo - 2013

Casamentos
Conjuges masculino e .
Grandes Regides feminino Cdnjuges do mesmo sexo
e Unidades da . .
Federacédo Percentual Percentual Masculino Feminino
Total o Total o
(%) (%) Total Percentual Total Percentual
(%) (%)
Brasil 1.048.776 3.701 1.775 1.926
Norte 75.951 100,0 56 100,0 31 100,0 25 100,0
Ronddnia 13.072 17,2 10 17,9 5 16,1 5 20,0
Acre 2.744 3,6 1 1,8 1 3,2 0,0
Amazonas 17.323 22,8 7 12,5 4 12,9 3 12,0
Roraima 2.567 3,4 2 3,6 2 6,5 0,0
Para 30.944 40,7 25 446 13 41,9 12 48,0
Amapa 1.948 2,6 6 10,7 2 6,5 4 16,0
Tocantins 7.353 9,7 5 8,9 4 12,9 1 4,0
Nordeste 245.931 100,0 497 100,0 233 100,0 264 100,0
Maranhdo 26.442 10,8 16 3,2 6 2,6 10 3,8
Piaui 13.353 5,4 24 48 7 3,0 17 6,4
Ceara 45570 18,5 184 37,0 80 34,3 104 39,4
Rio Grande do Sul 14.281 58 25 7,0 15 6,4 20 7,6
Paraiba 19.509 7,9 29 5,8 17 7,3 12 45
Pernambuco 47.882 19,5 88 17,7 48 20,6 40 15,2
Alagoas 16.032 6,5 17 3,4 3 1,3 14 53
Sergipe 8.157 3,3 5 1,0 4 1,7 1 0,4
Bahia 54.705 22,2 99 19,9 53 22,7 46 17,4
Sudeste 505.030 100,0 2.408 100,0 1.129 100,0 1.279 100,0
Minas Gerais 113.853 22,5 209 8,7 100 8,9 109 8,5
Espirito Santo 24.980 4,9 43 18 20 1,8 23 1,8
Rio de Janeiro 87.825 17,4 211 8,8 112 9,9 99 7,7
Sao Paulo 278.372 55,1 1.945 80,8 897 79,5 1.048 81,9
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Sul 133.075 100,0 525 100,0 290 100,0 235 100,0

Parana 60.823 45,7 168 32,0 88 30,3 80 34,0
Santa Catarina 31.151 23,4 207 39,4 126 43,4 81 34,5
Rio Grande do Sul 41.101 30,9 150 28,6 76 26,2 74 31,5
Centro-Oeste 88.789 100,0 215 100,0 92 100,0 123 100,0
Mato Grosso do Sul 13.984 15,7 43 20,0 12 13,0 31 25,2
Mato Grosso 15.295 17,2 29 13,5 14 15,2 15 12,2
Goias 41.395 46,6 60 27,9 29 31,5 31 25,2
Distrito Federal 18.115 20,4 83 38,6 37 40,2 46 37,4

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Estatisticas do Registro
Civil 2013. Acessado em 23/08/2015, as 09:40h.

Podemos ver até o presente momento que a dinamica da sociedade incide sobre a
formacdo familiar, assim como ocorre o inverso (LEAO, 2011). Os processos sociais,
politicos, econdémicos e culturais desenvolvem no pais transformac6es préticas e ideoldgicas,
ao tempo que realiza a construcdo de um contexto cada vez mais amplo e inovador ao tratar
de familias. O conservadorismo de parte da sociedade, entretanto, estabelece uma discusséo,
nem sempre branda, mas legitima a construcdo histdrica brasileira. As familias tém se
modificado dentro da dinamicidade brasileira como também mundial. Somos impossibilitados
pelos meios operacionais sociais de explicar ou mesmo entender a familia como estanque,
mas sim, como parte de uma sociedade que se transmuta constantemente. A familia paraibana,
da mesma forma, tem deixado o tradicional modelo patriarcal e Gnico — embora ainda presente
em esséncia — para receber novos ‘padrdes’ constituintes da familia contemporanea, sendo
isto, resultado de lutas pelo reconhecimento das mulheres por espaco de trabalho e autonomia,
de LGBT’s por visibilidade e conquista de direitos iguais, da monoparentalidade pelo poder
de criar as criangas sem conjuge, entre varios outros sujeitos, alheios ao modelo nuclear.

No proximo capitulo, abordaremos a familia e as politicas sociais que a cercam,
abordando essencialmente a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Estado sobre as

configuracGes familiares na sociedade contemporanea com sua realidade e significacGes.



CAPITULO II
Relac6es familiares e Politica Social no Brasil
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Neste capitulo faremos, inicialmente, uma rota de percurso em busca das bases da
politica social brasileira, tendo como génese as primeiras experiéncias do Welfare State
europeu, nas quais contribuiram nos principios de moldes para a politica social interna
brasileira. Neste apontamento, o Estado de Bem-estar Social surgiu apés a Segunda Guerra
Mundial, tendo seu desenvolvimento relacionado ao processo de industrializacdo e aos
problemas sociais gerados a partir dele na sociedade. Houve, nesse sentido, uma grande
ampliacdo dos servicos socio-assistenciais nas areas de renda, habitacdo e previdéncia social,
em que, paralelamente a prestacdo de servigcos sociais, veio a intervir na area econémica,
regulamentando boa parte das atividades produtivas visando assegurar a geracdo de riquezas
materiais junto com a reducdo das desigualdades sociais. Assim, as origens do Estado de
Bem-estar vinculam-se as tensGes sociais geradas pela economia capitalista de carater
“liberal”, que propugnava a ndo-intervencdo do Estado nas atividades produtivas. Um
exemplo préatico dessas tensfes e conflitos é a crise de 1929, que provou que a economia
capitalista livre do controle e regulamentagdo do Estado gerava profundas desigualdades
sociais, capazes de ameacar a estabilidade politica.

De acordo com Gough e Therborn (2010), h& pouquissimos indicios de algum
desenvolvimento de estado de bem-estar antes de 1800, entretanto, os autores identificam o
sistema familiar europeu de familia nuclear, que significou mais fragilidade nos lacos de
parentesco do que em outras partes do mundo gerando uma maior notoriedade das associagoes
profissionais, além de organizacGes territoriais, aldeias, cidades e estados. Identificaram
também, por outro lado, a concepc¢éo de direitos, saindo do Direito Romano e reforcado pela
Igreja Catdlica. Posteriormente, foram desenvolvidos estados de bem-estar ocidental, de
maneira erudita, com modelos diversos, resumidos em cinco condutores dos modernos
estados de bem-estar, denominado como os “cinco I’s”: industrializacdo, os interesses, as
instituicBes, ideias e ideologias, influéncias internacionais®.

Para trazer a compreensdo de alguns modelos de Estados de Bem-estar social, Esping-
Andersen (1990) elucida uma tipologia desenvolvendo uma forma de classificacdo das
diferentes formas de protecdo social, das quais sdo resultantes de mobilizagcbes de

trabalhadores em cada pais. De acordo com Vazquez (2007), Esping-Andersen desenvolve

* Para a leitura detalhada a respeito dos cinco I’s: GOUGH, I. THERBORN, G. The Global Future of Welfare
States. In: S. L. Francis G. Castles, The Oxford Handbook of the Welfare State, 2010 (pp. 703-720). Oxford:
OuUP Oxford. Disponivel em:
http://personal.lse.ac.uk/goughi/Gough%20Therborn%20final_chapter_47_17.09.2009_10.46.31.pdf Acesso em:
23/09/2015.



83

sua tipologia mediante dois critérios basicos: pelo grau de desmercadorizagdo da politica
social, o que traduz-se na independéncia em relacdo ao mercado, isto é, quando os direitos
sociais estdo ligados ao status de cidadania, independente de contribuicdo, trabalho ou renda,
0 sistema assegura protecdo, apresentando alto indice de desmercadorizacdo. E, por outro
lado, o critério estabelecido pelo sistema de estratificacdo, em que distingue em trés formas: a
primeira corresponde ao modelo que predominam as politicas focalizadas; o segundo € aquele
em que prevalece o sistema de seguros sociais; e, a terceira, € 0 modelo que promove a
igualdade de status a partir de politicas universais.

Dessa maneira, portanto, a partir dessas divergéncias e caracteristicas dos Welfare
States, diferenciam-se pois, as formas de relagdo entre Estado, familia e mercado. Esping-
Andersen, dessa forma, propde trés regimes de Welfare State: 1) Welfare State liberal, onde o
Estado promove assisténcia apenas aos comprovadamente pobres ou em estado de
dependéncia, limitados a garantir somente o minimo enquanto incentiva o mercado. Observa-
se um grau de desmercadorizacdo muito baixo e uma estratificacdo alta. Exemplos deste
modelo sdo os paises com 0s movimentos de trabalhadores fracos politicamente, como EUA,
Canada e Australia; 2) Welfare State conservador-corporativo, onde a protecdo social se
realiza por sistemas de seguros sociais. A construcdo desse sistema visa consolidar as
diferencas de status entre os trabalhadores e sdo beneficios clientelistas e dependentes de
contribuicdo, sendo 0 acesso restrito aos segurados. Possui, pois, uma estratificacdo alta e o
grau de desmercadorizagdo baixo, tendo a Alemanha, Austria, Franca e Italia como exemplos
de paises com este regime; e, 3) Welfare State social-democrata, em que possuem politicas
sociais de carater universal. Neste modelo, os beneficios sdo assegurados como direito pelo
Estado, independente de contribuicdo e comprovacgéo de necessidade. Neste modelo, o Estado
assume a funcéo social, substituindo o mercado e a familia, possuindo, dessa forma, o maior
grau de desmercadorizacdo, obtendo um nivel de estratificacdo baixo, desde que os padrdes de
qualidade sejam altos a ponto de englobar todas as classes sociais. Esse modelo se desenvolve
nos paises escandinavos como Suécia, Noruega e Dinamarca, em decorréncia do resultado
obtido a partir do movimento dos trabalhadores, tornando possivel o estabelecimento desse
tipo de politica comprometida com o pleno emprego (Vazquez, 2007).

Os direitos sociais surgem no intuito de assegurar que as desigualdades de classe
social ndo comprometam o exercicio pleno dos direitos civis e politicos. Dessa maneira, 0
Estado de Bem-estar possibilitou compatibilizar capitalismo e democracia. Entretanto, o
conflito de classes diante do reformismo estatal ndo desapareceu, mas institucionalizou-se.

Entre os paises, o grau e extensdo do intervencionismo estatal na economia e na oferta de
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servigos ndo seguiu uma linha (nica, mas teve diversas variagbes, nos quais alguns
construiram Estados de bem-estar mais extensos do que outros, como bem elucida a tipologia
acima. Nos paises industrializados ocidentais, os primeiros sinais da crise do Welfare state
relacionam-se a crise fiscal provocada pela dificuldade de harmonizar os gastos publicos com
0 crescimento da economia capitalista, ocorrendo a desunido estabelecida entre capital e
trabalho.

Na Gra-Bretanha, o marco historico do desmonte gradual do Estado de Bem-estar
inglés foi a eleicdo da primeira-ministra Margareth Thatcher (Partido Conservador) adotando
a politica de privatizacdo das empresas publicas, o que influenciou grandemente outros paises
a adotarem a mesma politica. O Brasil, entretanto, nunca chegou a estruturar um Estado de
Bem-Estar semelhante aos paises de Primeiro Mundo. No entanto, o grau de intervencéo
estatal na economia teve inicio na Era Vargas (1930-1945), chegando ao auge durante a
ditadura militar (1964-1985). Porém, os mais beneficiados com os gastos publicos foram os
empresarios brasileiros e estrangeiros, desde as areas de telecomunicagdes até as estradas, etc.
O que poderia ter sido mais uma vez recomposto em niveis de Bem-Estar, foi colocado em
declinio, pois os proximos governos que seguiram apds a ditadura com a democratizacgéo,
adotaram inumeras politicas neoliberais, com desdobramentos visiveis a partir de mais
empresas estatais sendo privatizadas, entre outros elementos.

Ao discutir a familia brasileira, temos como objeto de analise diversos fatores que a
constitui nas diferentes perspectivas, desde o aspecto privado, interior a casa e as formas de
convivio, quanto ao publico, social, politico e econébmico, nos quais, em conexdo, geram
transformacfes na sociedade e em si mesmos por meio do agir sociopolitico vigente nos
determinados contextos. A instituicdo familiar — como abordamos no capitulo anterior — segue
carregada de um teor de transformacdo que, metamorfoseia-se regularmente a partir de
influéncias interna e externa a ela mesma. A efetividade de politicas sociais publicas para a
familia no atual momento historico, pois, faz-se de fundamental necessidade no cotidiano das
mesmas e deve ser constituida de forma a incluir os mais variados modelos e configuragdes
familiares presentes na atualidade, estando aptas para possiveis modificacbes nas
constituicOes familiares.

Nesse sentido, o capitulo presente busca analisar as perspectivas incutidas na
abordagem sobre a familia, as politicas sociais e o Estado, tratando suas particularidades e
formas de enlacamento ao referir-se as diversas configuracbes de familia na sociedade

contemporanea, voltando a aten¢do ao relacionar as politicas sociais, essencialmente a Politica
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Nacional de Assisténcia Social e seu trato cotidiano, buscando reconhecer suas atividades na
perspectiva da matricialidade sociofamiliar.

2.1. Familia e Politica Social: uma relagéo historica

Neste ponto faremos alguns apontamentos acerca da génese e configuracédo da politica
social brasileira no trato com as familias, levantando um debate sobre suas primeiras
formulacBes e como a familia tomou seu lugar na sociedade como parte fundamental de
construgéo de direitos junto ao Estado.

Nesse sentido, Brant de Carvalho** (2008) mostra que sio varias as dimenses que
existem entre a familia e as politicas sociais. Uma delas diz respeito, pois, ao fato de que o
exercicio das familias é semelhante as fun¢des das politicas sociais, ja que ambas buscam dar
conta e suprir as atribuicGes que o préprio Estado obscureceu e reduziu, isto €, objetivam a
reproducdo e a protecdo social dos grupos que estdo sob a sua tutela. Fazendo um paralelo,
podemos recordar, mediante a leitura anterior, que nas comunidades tradicionais, a familia se
ocupava basicamente dessas funcdes, diversamente do que ocorre na atualidade, em que as
mesmas sdo compartilhadas diretamente com o Estado por meio das politicas publicas.
Entretanto, no processo de construcdo do Estado e na sua formacdo liberal/neoliberal, a
colocacdo e o reconhecimento da familia tém sido transferidos para diversos eixos, sendo ora
central e essencial no debate das politicas publicas, ora marginalizada, passando a discutir o
individuo como centralidade e ndo mais o grupo familiar. Nesse sentido, Carvalho (2008, p.

267) mostra que

Desde o pds-guerra, nos paises capitalistas centrais, a oferta universal de
bens e servigos proporcionados pela efetivacéo de politicas pablicas pareceu
mesmo descartar a familia, privilegiando o individuo-cidaddo. O progresso,
a informacdo, a urbanizacéo, o consumo fortaleceram a opcao pelo individuo
portador de direitos. Apostava-se que a familia seria prescindivel,

*' Maria do Carmo Brant de Carvalho possui graduacdo em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica
de S&o Paulo (1965) e doutorado em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (1974).
Tem experiéncia na area de Servico Social, com énfase em Politicas Publicas; Politica e Planejamento
Governamental, atuando principalmente nos seguintes temas: familia, assisténcia social, politicas publicas,
assisténcia social, politica social e educacéo (Via lattes).
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substituivel por um estado protetor dos direitos dos cidaddos. Nas décadas
mais recentes, tanto nos paises centrais guanto, sobretudo, nos paises da
periferia capitalista, a familia volta a ser pensada como co-responsavel pelo
desenvolvimento dos cidadaos.

No Brasil, no entanto, essencialmente a partir dos anos de 1970, a acdo das politicas
sociais teve a mulher como eixo central de aplicacdo de condutas sociopoliticas. Eram-lhes
ofertadas maiores condicBes e ensinos para melhor gerir o lar, tanto do ponto de vista
econémico, quanto do planejamento familiar, adicionando a isso, diversas capacitaces para o
ingresso no mercado de trabalho. Vale salientar que este foi um periodo que, em seu contexto,
favorecia um reconhecimento da mao de obra feminina pelo fato de muitos homens terem
morrido durante a guerra, como também por conta do levante do movimento feminista que
iniciou com mais expressividade naquele periodo. Com a chegada da década de 1990, pouco
apos ao desmonte da ditadura militar, a atencdo das politicas publicas é voltada para as
criangas na familia, isto €, uma maior atencdo para os aspectos sociais relacionados a infancia
e a adolescéncia no centro da familia, desconstruindo a ideia de marginalizacdo proveniente
dos Codigos de Menores que regiam esse publico e estabelecendo, dentre os dispositivos
legais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazendo uma repaginacdo acerca do olhar
sobre a familia e, essencialmente, a crianca desta familia.

De acordo com a autora, familia e Estado “s@o instituicdes imprescindiveis ao bom
funcionamento das sociedades capitalistas” (CARVALHO, 2008, p. 268). No tipo de
sociedade atual, os individuos necessitam consumir mercadorias, bens e servi¢os, no entanto,
estes Gltimos nem sempre pela via do mercado, ou seja, a condicdo de provedora de afeto,
construido na familia faz-se necessario para a socializacéo, apoio e protecdo. Desse modo, 0
Estado e a familia desempenham papeis similares em seus respectivos ambitos de atuacao.
Estas duas instituigdes, pois, “regulam, normatizam, impdem direitos de propriedade, poder e
deveres de protecdo e assisténcia. Tanto familia quanto Estado funcionam de modo similar
como filtros redistributivos de bem-estar, trabalho e recursos” (SOUZA, 2000, apud
CARVALHO, 2008, p. 268). Fica perceptivel, dessa forma, que familia e politicas publicas
desempenham tarefas correlatas, sendo de fundamental necessidade para o desenvolvimento e
protecdo social dos individuos.

A familia estd no centro das politicas de protecdo social. O trabalho assalariado e o
Estado sdo considerados tutores modernos da sociedade e as demandas por protecdes sociais

sdo cada vez maiores, indo além das necessidades dos pobres e desempregados, nas palavras
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de Carvalho (2008), que ndo conseguem se manter pelo patamar de seguranca fragil contido
nos ditos tutores sociais.

Ao discutir acerca da politica social no Brasil, se constata que seu surgimento nao
acompanha o mesmo tempo historico que os paises do capitalismo central, tendo em vista que
ndo houve, no seculo XIX, no pais, uma radicalizagdo das lutas operarias, com sua
constituicdo em classe para si, com grandes e fortes organizacdes e partidos (BEHRING*,
2008). No Brasil, pois, as lutas que acarretaram a necessidade das politicas sociais se deram a
partir do século XX, em meio as crises advindas da questdo social existentes pelas
transformac6es sociais e politicas principalmente resultantes da libertacdo dos escravos que
buscavam incorporacdo em campos de trabalho, como as demais mazelas do pauperismo e
iniquidade que acabaram por se colocar como questdo politica, a partir essencialmente das
lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislacéo voltadas ao mundo do trabalho.

Notamos entéo, que a criagdo dos direitos sociais no Brasil resulta da luta de classes e
expressa a correlacdo de forgcas predominante entre os direitos sociais — principalmente os
trabalhistas e previdenciarios — que pautam a reivindicacdo dos movimentos e manifestacdes
da classe trabalhadora; e a busca de legitimidade das classes dominantes no aspecto de
restricdo de direitos politicos e civis. Quanto a essa relagdo entre os direitos sociais e suas
restricdes pelas classes dominantes, a autora elucida:

Se a politica social tem relagcdo com a luta de classes e, considerando que o
trabalho no Brasil, apesar de importantes momentos de radicalizacao, esteve
atravessado pelas marcas do escravismo, pela informalidade e pela
fragmentacdo/cooptacdo, e que as classes dominantes nunca tiveram
compromissos democraticos e redistributivos, tem-se um cenario complexo
para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que envolvem a
constituigdo da politica social (Ibdem, p. 79).

De acordo com esta autora, até dois anos antes da proclamacgédo da Republica no Brasil,
que se deu em 1889, ndo era registrada nenhuma legislacdo social no pais. A partir de 1888

tem inicio uma dindmica de instituicdo de direitos que sera a tonica da protecdo social

*2 Elaine Rossetti Behring possui graduacdo em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(1987), mestrado em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1993) e doutorado em Servigo
Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2002). E professora adjunta da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, no Departamento de Politica Social da Faculdade de Servigo Social, onde coordena o Grupo de
Estudos e Pesquisas do Orcamento Publico e da Seguridade Social, que faz parte do Programa Pensamento
Social na Realidade Brasileira e América Latina - Centro de Estudos Octavio lanni. (Via Lattes).
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brasileira até meados do século XX. Entretanto, ainda de acordo com Behring (2008), é a
partir do ano de 1923, com a aprovacdo da Lei Eloy Chaves que teremos a chave para a
compreensdo do formato da politica social brasileira. E nesta lei, portanto, que € instituida a
obrigatoriedade de criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdo (CAPs) para trabalhadores
como ferroviarios e maritimos se tornando as formas originérias, junto com os Institutos de
Aposentadoria e Penséo (IAPs), da previdéncia social brasileira sendo, nesse contexto, o dos
funcionarios publicos o primeiro a ser fundado. Os IAPs se expandem na década de 1930
cobrindo riscos ligados a perda da capacidade laborativa, como a velhice, a morte, doencas e
invalidez nas categorias de trabalhadores orientados pela ldgica do seguro, ao tempo que as
CAPs foram sendo gradualmente, extintas.

Os anos de introducdo da politica social no Brasil sdo caracterizados, essencialmente,
entre 1930 e 1943, apds um esforco regulatorio inicial que resultou dentre outras medidas, na
referéncia de cobertura de riscos ocorrida nos paises desenvolvidos no que se refere ao
trabalho, o qual passa pelas aposentadorias e pensfes, desencadeando nos auxilios doenca,
maternidade e seguro-desemprego. Nesse periodo foi criado o Ministério do Trabalho, o
Ministério da Educacdo e Saude Publica, assim como o Conselho Nacional de Educacédo e o
Conselho Consultivo do Ensino Comercial (todos em 1930) e, posteriormente, a Carteira de
Trabalho (1932), a qual passou a ser um documento de importancia sublime, reconhecendo
que eram portadores de alguns direitos somente aqueles que tinham emprego registrado em
carteira, o que diferencia em muito o Estado social brasileiro da perspectiva beveridgiana.
Com relacdo a assisténcia social, foi criada em ambito federal, a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), em 1942, sendo coordenada pela primeira-dama, Sra Darci Vargas, para
atender as familias dos pracinhas envolvidos na Segunda Guerra. Esta instituicdo, no entanto,
possuia em sua esséncia, caracteristicas de tutela, favor e clientelismo na relacdo entre Estado
e Sociedade no Brasil, se configurando, posteriormente, na assisténcia social no pais, com
redes privadas conveniadas, porém, atuando com forte teor assistencialista, de primeiro-
damismo, passando a sofrer modifica¢Ges apenas com a Constituicdo Federal de 1988.

O ano de 1943, dessa forma, encerra esse periodo introdutorio de politicas sociais no
Brasil, ano em que houve o reconhecimento das categorias dos trabalhadores pelo Estado, a
partir da promulgacao da Consolidagdao das Leis Trabalhistas (CLT), a qual “sela o modelo
corporativista e fragmentado do reconhecimento dos direitos no Brasil” (Ibdem, p. 108). As
politicas sociais nessa época de principio de direitos e conturbagdo politica no pais atravessou
fins da década de 1940 e a década de 1950 sem grandes avancos, porém foram décadas

marcadas por aperfeicoamentos institucionais. Em 1964, o Brasil entra no dilema entre um
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projeto nacional-desenvolvimentista, tendo o apoio do PCB propondo as reformas de base — o
que incorporaria 0 incremento das politicas sociais —, € 0 projeto de desenvolvimento
associado ao capital estrangeiro, se resolvendo pela violéncia militar, com a instauracdo da
ditadura a partir do golpe, durando 20 anos, o qual “impulsionou um novo momento de
modernizacdo conservadora no Brasil, com importantes consequéncias para a politica social”
(Ibdem, p. 111).

De acordo com a autora, dentre as principais caracteristicas da politica social no
contexto de perda de liberdade democratica, censura, prisdo e tortura no periodo da ditadura
militar, estd a adesdo e a legitimidade por meio da expansdo e modernizacdo de politicas
sociais pelo bloco militar-tecnocratico-empresarial. Nesse sentido houve a unificacdo e
centralizacdo da previdéncia social no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em
1966, realizando a retirada dos trabalhadores da gestdo da previdéncia social, 0 que passou a
ser tratada como questdo técnica e atuarial. Tal cobertura previdenciaria alcancou as
empregadas domésticas (1972), os jogadores de futebol e autbnomos (1973), além dos
ambulantes (1978).

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi criado em 1974, fazendo a juncéo
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), da Fundacéo Nacional para o Bem-estar do Menor
(Funabem), da Central de Medicamentos e a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (Dataprev). Esse complexo sofreu uma reforma administrativa, se
transformando, em 1977, no Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS).
Behring (2008) mostra algumas herancas do regime militar para a politica social, nas quais,
mesmo restritas quanto ao acesso, a ditadura abria espaco privado para a saude, a previdéncia
e a educacéo, o que resultava num sistema dual de acesso, estabelecendo-os “para quem pode
e para quem ndo pode pagar”, nos aproximando, desta forma, mais do “sistema norte-
americano de protecdo social do que Welfare State europeu” (p. 137).

Com o esgotamento do projeto tecnocratico do regime, em 1974, e 0 processo de
transicdo para a democracia e ao projeto neoliberal em curso ja a nivel mundial, os anos 1980
sdo conhecidos como a década perdida do ponto de vista econémico, mas de avancos em
funcdo de conquistas das lutas sociais e da Constituicdo de 1988. Diante das varias crises
politicas e econdmicas que se deram no processo de democratizacdo brasileira, tendo em vista
seu historico recente de ditadura militar, os efeitos resultantes foram muitos, como o
empobrecimento generalizado da América latina, especialmente o Brasil; a crise nos servi¢os
sociais publicos; desemprego; aumento da informalidade da economia, entre outros (Ibdem).

Nos ultimos anos da ditadura e do governo Sarney, ja na reconhecida Nova Republica, houve
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muitos anuncios e discursos acerca da questdo social e sua priorizacdo, no entanto, foram
iniciativas pifias de politica social nesse sentido. O que se tornou o carro-chefe nesse periodo
das politicas sociais foi o Programa do Leite, voltado mais para a instrumentalizacdo das
associacOes populares, o que possibilitou a aviltamento das vantagens clientelistas, do que a
promogéo do acesso a alimentagdo. Nessa época ¢ mantido o “carater compensatorio, seletivo,
fragmentado e setorizado da politica social brasileira, subsumida a crise econémica, apesar do
agravamento das expressoes da questao social” (Ibdem, p. 144). No entanto, com o processo
de redemocratizacdo brasileiro atuando, com um forte teor reformista € redesenhado no pais, a
partir da Constituicdo, politicas sociais publicas que foram orientadas pelos principios da
universalizacdo, responsabilidade publica e gestdo democratica, em que Behring aponta que
houve nesse periodo uma “Articulagdo Nacional de Entidades pela Mobilizagdo Popular na
Constituinte, reunindo movimentos sociais, personalidades e partidos politicos com
compromissos democraticos que participaram dos grupos de trabalho” (Idem). Desse
momento surgiu, por exemplo, a introducdo do conceito de seguridade social, o qual articula
as politicas de previdéncia, saude e assisténcia social, além dos direitos a ela vinculado.

Com o fim da década de 1980 e inicio de 1990, a crise em que o Brasil passava
econdmica e politicamente tinha uma tendéncia de restricdo e reducdo de direitos, a qual
incidiu nas politicas sociais, transformando-as em a¢Ges compensatorias, pontuais e focalistas,
tendo em vista o ideario neoliberal que se instala no pais num ritmo articulado num trinébmio
de “privatizagdo, focalizagdo e descentralizagdo” (Ibdem, p. 156). Vale salientar que o
conjunto de direitos estabelecidos e reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988, acabou
sendo submetido, paulatinamente, a légica do ajuste fiscal — parte do sistema neoliberal
vigente —, 0 que faz notar um fosso entre o direito e a realidade. Dessa forma, podemos
perceber, na atualidade, que tal conjunto de direitos mantidos pela seguridade social séo
orientados, na ldégica presente, pela seletividade e privatizacdo, em detrimento do que ja
apontava a Carta Magna ao trazer a legislatura os conceitos de universalidade e estatizac&o.

Ao que se refere a politica de assisténcia social, esta vem se desenvolvendo com
algumas dificuldades e sofrimentos em sua materializacdo como politica publica, seja por
conta de morosidade em sua regulamentacdo®; seja pela residualidade na abrangéncia da
populacdo; ou até mesmo pelo reforco ou manutencdo do carater filantropico do inicio da
profissdo, tendo uma forte presenca de entidades privadas na conducdo de servigos; além do

apelo clientelista que ainda ronda seu servico e a énfase nos programas de transferéncia de

** A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi sancionada apenas em 1993 e efetivada a partir de 1995.
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renda, mantendo o carater compensatério (BEHRING, 2008). As orienta¢des, pois, que
partem desse periodo de finais do século XX até hoje, sdo enfatizadas no mercado,
transferindo as responsabilidades para a sociedade, sob uma justificativa ‘social’ de
solidariedade e de cooperacdo. H4 um retorno, entdo, a familia e as organizacdes sem fins
lucrativos, o chamado “terceiro setor”, como agentes que podem, por sua acdo, substituir a
politica pablica, entre outros que adentram o contexto em questao.

Feita essa explanacdo, ainda que sinteticamente, a respeito do caminho trilhado pela
politica social no Brasil, podemos perceber que a familia foi sendo alocada inicialmente como
objeto de tais politicas e, logo apos, recebe um distanciamento do ponto de vista neoliberal,
no qual passou a ser desnecessaria para o funcionamento do Estado. No entanto, suas bases
tem sido repensadas, essencialmente a partir da década de 1990, em que a familia volta a ter
papel central para as politicas de protecdo social, dentro da perspectiva de enxugamento do
Estado, numa Idgica de contribuicdo imediata no desempenho de seus papéis.

De acordo com Carvalho (2008, p. 269), estamos na atualidade, inseridos no contexto

do chamado Welfare Mix, no qual promove uma

combinacdo de recursos e de meios mobilizaveis na esfera do Estado,
do mercado, das organizacbes sociais sem fins lucrativos e, ainda,
aqueles derivados das microssolidariedades originarias na familia, nas
igrejas, no local [...], de modo que as politicas sociais se apresentam
hoje como responsabilidades partilhadas.

Nesta Otica, na qual a familia tem lugar de participacdo na sociedade, as politicas
publicas acabaram por desconstruir aspectos institucionalizantes como manicémios,
internatos, asilos e orfanatos, por exemplo, para uma maior oferta de protecdo para doentes
crénicos, idosos, criangas em situacdo de rua ou jovens dependentes de drogas. Nas palavras
da autora, “essa alteracdo tdo radical s6 foi possivel retomando a familia e a comunidade
como lugares e sujeitos imprescindiveis de protecao social” (Ibdem, p. 270). O debate acerca
da politica social publica se reflete na constituicdo da familia como centro de seus objetivos,
nos quais estabelece servicos de proximidade cada vez maiores voltados para a mesma e para
a comunidade, seja na politica de saude, com o0 médico da familia, os agentes comunitarios de
salde, os cuidadores de idosos, dentre outros; seja na area da assisténcia social, com 0s
centros de convivéncia, acolhimento, politicas de combate a pobreza e transferéncia de renda,

etc; ambas politicas da seguridade social. Dessa forma, a familia na constitui¢do das politicas
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publicas, se faz essencial também na efetivacdo das politicas habitacionais e para os estimulos
a criagdo de microempreendimentos geradores de renda, sendo notavel sua relevancia diante
dos aspectos sociais, politicos e econdmicos.

Como viemos discorrendo ao longo desse estudo, a familia tem modificado suas
constituicBes e aumentado o leque de configuragdes possiveis legalmente. As politicas sociais,
na conjuntura atual, no entanto, devem acompanhar tais transformacGes por meio dos
movimentos sociais que se levantam no sentido de realizar uma real efetivacdo das mesmas ao
passo que devem, paulatinamente, sofrer adaptacGes no intuito de incluir as variantes
constituicdes de familia presentes na contemporaneidade. Ao longo das Gltimas décadas,
especialmente nos paises ocidentais, mas com uma maior atencdo com relacdo ao Brasil, 0s
casamentos e/ou formas de constituicdo familiar tem se dado numa relacéo entre iguais e com
uma tendéncia a uma quebra na relagdo patriarcal, “¢é um lago emocional, forjado e mantido
com base em atragdo pessoal, sexualidade e emocdo, e ndo meramente por razdes
econdmicas” (CARVALHO, 2008, p. 272).

Podemos observar, no trato as politicas de protecdo social, que a familia ndo tem um
espaco central nestas politicas simplesmente pelo fato de decéncia ou atencdo do Estado para
com ela, mas sim, pela restricdo do proprio Estado na efetivacdo das politicas, tendo a
participagdo da familia como forma de ‘solucionar’ as questdes que antes lhes cabiam
resolver. Assim, a centralidade da familia nas politicas sociais em que estamos tratando, se
deve a fuga do Estado para preencher as lacunas sociais das quais a familia acaba por cumprir
seu papel, mesmo sem receber dos poderes publicos a devida assisténcia para tanto. Porém,
mesmo com o recente reconhecimento legal de algumas configuragdes de familia que véo
além do modelo tradicional nuclear, a complementaridade do Estado junto a Familia continua

ténue, tendo em vista que, nas palavras de Gueiros* (2002, p. 117)

[deposita-se] nas familias uma sobrecarga que, na maioria das vezes nado
conseguem suportar, tendo em vista as precérias condi¢Ges socioecondmicas
em que parcela consideravel da populagdo esta submetida. Isso se acentua
ainda mais quando se trata de configuracdes familiares que nao contam com

* Dalva Azevedo Gueiros é Assistente Social (1981), Especialista em Familia (1993), Mestre em Servico Social
(1998) e Doutora em Servico Social (2005), pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo. Com
atuagdo/docéncia nas areas: de familia, de justica de infancia e juventude e de assisténcia social, foi assistente
social no Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, de 1999 a 2013, e atualmente é professora na Graduagdo
em Servico Social e no Mestrado em Politicas Sociais da Universidade Cruzeiro do Sul/SP e vice lider do
Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Politicas e Préaticas Sociais com Familias da mesma Universidade.
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reconhecimento social e legal, pois, além de todas as questdes vividas pelas
demais familias, a elas cabem fazer frente a preconceitos expressos nas
relages com amigos, com a vizinhanca, com a escola dos filhos e no
trabalho, além de ndo poderem contar, em certos casos, com o amparo legal
e previdenciario disponivel para as configuracdes familiares reconhecidas
social e legalmente.

Nesse sentido, vale lembrar que estas novas configurac@es estabelecidas pelas familias
sdo cada vez mais presentes, ganhando visibilidade e reconhecimento a nivel judicial no pais,
contando com o apoio de grupos organizados e ganhando um espago cada vez maior de
liberdade juridica — como aludimos no capitulo anterior. No entanto, tais reconhecimentos
legais se encontram no cotidiano das pessoas ainda em nivel de aceitacdo publica social,
estabelecendo um “embate entre o real vivido e o que se idealiza” (idem) no ambito da
legalidade.

Indo além do que é bastante difundido a respeito da importancia da familia para as
politicas publicas principalmente a partir de fins da década de 1980, com o neoliberalismo
atuante, podemos notar que a importancia familiar para as politicas sociais tem sido projetada,
em maior ou menor peso, desde o seu principio. Marta Campos™ (2015) faz uma ligacdo entre
as concepcOes de Politica Social e Estado de Bem-Estar Social, revelando uma aproximacao
entre as mesmas, reconhecendo a primeira numa condic¢do ainda pouco desenvolvida, num
estagio “precursor do Welfare State vigente na sociedade inglesa entre os fins do século XIX e
comeco do XX” (CAMPOS, 2015, p. 22).

A autora, dessa forma, realiza uma analogia entre Politica Social e a Familia a partir
da leitura atual de casamento em dois momentos e perspectivas. Assim, para ela, um primeiro
casamento entre as duas instituicdes surgiu basicamente no mesmo periodo do Welfare State
inglés como proposta coletiva®® diante das questdes sociais resultantes do processo capitalista

naquele contexto. Para isso, uma gama de forcas no final do século XIX é travada por

** Marta Campos é Assistente Social, com mestrado e doutorado em Ciéncias Sociais pela PUC-SP. Professora
de Politica Social e coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Familia e lider de grupo do diretério
de Grupos de Pesquisa do CNPq acerca da mesma tematica. A pesquisa comparativa sobre as diferentes
conformacg0es dos estados de bem-estar social levou a dedicagdo ao estudo dos vinculos entre familia e politica
social.

* “Diferentes forgas sociais contribuiram para a construgio de tal proposta: os sindicatos; movimentos e partidos
de trabalhadores; industriais, em sua maioria; partidos politicos; governos; classes médias; outras instancias e
organizacfes da sociedade. Em jogo, as condi¢Bes e garantias para a forca de trabalho, a possibilidade de
implantacdo de um regime antitético ao capitalismo, ou, simplesmente, a busca da distensdo e de menores
conflitos. J& no contexto do século XX, uniu-se bem com a reconstrucdo pés-guerra na Europa, além de servir a
demonstragdo e defesa do sistema capitalista em tempos de Guerra Fria” (CAMPOS, 2015, p. 23-24).
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mudangas na sociedade, como “a Rerum Novarum, carta enciclica papal de 1891; as lutas
sociais, comunista e socialista; ou iniciativas de matriz liberal” (Ibdem, p. 24). Esta primeira
proposta de politica social, foi institucionalizada com a criacdo do seguro social
fundamentado por Bismarck*’, sendo destinado, como aludido acima, aos trabalhadores com
carteira assinada, tendo o Estado como fiador politico e suporte financeiro, destinado a
protecdo de necessidades eventuais, como desemprego, morte, acidentes, dentre outros, além
de ter possibilitado a origem do que se denominou de previdéncia social, expandida para
varios paises com estrutura de bem-estar social abrangente (Campos, 2015). Tal sistema nédo
difere muito com o estabelecido no Brasil, havendo um reconhecimento dessa forma como
principio de intervencédo social no &mbito da politica social na primeira metade do século XX
— especificamente na década de 1930, como aludimos acima — no contexto da industrializacéo
brasileira e sua expansdo econémica. O funcionamento deste, no entanto, ocorre dentro do
sistema previdenciario tendo por base o principio das trocas entre geracdes da familia na
sociedade, oferecendo um lugar importante as mesmas*®. Dai percebe-se que a politica social
tem uma relacdo direta com os trabalhadores e, consequentemente, com as familias desde o
periodo inicial do século passado, a qual passa a sofrer um aviltamento no trato as mesmas a
partir do final do século como parte estratégica do poder estatal.

Quanto ao segundo “casamento”, ndo muito distinto do primeiro com relagdo a
pobreza e a cidadania, ela busca analisar suas bases diante das transformacfes sofridas na
politica social, como também na familia contemporanea, com suas modificaces. Desta feita,

fazem-se reconhecidas as diferencas ocorridas através do tempo.

A primeira desliza para 0 combate & pobreza e & miséria, sustentada em
grande parte pela expansdo dos mundialmente adotados programas de
transferéncia direta de renda as familias, como acdo dos governos.
Relativamente pouco dessa transferéncia esta afeta ao sistema previdenciario

*" De acordo com a autora, Beveridge dispunha de uma politica de género muito forte, o que levou ao
fortalecimento de um sistema voltado muito mais para o homem como chefe de familia em detrimento da
mulher.

* Vale salientar que a autora tece Vvarias criticas ao sistema previdenciario que, mesmo reconhecendo a
importancia da familia, constituia-se de forte teor excludente do ponto de vista do género, orientado ja por
Beveridge, elevando o poder masculino em detrimento da mulher na sociedade em diversas perspectivas, desde a
organizagdo da casa e seu ‘chefe de familia’, quanto nos aspectos trabalhistas, com as diferengas salariais. Com
relacdo ao Welfare State citado por Pateman (2006) como “The Patriarchal Welfare State”, Marta Campos
reconhece a atribuigdo desse carater “patriarcal” do modelo familiar como referéncia a um modelo reproduzido,
ndo se confundindo com a realidade historica da familia brasileira como um todo.
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— objeto de duas reformas tendentes a limitar gastos — em 1998 e 2003,
configurando-se como Assisténcia Social, portanto, Politica Social nédo
contributiva (CAMPOS, 2015, p. 32).

Tais “casamentos” da politica social com a familia, essencialmente na atualidade, com
as chamadas ‘configuragdes familiares’, tém feito parte dos diferentes contextos da sociedade,
nos quais se adequam a partir dos diversos movimentos sociais, como também buscam, via
pressdo social, a insercdo de novos direitos embutidos em determinadas politicas. Diante
dessas transformacles resulta, para a familia, num emaranhado de papéis que esta
desempenha, essencialmente se receber beneficios da assisténcia social, uma
responsabilizacdo — isto é, cobrancas — por obrigacGes em torno da educacdo e salde dos
filhos, por exemplo, sob pena de perder o subsidio, principalmente se o sujeito referido for
uma mulher vivendo numa situacdo de monoparentalidade ou quicd, uma familia com a chefia
estabelecida a partir de uma pessoal transexual.

Diante dessas questdes, é apresentada dentro do sistema de protecédo social, segundo a
autora, uma situacdo ligada a “um maior esgarcamento da solidariedade familiar
intergeracional” (p. 34), indo de encontro ao que elucidava o primeiro casamento. Com o
intuito de conter gastos, “considerados como agravantes do déficit do sistema previdenciario,
e na garantia de um sistema caracterizado como um mix publico-privado, conduz-se para
adesdo de um sistema claro de dois ‘pilares’ previdencidrios, um basico, estatal; e outro
privado” (idem). Alinhado a essas modificagdes, ¢ importante perceber as forgas equiparadas
a perspectiva neoliberal baseada na minima intervencdo do governo, estabelecendo uma
lucratividade maior aos setores industriais, movidos pela légica do seguro, a partir de

contribui¢des compulsorias. Ainda segundo Campos (2015, p.36)

A entrada do chamado ‘segundo pilar’ da Previdéncia Social — a previdéncia
privada — ao admitir a impossibilidade da estatal fazer face a cobertura de
riscos, desmonta a relagdo de interajuda entre as geracGes da familia: os que
trabalham hoje e mantém as aposentadorias e pensdes dos que ja deixaram o
mercado de trabalho e ao mesmo tempo cuidam de si e de seus filhos.

Assim, nesse novo contexto da familia, como também da politica social e a conjuntura
sociopolitica atual, é tornado cada vez mais complexo, segundo a autora, 0 mantimento da

previdéncia privada, dada a insegurancga do seu proprio rendimento a longo prazo, tendo em
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vista um novo momento em que a estrutura familiar “securitaria” — diante das configuragdes
atuais de familia — ndo oferece mais garantias geracionais estabelecidas no primeiro
“casamento”. Nesse ponto, as politicas sociais travam diante das configuragdes de familia
atuais, paradigmas a serem superados, havendo a necessidade de incluir, em termos de
empenho dessa nova uniao, “além de subsidios financeiros e programas, servigos adequados e
medidas relativas as condigdes do trabalho feminino no pais” (Ibdem, p.40). Fato esse
historicamente construido ao que se refere ao esfor¢o feminino, diante dos aspectos sociais
atuais que acabam por impossibilitar sua real autonomia, mesmo diante do seu trabalho,
formagé&o, igualdade salarial e empregos que ainda constituem entraves para uma verdadeira
emancipagao humana.

Desta feita, podemos observar a relacdo intrinseca da politica social desde sua génese
com a familia, num vinculo de posicbes que transmutam e, concomitantemente
complementam o Estado nos dias atuais, ora como parceira do Estado pelo bem-estar familiar,
ora numa perspectiva de responsabilizagdo da mesma. Nesse sentido, portanto, na busca pelos
elementos historicos constitutivos das atuais configuracdes familiares e seu reconhecimento
no Brasil e no estado da Paraiba, buscamos realizar nos itens seguintes, uma analise da
relacdo da familia diante da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Estado para,
posteriormente construir uma analise da conjuntura das trés categorias na contemporaneidade:
Familia, PNAS e Estado.

2.2. PNAS e SUAS: Um olhar acerca da matricialidade sociofamiliar

A trajetdria da Politica de Assisténcia Social é constituida a partir de um caminho de
transformacfes nos variados contextos histéricos, politicos e sociais. Desta forma, 0 marco
fundamental do processo que rege a transicdo e a efetivagdo da Assisténcia Social como
politica social publica é a Constituicdo Federal de 1988, que conforma, juntamente com as
politicas de Saude e Previdéncia Social o tripé da seguridade social brasileira. No entanto, é
sabido que ha um legado de concepcgdes, praticas e acOes de assisténcia social que
contribuiram para o que temos atualmente como politica social no ambito nacional sendo
reafirmado como construcdo historica. Isto €, antes de tornar-se politica social propriamente
dita, como discutimos no item anterior, a pratica da assisténcia era realizada por meio de

cuidados e ajuda aos outros, ou seja, por meio da benemeréncia e solidariedade dirigida aos
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pobres. De acordo com Nozabielli*® et. al.(s/d, s/p), “com a expansio do capital ¢ a
pauperizacdo da forca de trabalho, as praticas assistenciais de benemeréncia foram
apropriadas pelo Estado direcionando dessa forma a solidariedade social da sociedade civil”.

Dessa maneira, até 1930 ndo havia no Brasil, uma compreensdo da pobreza como
expressdo da “questdo social”, sendo tratada como caso de policia quando chegava a emergir
na sociedade. Assim, a primeira grande regulacdo da assisténcia social no pais foi a instalagdo
do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), em 1938, como primeiro indicio de
assisténcia presente na burocracia do Estado. Porém a primeira grande instituicdo
categoricamente da assisténcia social foi a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) com sua
génese marcada pela presenga das mulheres e do patriotismo, tendo como exponente a
primeira-dama Darcy Vargas, em 1942, com o intuito principal de contribuir com os
pracinhas brasileiros da Forca Expedicionaria Brasileira. Entretanto, a LBA nédo se dava com
vistas de direitos de cidadania, mas um ato de vontade e de ajuda, como acdo social, mas que,
alguns anos apos, firma-se na area social se implementando e dando apoio ao governo. Em
1969 é transformada em fundacdo e é vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, ganhando novas estruturas e contando com novos projetos e programas.

Em 1974, sob o comando de Geisel, na ditadura militar, € criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), contendo em sua estrutura uma secretaria de
Assisténcia Social com carater consultivo, formulando uma politica de ataque a pobreza.
Contudo, foi com a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 203 e 204) que a Assisténcia Social
recebeu uma nova concep¢do, como aludimos acima, se tornando parte da esfera da
Seguridade Social. A Carta Magna possibilitou inaugurar o padrdo de protecdo social
afirmativo de direitos que superasse as praticas de ajuda e clientelistas, além do surgimento de
movimentos por sua real efetivacdo no ambito nacional.

Para institucionalizar e regulamentar os avan¢os conquistados na CF/88, foram
necessarias leis organicas serem aprovadas, reafirmando e direcionando pareceres especificos
de protecéo social, como a Lei Organica da Saude (Lei 8.080/90), a Previdéncia Social (Leli
8.213/91) e a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93). A Assisténcia

Social foi a Gltima da seguridade a ter uma lei organica® pois foi prejudicada pelo atraso no

* Spnia Regina Nozabielli é doutora em Servico Social pela Pontificia universidade Catélica de Sdo Paulo.
Atualmente é professora adjunta e coordenadora do Curso de Servigo Social da Universidade Federal de Séo
Paulo, Campus Baixada Santista (Vide Lattes).

% para aprofundamento da temética acerca da criacdo da LOAS, sugerimos: Nozabielli et. al. (s/d) e Sposati
(2007).
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processo de discussdo e elaboracdo de propostas articulas em universidades e érgdos da
categoria profissional, os quais acabaram por ampliar os debates sobre a area e formulando
subsidios para a mesma, porém foi caracterizado como um momento rico em producao
intelectual.

A LOAS introduz um sentido politico bastante significativo para a Assisténcia Social,
operando como direito do cidaddo e dever do Estado, com uma gestdo descentralizada e
participativa, criando o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o qual extingue o
Conselho Nacional de Servico Social, de 1938, considerado como érgédo clientelista. Dessa
forma, compreende-se que a Assisténcia Social ndo tem sua génese na Constituicdo Federal
de 1988 e nem com a LOAS mas alcanca, nestes dispositivos legais, o status de politica
social, no ambito dos direitos, da universalizacdo e da responsabilidade estatal. Assim, com o
avanco e o reconhecimento dessa politica como direito, em 1997 foi aprovada a primeira
Norma Operacional Basica (NOB), conceituando o sistema deliberativo e descentralizado da
Assisténcia Social e, em 1998, definiu-se o primeiro texto da Politica Nacional de Assisténcia
Social, dando formas concretas ao funcionamento da politica nascente. Entretanto, em 2004,
foi aprovada uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social, no intuito de implementar o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), fazendo-se necessario que, em 2005, houvesse
a edicdo de uma NOB que definisse as bases para isso. Assim, 0s instrumentos que regulam a
Politica de Assisténcia Social em vigor sdo, portanto, a CF/88, a LOAS/93, PNAS/2004 e a
NOB/SUAS/2005.

Assim, a observancia dos dispositivos que regem a Assisténcia Social, assim como sua
pratica devem ser percebidos como caminhos a serem seguidos, tendo em vista seus objetivos
que se pautam na protecdo social, vigilancia socioassistencial e defesa de direitos. Tais
objetivos sdo partes de um conjunto de acdes voltados para 0s usuarios no intuito de garantir
atencdo e direito no &mbito do SUAS. Ao falar de protecdo social, portanto, estamos falando
de protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; ao amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, assim como a sua integracdo na
comunidade, além do BPC>' (LOAS, art. 2°). Vale ressaltar que a Assisténcia Social é
realizada de forma integrada com as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e

provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e promover a universalizacdo dos

> O Beneficio de prestacdo Continuada (BPC) é a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal &
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia (art. 2°, alinea E).



99

direitos sociais, juntamente com a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos formando
a triade de objetivos da LOAS.

Ao abordar a(s) familia(s), a Lei 8.742/93 (LOAS) institui o Servi¢o de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e individuos (PAEFI), nos quais o primeiro integra a protecdo social bésica e
consiste na oferta de agOes e servigos socioassistenciais de prestacdo continuada nos CRAS

por meio do trabalho social com familias em situacéo de vulnerabilidade social®?

, Objetivando
prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia. Quanto ao segundo, integra a
protecdo social especial, consistindo no apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e
individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos, articulando os servigos
socioassistenciais nos CREAS com as diversas politicas publicas e com érgédos do sistema de
garantia de direitos.

A luz da legalidade dos dispositivos disponiveis em relago ao trabalho com familias e
ao reconhecimento das mesmas, assim como sua perspectiva democrética e libertadora, o
assistente social deve estar atento aos variados aspectos que podem ser encontrados no
cotidiano social. O ser humano, como ser historico, esta suscetivel a modificacbes em seu
modo de constituir-se, como viemos discutindo e, dessa forma, o profissional do Servigo
Social deve estar apto a perceber essas mudancas em seu cotidiano ao passo que vise garantir,
por meio das politicas de protecdo, os direitos cabiveis a cada cidaddo, percebendo a
pluralidade que Ihe é prépria. A matricialidade da familia nas politicas sociais é algo
construido historicamente como elo entre Estado e sociedade, como abordamos no item
anterior e, neste ponto, buscaremos aprofundar e reconhecer a Politica de Assisténcia Social
como aspecto politico, social e econdmico que tem a familia como centro de suas agoes.

Desse modo, a familia, primordialmente apds a Carta Cidada de 1988, passa a ter uma

centralidade diante da execucdo das politicas sociais, a0 tempo que constitui-se como

%2 0 termo “vulnerabilidade social” tem um conceito complexo e multifacetado. Sua génese, no entanto, &
apontada por diversos autores de forma diferenciada de acordo com o contexto em que o termo é utilizado.
Contudo, o debate esta incorporado na discussdo da economia de mercado, incutido pelas politicas sociais no
intuito de ndo garantia dos direitos sociais previstos pela Constituicdo Federal de 1988, mas de selecionar, via
renda, aqueles que possuem menor poder de consumo, passando a estar, dessa forma, mais vulneraveis as
situagdes de risco. Dessa maneira, “A PNAS/2004 ndo traz explicitamente o conceito de vulnerabilidade social,
mas aponta que as situacGes de vulnerabilidade podem decorrer: da pobreza, privagdo, auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servigos publicos, intempérie ou calamidade, fragilizacdo de vinculos afetivos e de
pertencimento social decorrentes de discriminacBes etérias, étnicas, de género, relacionados a sexualidade,
deficiéncia, entre outros, a que estdo expostas familias e individuos, e que dificultam seu acesso aos direitos e
exigem protecdo social do Estado” (Orienta¢bes Técnicas sobre o PAIF, 2012, p. 12-13).
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participe de tais politicas, construindo pontes para seu espraiamento social e quebra de
conceitos e paradigmas impossibilitadores.

Buscando trazer a discussao para o ambito da Assisténcia Social, centralizaremos aqui
0 debate acerca da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a qual atua na perspectiva
de protecdo das familias que vivem em vulnerabilidade e risco sociais agindo por meio de
servicos e beneficios. Dessa maneira, seus principios estdo de acordo com a LOAS, nos quais
visa a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econbmica; a universalizacdo dos direitos sociais; o respeito a dignidade do cidad&o, onde se
insere a convivéncia familiar e comunitaria, sendo vedada, mediante a politica, qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade; além da divulgacdo ampla dos servigos, beneficios,
programas e projetos (PNAS, 2005). Nesse sentido, é perceptivel que é uma politica marcada
pelo carater civilizatorio presente na consagracdo de direitos sociais, exigindo que as
provisdes assistenciais sejam pensadas no &mbito da garantia de cidadania sob a vigilancia do
Estado.

Ao tratar de suas diretrizes, a PNAS se baseia primordialmente na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social, reafirmando o trato da familia como

valor central da politica:

I — Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacgdo e execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das ac¢les
em cada esfera de governo, respeitando-se as diferengas e as caracteristicas
socioterritoriais locais;

Il — Participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulagéo das politicas e no controle das a¢Ges em todos 0s niveis;

Il — Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo;

IV — Centralidade na familia para concep¢do e implementacdo dos
beneficios, servigos, programas e projetos [grifos nossos] (PNAS, 2005).

A Assisténcia Social ganhou, desde a Constituicdo Federal de 1988 uma nova
concepgdo, isto é, regulamentada pela LOAS, em dezembro de 1993, ela foi incluida na
Seguridade Social, juntamente com a Saude e a Previdéncia, como politica social publica,
passando a atuar num ambito distinto do que se trabalhou desde sua origem. A Assisténcia

Social passa, agora, para o0 campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da
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responsabilizacdo estatal, sendo inserida no sistema de bem-estar social brasileiro. Nesta
perspectiva, a descentralizacdo politico-administrativa se faz necessaria para que haja uma
maior abrangéncia e construcdo de uma politica mais efetiva do ponto de vista do territorio.
Elucida-se também a abertura primordial para a eficacia da politica, a participacdo da
populacdo, agindo como controle e organizacdo das acles e atividades da politica, assim
como fiscalizadora dos processos constitutivos da mesma. A responsabilidade do Estado ante
a conducdo desta politica se faz de fundamental importancia, essencialmente na perspectiva
econbmica, constitutiva da necessidade politico-administrativa de prover e agir na
territorialidade da politica. Por ultimo, a centralidade na familia desenvolve um peso de
responsabilidade do Estado para o trato avaliativo e executivo de suas acles, isto é, 0
reconhecimento das familias em seus modos de convivéncia, constituicdo e reconhecimento
acarreta um desenvolvimento de acBGes cada vez mais ampliado, visando prover, além da
renda (aspecto de seguranca da protecdo social), um ambiente de cidadania, democracia e
liberdade a partir do conhecimento destas familias atendidas pela Assisténcia Social. Esta
centralidade, entretanto, deve ser construida mediante o acesso as redes de protecdo
estabelecidas pelas demais politicas e, fundamentalmente, pela escuta qualificada dos
profissionais, desfazendo-se dos preconceitos para que haja uma real acolhida dessas familias
e uma efetiva atencéo na perspectiva de garantia de direitos.

Assim, a Politica de Assisténcia Social é realizada de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais buscando seu enfrentamento. Dessa
maneira, a PNAS objetiva inicialmente, prover servicos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e/ou especial para familias, individuos e grupos que necessitem, assim
como contribuir com a inclusdo e equidade dos usuarios e grupos aos bens e servicos
socioassistenciais, assegurando que suas acfes tenham centralidade na familia, garantindo a
convivéncia familiar e comunitaria.

Com vistas a atender tais objetivos, a PNAS direciona-se, mediante a LOAS ao
apontar caminhos que possibilitem chegar a estes alvos, isto é, a Protecdo Social Basica®
(mediante as equipes do PAIF e os CRAS™) e a Protecdo Social Especial®
PAEFI e CREAS®).

(por meio do

53 Protegdo Social Basica é o conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa
a prevenir situacbes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisices e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (Lei 12.435/2011).

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é a unidade ptblica municipal, de base territorial,
localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos
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Como mostrado acima, o CRAS é responsavel pela oferta do Programa de Atencdo
Integral as Familias, o qual, a partir dos eixos estruturantes do SUAS — a matricialidade
sociofamiliar e a territorializacdo —, passou a ser organizado de forma a responder a garantia
de fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria na protecdo social basica. Dessa
forma, o PAIF

Consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a
finalidade de fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de
seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicGes das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de acBes de carater preventivo, protetivo
e proativo (Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, 2009, p.
10).

E percebido, entdo, que o trabalho do PAIF esta voltado para a prevencéo de situagdes
de vulnerabilidade e risco social da familia, individuos e grupos na sociedade, fortalecendo
vinculos e construindo pontes de acesso aos servicos. Faz-se necessario notar, contudo, que na
protecdo basica, o trabalho com familias deve considerar referéncias diversas da nuclear
burguesa para compreender as diferentes configuracdes familiares no contexto atual,
superando 0 modelo Unico de constituir familia, reconhecido historicamente, partindo da
perspectiva, segundo a PNAS de que as funcBes basicas das familias (independente da forma
que se apresenta) sdo: “prover a protecdo e a socializagdo dos seus membros; constituir-se
como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser
mediadora das relagdes dos seus membros com outras institui¢des sociais € com o Estado”

(PNAS, 2005).

socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e projetos
socioassistenciais de protecéo social basica as familias (Lei 12.435/2011).

% Protegdo Social Especial é o conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a
reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicOes e a prote¢do de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagéo de direitos (Lei
12.435/2011).

% O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS é a unidade publica de abrangéncia e
gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se
encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervengdes especializadas da protecdo social especial (Lei 12.435/2011).
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Assim, sdo considerados servicos de protegdo basica de assisténcia social constitutivas
nos CRAS, aqueles que potencializam a familia como unidade de referéncia, os quais
fortalecem os vinculos internos e externos de solidariedade, construindo o protagonismo de
seus membros e a oferta de servicos de convivéncia, socializacdo e acolhimento, em familias
que ndo tiveram seus vinculos familiar e comunitario rompidos, além de promover a
integracdo ao mercado de trabalho, etc.

Quanto aos aspectos que norteiam o trabalho com familias na perspectiva de inclusao
e reconhecimento das diferencas, o PAIF deve agir nos paradigmas de implementacdo no
intuito de “desconstruir o conceito de um modelo ideal de familia e de trabalho social como
acdo modeladora de comportamentos e de valores” (Orientagdes Técnicas sobre o PAIF,
2012, p. 20). Dessa forma, o referido trabalho com familias, sendo referenciado pela

matricialidade sociofamiliar,

é baseado no respeito a heterogeneidade dos arranjos familiares, aos valores,
crengas e identidades das familias. Fundamenta-se no fortalecimento da
cultura do didlogo, no combate a todas as formas de violéncia, preconceito,
de discriminacdo e de estigmatizacdo nas relacGes familiares (Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais, 2009, p. 10).

O reconhecimento dos assistentes sociais no trato as familias e as formas nas quais se
apresentam, no entanto, ndo se faz unanime na categoria profissional, isto é, ha profissionais
pautados na légica conservadora de vivéncia pessoal, porém, levam essa carga conservadora
para o agir profissional, realizando uma prética rasa, de exclusdo dos sujeitos desde a escuta
inicial efetuada na acolhida, até sua exclusdo de programas governamentais,
consequentemente, entre outros aspectos (quanto a esta perspectiva, voltaremos a discutir no
proximo capitulo). Ainda com relacdo ao trabalho com familias, na linha de inclusdo de
diversidades familiares, € necessario atentar-se para ndo desencadear ou naturalizar um
processo de culpabilizacdo da familia, pois “a acentuada valorizagdo da familia e a
idealiza¢do do nucleo familiar cooperaram para se pensar erroneamente que ‘(...) se tudo se
remete a familia, tudo ¢ culpa da familia’” (Orientagdes Técnicas sobre o PAIF, 2012, p. 20).
Ou seja, o trabalho social com familias — mais uma vez, vale dizer, com qualquer
configuracdo em que se apresente —, deve garantir apoio e protecdo as familias, tanto quando
promove graus de autonomia e empoderamento, quanto quando nega a a¢gdo moralizadora de

modos de vida e crencga dessas familias (Ibdem).
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Ao tratar do CREAS, no entanto, a PNAS direciona trabalhar as familias com vistas a
buscar solugdes protetivas, tendo em vista a ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua, trabalho infantil, entre outras. Sendo assim, comportam
encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atencéo
protetiva e efetividade na reinsercdo almejada. A protecdo social especial, na qual esta o
CREAS, estd dividida em dois tipos de protecdo: Média complexidade®” e Alta
complexidade®®. Este tipo de protecdo as familias difere-se da protecéo bésica por se tratar de
um atendimento dirigido as situacGes de violacdo de direitos, necessitando de atencdo
especializada.

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),
pois, atua exclusivamente junto ao CREAS, com um servico de apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou
violacdo de direitos, com o objetivo de contribuir para o fortalecimento da familia no
desempenho de sua funcdo protetiva, além de processar a inclusdo das familias no sistema de
protecdo social e servicos publicos. O PAEFI também busca contribuir para restaurar e
preservar a integridade dos usudrios, rompendo com os padrdes violadores de direitos,
reparando os danos e prevenindo a reincidéncia.

A gestdo de todas estas acGes na area da Assisténcia Social é organizada em forma de
sistema descentralizado e participativo, materializando o conteudo da LOAS, definindo e
organizando os elementos essenciais a execucdo da Politica de Assisténcia Social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Sendo um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e participativo, €
destinado a gestdo da Assisténcia Social, através da integracdo das acdes por entes federados
(Unido, Estados, Municipios e DF) e das entidades privadas de assisténcia social possuindo,
em um dos seus eixos estruturantes, a Matricialidade Sociofamiliar — a qual viemos discutindo
neste ponto. Sua relevancia € notada, de acordo com a PNAS (2005), j4 que “a familia,

independentemente dos formatos ou modelos que assume, é mediadora das relagdes entre 0s

> Proteg@o Social Especial de Média Complexidade, de acordo com a PNAS (2004), sdo servi¢os que “oferecem
atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitéario ndo
foram rompidos”.

% Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, de acordo com a PNAS (2004), sio servicos que “garantem
prote¢do integral — moradia, alimentacéo, higienizacéo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameacga, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou,
comunitario”.
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sujeitos e a coletividade, delimitando continuamente os deslocamentos entre o publico e o
privado, bem como geradora de modalidades comunitarias de vida”. Porém, a politica de
assisténcia ndo desconsidera que ela se caracteriza como um espaco contraditorio e dinamico,
marcado por desigualdades, sendo a mesma, fundamental no &mbito da protecéo social. Dessa

maneira, entretanto, a PNAS (2005) discorre em seu texto que

E preponderante retomar que as novas feicGes da familia estfo intrinseca e
dialeticamente condicionadas as transformacdes societarias contemporaneas,
ou seja, as transformagBes econbmicas e sociais, de habitos e costumes e ao
avanco da ciéncia e da tecnologia. O novo cenario tem remetido a discussdo
do que seja a familia, uma vez que as trés dimensBes classicas de sua
definicdo (sexualidade, procriagdo e convivéncia) j& ndo tém o mesmo grau
de imbricamento que se acreditava outrora. Nesta perspectiva, podemos
dizer que estamos diante de uma familia quando encontramos um conjunto
de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de
solidariedade. Como resultado das modificagbes acima mencionadas,
superou-se a referéncia de tempo e de lugar para a compreensdo do conceito
de familia.

Diante dos dispositivos legais, o reconhecimento da importdncia da familia no
contexto da vida social esta colocado desde a Declaracdo dos Direitos Humanos (art. 16),
como também na Constituicdo Federal de 1988 (art. 226), sendo reafirmado pelas legislacbes
especificas da Assisténcia Social — ECA, Estatuto do Idoso, LOAS, entre outras. Fica claro,
entdo, que esta énfase na familia ¢ no sentido de que “a centralidade da familia e a superacao
da focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que
para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros € necessario, em primeiro
lugar, garantir condi¢des de sustentabilidade para tal” (PNAS, 2005).

No proximo item, veremos como esta centralidade é exercida pelo Estado e em quais
aspectos as configuracdes familiares trazem um significado de luta e movimento na

sociedade.

2.3. A familia na percepcao do Estado e suas significacGes na sociedade

Apos tratarmos no item anterior, da centralidade da familia nas politicas sociais e, em

nosso caso, necessariamente, na Assisténcia Social, passamos nesse momento, a tratar essa
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centralidade no bojo do Estado. Este, que teoricamente, reconhece as configurages das
familias nos tratos atuais, com suas modificaces e distingbes do modelo nuclear burgués
vigente tem, na familia, a tendéncia de uma perspectiva de atuacdo com um outro enfoque
quanto a esta centralidade.

Neste sentido, passaremos a perceber que o Estado possui, diante das politicas sociais,
uma atuacéo focalizada num Unico tipo de familia — a nuclear — e que pauta suas condic¢Ges de
protecdo no sentido de responsabilizar as mesmas pelo processo e condi¢cdes que se
encontram, como ja aludimos anteriormente nesse trabalho.

Trazendo uma sintética conceituacdo acerca do surgimento do Estado, Mioto>® (2004,
p. 45) mostra que ele tem inicio junto ao nascimento da familia moderna “como espago
privado e lugar dos afetos, ndo significou apenas uma separacdo de esferas. Significou
também o estabelecimento de uma relacdo entre eles, até hoje conflituosa e contraditoria”. Ela
ressalta que a relacdo entre Estado e familia se faz conflituosa desde o principio por estar mais
direcionada a disputa do controle sobre o comportamento dos individuos do que propriamente
sobre os individuos em si. Assim sendo, tal relacdo, ainda segundo a autora, tem sido
percebida de duas maneiras: primeiro como uma questao de invasdo progressiva e controle do
Estado sobre a vida familiar e individual, “que tolhe a legitimidade e desorganiza os sistemas
de valores radicados no interior da familia”. Ou, por outro lado, como uma perspectiva de
emancipagdo dos individuos, ou seja, “a medida que o Estado intervém enquanto protetor, ele
garante os direitos e faz oposicdo aos outros centros de poderes tradicionais (familiares,
religiosos e comunitarios), movidos por hierarquias consolidadas e uma solidariedade
coativa” (Idem). Isso acontece, ora sutilmente, ora de forma intensiva por meio das
legislaces, politicas demograficas, da difusdo de uma cultura marginalizadora e assistencial
do Estado especialmente com relagdo as classes populares.

Percebe-se entdo, uma contradi¢do existente na relacdo Estado e familia na perspectiva
desta centralidade a que estamos nos referindo. Inicialmente pelo fato de que, na atualidade
ainda é discutido acerca da conceituacdo de familia, ja que esta se encontra em meio a
mudangas de concepcdes e aceitagdo; segundo, pelo fato decorrente do primeiro em que, se
ndo h& uma conceituacdo desta instituicdo nas suas mais variadas construgdes, ndo had como
direcionar tal centralidade com eficiéncia, num vislumbre de bem-estar e real inclusdo das

familias. Dessa forma, sua pratica relacional junto a familia fica sendo pautada na manutencao

> Regina Célia Tamaso Mioto é Assistente Social, Mestre em Educacdo e Doutora em Sadde Mental (ambos
UNICAMP) dedicados ao estudo da familia.
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de uma acdo regulatdria e focalizada na familia a que se tem conhecimento desde sua origem:
a familia nuclear burguesa e a construcdo da responsabilidade da mesma sobre seus membros.

A contraditoria relacdo entre Estado e familia se desenvolveu de diversas formas nas
diferentes nacOes, divergindo na configuracdo dos papeis da familia nas responsabilidades
entre género e geragdes. No entanto, persiste no ideario de muitos a ideologia de que “a
familia ¢ uma sociedade natural e sujeito econdmico de mercado” (Ibdem, p. 47). Isso
equivale dizer, entretanto, que o Estado deve atuar sob a forma de compensacéo, isto &, por
formas de falimento ou pobreza.

No entanto, a concepc¢do da autora, baseada em Pereira (1995), é que as politicas
relacionadas as questdes de familia devem ser pautadas na participacdo da sociedade, porém,
ndo descartando a provisao social a partir da presenca do Estado. Isto é, tais politicas devem
ser trabalhadas com o modelo institucional, a partir do principio da universalidade,
objetivando a manutencdo e extensdo dos direitos. A autora mostra que dessa forma ndo ha
uma sobrecarga da familia ja que as politicas sociais funcionam como suporte para ela.

Quanto a relacdo entre Estado e familia, muitos autores se colocam distintamente uns
dos outros pois se trata de um tipo de relacdo contraditéria, ao passo que é também
complementadora. Quanto a esta questdo, a autora que estamos trabalhando coloca que ha
duas linhas de interpretacédo nesta relacdo que tem efervescido o debate contemporaneo:

A primeira tende a olhar a familia numa perspectiva de perda de fungdes, de
perda de autonomia e da propria capacidade de acdo. Em contrapartida, vé
um Estado cada vez mais regulador da vida privada. A segunda, vinculada
especialmente aos estudiosos da condi¢cdo feminina, tem indicado que a
invasao do Estado na familia tem se realizado através ndo de uma reducao de
fungdes, mas, ao contrario, de uma sobrecarga de fungdes. A familia
continua sendo uma unidade econbmica e de servigos, portanto nao
especializada como pressupunha a escola estrutural-funcionalista (MIOTO,
2004, p. 48).

Assim, ambas as interpretacdes reconhecem o Estado como agente mais importante na
definicdo de normas em que a familia passa a ser vinculada. No entanto, essa mesma familia
ndo fica totalmente passiva, mas reage em comum na sociedade a partir de movimentos e
lutas por sua propria autonomia.

Diante do contexto de programas de apoio sociofamiliares, podemos notar que a

construcdo historica desta relagéo é que as familias devem ser capazes de proteger e cuidar de
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seus membros. Contudo, esse pensamento, que contribuiu para construir os processos de
assisténcia as familias, permitiu estabelecer uma distingdo entre tais processos que a autora
escolheu chamar de “familias capazes” e “familias incapazes” — deixando claro, entretanto,
que estas categorias ndo existem em estado puro, pois nenhuma familia € autossuficiente ou
totalmente dependente. Para estabelecer clareza nessa construcdo de percepcdo, ela mostra
que na categoria das capazes sdo incluidas “aquelas que, via mercado, trabalho e organizagdo
interna, conseguem desempenhar com éxito as funcGes que lhes sdo atribuidas pela
sociedade” (Ibdem, p. 51). Por outro lado, as incapazes sdao aquelas que ndao conseguem
atender as expectativas postas ao desempenho das funcbes, requerendo, nesta perspectiva, a
interferéncia externa, o Estado, isto €, sdo reconhecidas como “merecedoras da ajuda publica”
pois “falharam na responsabilidade do cuidado e protecao de seus membros” (Idem). Este tipo
de categorizacdo das familias se encontra estabelecido historicamente tanto no senso comum,
como nas propostas dos politicos e técnicos que formulam tais politicas.

Sabe-se das mudancas que ocorreram na familia nas Ultimas décadas e que tem sido
manifestas nos servicos em geral. H& um grande reconhecimento acerca da diversidade de
configuracBes familiares e sobre as formas de atuacdo do Estado e da politica diante do fato
que se coloca na atualidade. Porém héa profissionais que ainda ndo conseguiram acompanhar
essas transformagdes objetivas na sociedade e as implicagBes que iSSO acarreta nos servigos,
seja da Assisténcia Social, saude, habitacdo, entre outros, o que leva a construir bases
relacionadas a familia diante do que se torna a construg¢do da familia “estruturada”, que no
ideal de grande parte da sociedade € aquela relacionada e constituida nos moldes tradicionais;
e aquela compreendida como familia “desestruturada”, surgido, em principio, para se referir
as familias que fugiam aquela regra e que ainda é largamente utilizado, inclusive nos
relatorios técnicos profissionais. Dessa forma, percebemos o uso e concepcdes acerca da
familia estruturada/desestruturada a partir das falas de alguns profissionais na pesquisa
realizada em campo — a qual aprofundaremos no proximo capitulo — em que remetem a

familia um pre-julgamento nesse sentido mediante a forma em que as mesmas se apresentam:

As vezes vocé olha e acha que a familia é bem desestruturada e eu to
recordando de duas familias que a gente acompanha Ia no CRAS, mas as
vezes independente dos lagos consanguineos ou até de um respeito que vocé
acha que ndo tém, mas quando acontece alguma coisa de mais grave,
digamos assim, o risco quando aumenta naquela familia, ai vocé vé o quanto
eles sdo familia e 0 quanto eles se juntam e se protegem, se defendem
(Assistente Social 1).
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Do mesmo modo, entretanto, o termo vem a discussdo de maneira naturalizada ao ser
apontado por outro profissional que “uma familia estruturada passa seguranca e garante a seus
membros, ensinamentos que poucas vezes o social pode distorcer” (AS2). Percebe-se que 0
uso desses termos, pois, sdo mantidos de forma a legitimar um tipo de familia Unico,
reconhecendo a familia nuclear como instintivamente capaz de se efetivar e progredir em
detrimento de outras configuracfes presentes na atualidade. O uso de tais termos, ainda, como
apontam alguns profissionais, equivale, além das formas em que a familia se constitui e
apresenta, ao modo como ela se comporta e lida com a prépria realidade, mantendo a estrutura
intacta diante das relacfes e questdes presentes na sociedade. Isto posto, é de grande valia

para compreensdo da atualidade da discussdo, a chave do entendimento de que

Essa indicacdo nos leva a supor que 0 consenso existente sobre as
transformacdes da familia tem se concentrado apenas nos aspectos referentes
a sua estrutura e composi¢cdo. O mesmo parece nao acontecer quando se trata
das funcdes familiares. Apesar das mudancas na estrutura, a expectativa
social relacionada as suas tarefas e obrigacdes continua preservada. Ou seja,
espera-se um mesmo padrdo de funcionalidade, independentemente do lugar
em que estdo localizadas na linha da estratificacdo social, calcada em
postulagdes culturais tradicionais referentes aos papeis paterno e,
principalmente, materno (MIOTO, 2004, p. 53).

H& uma observancia em cima do papel das mulheres no contexto do cuidado das
criancas que lhe foi imposto historicamente. Contudo, como viemos discutindo até aqui, a
sociedade passou por modificacbes em sua construcdo e reconstrucdo, sendo notoria a
participacdo — porém, ainda incipiente — de homens no trato doméstico, ndo apenas como
autoridade familiar, mas como atores de transformacao no espaco privado, enquanto mulheres
tém tomado e ampliado maiores espacos no mercado de trabalho. Mesmo com estas
constatacdes, a identidade materna ainda tem sido considerada como central no contexto dos
servicos, principalmente, na protecdo infantil, por exemplo. E nesse sentido que o termo
“familia desestruturada” ganha espaco, assim como aquele que abordamos acima, ao tratar
das familias “incapazes”, ou seja, sdo termos utilizados na construgdo de uma
responsabilidade para a familia do que deveria ser cargo do Estado, trazendo as expressdes de

seus fracassos como o alcoolismo, violéncias, abandono, entre outras.
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Dessa maneira, a autora direciona o entendimento para que haja uma mudanca na
maneira de conceber a assisténcia as familias, consistindo em compreender que “existe uma
conexdo direta entre protecdo das familias, nos seus mais diversos arranjos, e protecdo aos
direitos individuais ¢ sociais (...)” (MIOTO, 2004, p. 57). Assim, a familia tem o direito
efetivo de ser assistida podendo ser desenvolvidas suas tarefas de protecdo e socializacdo das
novas geracOes, ndo sendo penalizadas por suas impossibilidades, o que gera o
desprendimento de termos pejorativos como o0s citados acima. Dessa forma, ha uma
implicacdo de um novo olhar sobre as familias e nas relagcdes entre elas e 0s servicos.

De acordo com Gelinski® e Moser®! (2015, p. 126),

A questdo [...] € que nem sempre 0 repasse de responsabilidades parece ter
sido acompanhado de uma compreensdo das concep¢des de familias, da sua
dindmica interna e da maneira como elas estariam executando as ac¢des de
protecdo. Além disso, as mudangas demogréaficas podem afetar a capacidade
das familias darem conta das agdes propostas. [...] o fato da familia ganhar
destaque nas politicas publicas ndo implica necessariamente que tenha sido
entendida de maneira adequada nem que tenha uma defini¢do uniforme.

A ndo compreensdo de familia em sua plenitude de possibilidades gera uma pratica
sociopolitica cerceada pela mesmice, isto €, pelos entraves estabelecidos pela linearidade de
acOes estatais para um anico tipo de familia, como viemos trabalhando até aqui ou politicas
focalizadas no individuo nas suas diversas necessidades, excluindo uma visdo e uma pratica
politica de emancipacdo de um todo. Nessa perspectiva, as autoras compreendem familia
como um “ente em mutagdo e teme-Se que 0 desconhecimento das tendéncias populacionais
ndo esteja sendo incorporado efetivamente no desenho das politicas sociais que afirmam estar
centralizadas nas familias” (Ibdem, p. 127).

A centralidade da familia nas politicas publicas se estabelece no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988, necessariamente no artigo 226, que declara a familia como
“base da sociedade [...] com especial protecdo do Estado”. Entretanto, a define a partir do

casamento, da unido estdvel ou da monoparentalidade, levando a percep¢do de que sua

® Carmen Rosario Ortiz Gutierrez Gelinski possui mestrado em Economia pela UFRGS e Doutorado em
Sociologia UFSC atuando na area de Economia com énfase em Politicas Publicas.

%1 iliane Moser possui Mestrado em Sociologia Politica pela UFSC e Doutorado em Servico Social pela PUC-
SP, atuando nas areas de politicas sociais, trabalho, prética profissional e politicas de transferéncia de renda.
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estrutura ainda deve estar focada e construida pelo modelo nuclear pai, mée e filhos (com
excecdo da monoparentalidade, que se constitui, como abordamos anteriormente, apenas por
um dos pais com filhos). E por conta dessas perspectivas, que 0s juristas — entre outras
autoridades — questionam o real conceito de familia para que haja um direcionamento real no
trato as politicas publicas, propondo, nesse meio, estudos e pesquisas nas mais variadas areas
sociais, inclusive com pesquisas quantitativas como a PNAD, pois consideram que o texto
constitucional ndo incluiu em sua redacdo, as familias que fogem a esse padrdo (GELINSKI,;
MOSER, 2015).

E nesse ponto que retornamos a PNAS quando mostra que “podemos dizer que
estamos diante de uma familia quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham
unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade” (BRASIL, 2005, p. 35). Ou
seja, a PNAS trabalha na perspectiva de que as dimens@es classicas de definicdo de familia,
como o casamento, sexo e procriacdo, jA ndo cabem mais numa percepcdo ampla na
atualidade como rede de cuidados, reconhecendo também a familia como um elemento de
grande valia na superacdo da focalizacdo das politicas publicas, com vistas a uma politica
universalista.

As autoras atentam, nesse debate, com relacdo as fungdes da familia no trato as
politicas publicas também no ambito da Estratégia Salde da Familia (ESF), colocando em
pauta a discussdo de que as familias — mesmo nédo tendo, em comum, qual conceito tomar —
sdo convocadas a serem responsaveis, mas nao se sabe, ao certo, do que se esperar delas, isto
¢, “percebe-se [...] que embora a ESF tenha como pilar a corresponsabilidade das familias nos
cuidados, ndo ha mencdo, nos documentos que a normatizam, a parte que cabe as familias
nessa partilha de responsabilidades” (GELINSKI; MOSER, 2015, p. 134). No entanto,
expandindo para as demais politicas, é percebida a centralidade das familias num sentido
ampliado, abarcando a rede como suporte importante de acGes de cada politica especifica,
além de reconhecer as familias como elemento fundamental para a protecdo social como
também para o éxito das politicas pablicas.

Mioto e Pra®? (2015, p. 150) fazem uma anélise das contradicGes existentes entre os
servicos sociais, diante das politicas sociais brasileiras e a responsabilizacdo da familia que,
segundo as autoras, se encontra referenciada ja na organizacao dos servigos, isto ¢, “através de

um nebuloso campo de indefini¢cdes e negociagdes que podemos denominar de ‘campo do

%2 Keli Regina Dal Préa possui Mestrado e Doutorado em Servigo Social pela PUC-RS e atua nas teméticas de
intervencdo profissional, Direito & Salde, Salde em éreas de fronteira, Salude no Mercosul.
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cuidado’”. Fica evidente, nessa perspectiva que sob a interface do cuidado sdo articuladas
estratégias de imposicdo ou mesmo transferéncia dos custos desse cuidado para as familias,
tirando o Estado de cena ou reduzindo suas funcdes. Vale salientar que tais custos estdo
mediando tanto financeiros quanto emocionais e de trabalho, o que evidencia uma relacéo
ainda mais contraditoria quando se percebe os aspectos da desigualdade social, tendo em vista
que as familias ndo se encontram nas mesmas condi¢fes materiais e culturais, tornando o
usufruto dos servicos também desiguais (Ibdem).

Ainda com relacdo a responsabilizacdo das familias, as autoras supracitadas utilizam o
pensamento de Maldini e Saraceno (2007) para mostrar que 0 processo de responsabilizacéo
das familias ocorrem em dois sentidos: sob a forma de préatica administrativa e sob a forma de
participacdo. Quanto a primeira, € considerada como sendo todo movimento que envolve a
burocracia dos servigos, no qual sdo situadas as atividades necessarias para 0 acesso ao
direito, como também sua fluéncia. Com relacdo a segunda, acontece por meio das praticas
formais de integracdo, como informais, relacionadas, no caso, as deficiéncias dos servicos. Ou
seja, 0 acesso e usufruto dos servicos requerem da familia a organizacdo do tempo e de
recursos. Dessa maneira Mioto ¢ Pra (2015, p. 152) constatam que “os servigos se colocam
frente as familias”, ao tempo que realizam uma critica bastante pertinente ao relacionar o

desempenho das mesmas ao alcance e efetividade nos servicos:

Aquelas que acolhem e oferecem sustentacdo aos seus doentes e entram nos
servicos para humaniza-los, sdo conhecidas como boas familias. Aquelas que
delegam seus membros necessitados aos servicos e se furtam de sua presenca
e de seus cuidados séo tidas como mas familias (idem).

Tal observacdo € cabivel no reconhecimento e trato da politica social relacionada a
familia, porém, indo além destas consideracdes, elas ainda apontam que o desenvolvimento
desse processo esta arrolado dentro mesmo das condic¢Bes que o dao sustentabilidade, isto &,
em muitos casos, como no Estatuto do Idoso (Lei n. 8.842/94), por exemplo, a politica social
ja prevé a incorporacao da familia no campo da protecédo social. As autoras atentam tambeém,
que “além da incorporagao da familia nos textos de lei, ou mesmo que ela ndo apareca num
primeiro momento, essa incorporacdo no Brasil vem sendo construida no interior dessas
politicas” (Ibdem, p. 153). Isto incide diretamente na responsabilizacdo que estas familias

passam a receber pois, pouco a pouco, isso vai tomando forma nos textos legais e construindo
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uma politica de participagdo da familia que vai além do que Ihe seria realmente delas, ou seja,
ocorre a “indugio de processos de responsabiliza¢io® das familias na provisdo do bem-estar”
(idem). E nesses termos, no entanto, que as autoras reconhecem o termo “familismo®®’, na
perspectiva de que a politica publica considera as unidades familiares como primeira instancia
responsavel pelo bem-estar de seus membros.

Dessa forma, a focalizagdo das politicas publicas na familia implica, segundo elas,
uma destinagdo de recursos e servigos “elegendo também um determinado tipo de familia e,
consequentemente, ferindo o principio da universalidade de direitos. [...] Por mais que ela seja
abrangente em relacdo as formas familiares, ela jamais conseguira abranger todos os tipos de
familia” (MIOTO; PRA. 2015, p. 165).

E nesta perspectiva que a centralidade da familia se encontra hoje, ou seja, de um lado,
ocasionando uma protecdo calcada no Estado em suas formas e fungbes protetivas mas, por
outro, ja que este ndo utiliza de suas reais condi¢des operativas, passa a funcdo de protecéo
em instancia primaria para a propria familia, num grau de protecdo realizada, por assim dizer,
pelo mercado e demais instituicGes ndo governamentais, no reconhecido modo de divisao e
construcdo encontrado e estabelecido no welfare mix.

A visdo estatal com relacdo as configuracGes de familia que saltam a vista de um
modelo fixado na constru¢do nuclear burgués firma-se diante das transformacdes da
sociedade, mas mantem-se, a certa medida, num estado de manutencdo de um modelo
conservador. Como abordamos acima, dispositivos e leis direcionam-se num tipo de familia
construido num padréo unico e, sendo dessa maneira, ultrapassar este momento — estabelecido
ha séculos — ndo é tarefa a ser desmontada rapidamente. Na atualidade, se faz notéria a
apropriacdo da legislacdo por parte de grupos e individuos marginalizados que passam a ter
forca em suas organizacdes, alcancando direitos que antes lhes seriam impossiveis. A familia
nuclear burguesa continua, em grande medida, reconhecida em nossa sociedade como grande

motor de constituicdo familiar, mas tem cedido espaco a vérias outras formaces como ja

* Regina Mioto e Keli Dal Pra (2015) estabelecem uma discussdo acerca da responsabilizagdo das familias
diante das politicas publicas a partir de exemplos tedricos e praticos correspondentes tanto aos aspectos
conclusivos de andlise da protecdo social, quanto de programas governamentais que colocam a responsabilidade
na familia além do que seria cabivel ao referir-se aos Programas Brasil Carinhoso e Melhor em Casa. Tais
programas tem um grau elevado, ja em suas respectivas redacdes nos dispositivos legais, de colocagdo da familia
no trato aos usuarios, o que revela a tendéncia estabelecida ante as esferas estatal e federal.

% Familismo é um termo utilizado por Saraceno (1992) e Esping-Andersen (1999) para tratarem da orientagdo
das politicas sociais que responsabilizam as familias por grande parte da prote¢do social, considerando o
principio de que o Estado s6 deve intervir quando elas ndo conseguem resolver os problemas. A consequéncia é
um subdesenvolvido sistema de servicos para a familia.
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aludimos no primeiro capitulo. Estes sujeitos que se constroem mutuamente, isto &,
reconhecem e lutam por seus direitos de construir familias, independente de sua formatacao,
sdo chave importante de construcdo de uma nova realidade. Sao eles que tém gerado graus de
contentamento/descontentamento a partir do momento que interrogam acerca do modelo
unico de familia em que eles ndo se encontram inseridos, passando a transformar o meio que
vivem.

A importancia dos movimentos sociais decorre, portanto, do poder transformador da
sociedade no percurso historico. Sdo neles e, através deles, principalmente, que se
transformam e constroem novas sociabilidades, novos rumos seja na familia, na politica, na
economia, etc. A dindmica social, a construcdo de novas tecnologias, o desenvolvimento do
mercado, o sistema capitalista, entretanto, contribuem também na construcdo de um novo
estado de vivéncia e transformacdo da realidade. A mulher ter ascendido no mercado de
trabalho gerou modificacbes antes impensaveis no interior da familia, por exemplo. Ou seja,
em sintese, o Estado, como 06rgdo protetivo das familias, deve estar atento a dindmica
familiar, acompanhando suas modificacdes e estabelecendo formas de atender a sua
diversidade diante das politicas publicas, dispositivos legais e demais medidas de protecao
social. Tendo a matricialidade sociofamiliar como eixo estruturante de construgéo de algumas
politicas publicas, deve ser reconhecida, entdo, a dimensdo contida no termo Familia para, em
seguida, haver uma atuacdo desse Estado numa perspectiva de protecdo, inclusdo e real
garantia de direitos.

Nesta linha de pensamento, abordaremos as categorias Familia, Estado e Politicas
Publicas no item que segue, buscando realizar uma breve leitura da realidade atual nestes
segmentos, levando em consideracdo as construcdes pertinentes as configuracdes familiares

presentes no atual momento sécio-histérico.

2.4. Familia, Estado e Politicas Sociais: Uma breve leitura da realidade contemporanea

Vimos nos itens anteriores a trajetéria das politicas sociais no Brasil e como 0s
movimentos sociais atuaram objetivando melhores condi¢cbes de vida na sociedade.
Posteriormente, podemos perceber a Politica de Assisténcia Social (PNAS) em seu processo
de reconhecimento e formacgdo diante das demais politicas tendo como eixo estruturante, a

matricialidade sociofamiliar, na qual busca projetar sua funcionalidade no &mbito da familia
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como centro, pensando nesta como participe e construtora de uma sociedade emancipada.
Entretanto, podemos ver também, que tal centralidade da familia nas construgdes das atuais
politicas tem sido alvo de um debate acirrado acerca dos beneficios e negatividades postas
nela, isto €, percebe-se que, ao passo que se tem a familia como centro das politicas sociais
publicas, tem-se também a construcdo de uma responsabilizacdo da mesma com relagdo a
garantia do seu bem-estar como instancia primeira e, por outro lado, a desconstrucdo de um
Estado — que ja € minimo no trato a dispensacao de direitos e garantia de bem-estar — presente
na formulacdo destas politicas, o qual passa sua responsabilidade para o ambito privado da
familia.

Nesta perspectiva, no entanto, antes de adentrarmos no debate proposto nesse
momento, elucidamos direcionamentos na constru¢do emancipatoria dessas politicas a partir

do que considera a Carta de Macei6®

(2000) acerca da efetivacdo concreta das politicas
estabelecidas na Seguridade Social e que, de forma pertinente, direciona para resultados
assertivos social e politicamente. Isto é, entre as orientagdes levantadas no documento
objetivando melhorias na Seguridade Social e, consequentemente, no trabalho com familias e
uma correta compreensdo do significado de matricialidade sociofamiliar no ambito estatal,
tem-se, dentre outras: “Manter uma posicdo firme contra a perspectiva da focalizacdo,
denunciando publicamente propostas restritivas do acesso aos direitos constituidos”, o que
vem a ser complementado neste sentido com outra orientagdo significativa como “superar a
fragmentacdo setorial engendrada a revelia do principio constitucional da seguridade social a
partir de sua tematizacdo por meio dos eixos da gestdo, controle social e financiamento e de
propostas no sentido da articulagdo das trés politicas”. A Carta de Macei0, nesta perspectiva,
contribui com dire¢des oportunas na relacdo existente entre sociedade e Estado, promovendo
um didlogo na construcdo de caminhos pertinentes e verdadeiramente eficazes no trato a
centralidade da familia nas politicas sociais, ao passo que visa trazer clareza para
implementacdo de tais politicas de modo definido.

Neste ponto buscaremos realizar uma leitura da atualidade no trato as politicas
publicas, trazendo elementos de confronto acerca da centralidade da familia nas politicas,
como também discutir qual familia que se faz tdo aludida diante das mesmas para o

reconhecimento social da construgéo de tais paradigmas presentes na contemporaneidade.

® A Carta de Macei6 resultou do XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS, na cidade de Macei6 (AL), entre 0s
dias 3 e 6 de Setembro de 2000 em que o conjunto de Assistentes Sociais brasileiros afiangam publicamente a
importancia da luta em defesa da Seguridade Social publica no pais.
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Teixeira®® (2015, p. 211) ressalta sobre a centralidade calcada na familia pelas
politicas publicas e pelo Estado, mostrando que esta “tem ‘ressurgido’ no contexto das
politicas sociais ‘poOs-ajuste’ como agente de protecdo social informal dos seus membros”.
Para esta autora, a familia tem sido objeto e instrumento das politicas publicas. Isto é, ela
elucida que de um lado, houve a crise do Estado de Bem-Estar Social e o avango das reformas
neoliberais, fazendo com que houvesse o retorno ao ideério liberal de que a questdo social e as
crises sao responsabilidades de todos. De outro, destaca as lutas pela “desinstitucionalizacgao e
desospitalizacao dos usuarios da satide mental e assisténcia social” (Ibdem, p. 212).

E neste ambito e, a partir dele, como alternativa a institucionalizacdo, que a familia
passa a ser mais valorizada, mais observada como opcao de construcao protetiva, absolvendo
0 Estado de acGes ainda mais amplas. Com esse retorno a familia e comunidade, é reforcado o
direito a estas duas categorias sociais, como estratégia de governo mas, construindo, em si,
alternativas de autonomia dos sujeitos.

Com a chegada da década de 1990, muitos processos também se efetivaram a nivel
mundial pelos direitos humanos, trazendo uma outra alternativa as institucionalizac@es, ao
passo que construiu medidas de protecdo, por exemplo, as criancas e adolescentes e idosos (a
partir do ECA e Estatuto do Idoso), valorizando as familias, Ihes trazendo, a0 mesmo tempo,
competéncias, papeis e funcdes a estes segmentos, principalmente no cuidado aos idosos e
dependentes (TEIXEIRA, 2015).

E nesta perspectiva, entretanto, que a autora aponta direcdes no trato com familias
trabalhando, em seu entendimento, com redes no ambito das politicas publicas, reconhecendo
ser um debate que demanda expectativas por trabalho social com familias ou mesmo aos
segmentos que trabalham com elas.

No contexto brasileiro a centralidade da familia permeia, além da assisténcia social
como ja dissemos, as politicas de salde, crianca e adolescente, idosos desde suas formulacdes
e conducgdes, mantendo o mesmo olhar também diante das demais, como parte de constituicdo
politica de bem-estar. Nesse sentido, Teixeira (2015) destaca, por exemplo, a Estratégia Satde
da Familia (ESF), na qual tem a intencdo de substituir o modelo tradicional de atencdo
centrado no médico e na doenca por um sistema que lide com toda a equipe de forma
interdisciplinar, objetivando, além da cura, acdes de promocao e prevengdo. No entanto, a

mesma gera uma critica sobre a ESF por tratar-se de um sistema e de uma politica que visa

% Solange Maria Teixeira é pés-doutora em Servigo Social pela PUC-SP. Atualmente é professora associada da
Universidade Federal do Piaui e atua na graduacdo em Servico Social e na P6s-graduacdo em Politicas Publicas.
Possui énfase em seus trabalhos em Politicas Publicas, envelhecimento e Familia.
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um tipo de familia, agindo de maneira focalista ja que sua implementagdo se da com “familias
pobres, em situacdo de risco ou vulnerabilidade, sendo contrario ao principio da
universalizacdo do servigo” (p. 214). Ou seja, mais uma vez, podemos ver que a familia é
retalhada diante da efetivacdo da politica, ndo alcancando a tdo discutida universalizacao ja
requerida na Lei n. 8.080/90 (Sistema Unico de Salde). Vale salientar, entretanto, que este
principio, mesmo que se tratando do acesso ao servigo, passa a ser ampliado no momento que
a informacdo e o conhecimento faz parte do cotidiano social, devendo alcancar os mais
variados Usuarios.

O mesmo acontece com as politicas relacionadas a criancas e adolescentes ou idosos,
como aludimos no item anterior, sendo notdria, principalmente nessas politicas, 0
remetimento as familias no cuidado e na atencdo, independente da forma e condicdo que
aparecam, tirando dessa maneira, 0 encargo do Estado. Diante da Politica de Assisténcia
Social essa observacdo permanece. Porém, ao abordar a temaética incutida da familia como
centro da politica, a PNAS (BRASIL, 2005, p. 35) traz, em sua conformacdo, aspectos de

desconstrucédo da focalizacdo e responsabilizacdo da familia:

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na
vida social e, portanto, merecedora da prote¢do do Estado, tal protecdo tem
sido cada vez mais discutida, na medida em que a realidade tem dado sinais
cada vez mais evidentes de processos de penalizacdo e desprotecdo das
familias brasileiras. Nesse contexto, a matricialidade sécio-familiar passa a
ter papel de destaque no dmbito da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS. Esta énfase estd ancorada na premissa de que a centralidade da
familia e a superacdo da focalizacdo, no d&mbito da politica de Assisténcia
Social, repousam no pressuposto de que para a familia prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir
condicbes de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulacdo da
politica de Assisténcia Social é pautada nas necessidades das familias, seus
membros e dos individuos.

O texto da politica se faz claro ao abordar a familia como centro, mas vale notar que
provoca também um grau de responsabilizacdo a partir do momento que o objetivo seja
construir uma condicdo de sustentabilidade da mesma para sua propria manutencéo e,
implicitamente, tornando o Estado como segunda instancia de atuacdo, o qual se faz valer
apenas quando a familia comprova sua incapacidade em prover-se nos distintos contextos em

que vivem, provando o fracasso do ndo cumprimento das condicionalidades dos programas ou
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comprovando o patamar de pobreza. O teor contraditério é facilmente percebido nas palavras
de Teixeira (Ibdem, p. 216) quando diz que

A matricialidade sociofamiliar constitui um dos principios fundantes, em
especial na protecdo social basica, que visa fortalecer vinculos familiares e
comunitarios. Mas seu desenho padece de contradi¢Ges, pois, de um lado,
toma a familia como central para a concep¢do e implementacdo dos
beneficios, servicos, programas e projetos, o que lhe reforca a dimensao
como sujeito de direitos a protecdo social e Ihe pdem suas demandas como
matrizes de organizacdo e oferta de servicos pela rede de protecao social. Por
outro lado, reconhece e visa potencializar os papeis familiares na prevencao,
pois sdo suas fungdes basicas ‘prover a protecdo e a socializa¢do dos seus
membros; converter-se como referencias morais, de vinculos afetivos e
sociais; identidade grupal [...] .

E nesta perspectiva, entretanto, que a centralidade da familia passa a ser questionada.
Isto &, como relacdo positiva entre Estado e sociedade ou como uma relagdo que remete a
familia num ambito de desconstrucdo de direitos. Por outro lado, ha o agravante quando se
percebe o desconhecimento desta familia por parte do Estado em que acaba por trata-la como
unica — nuclear burguesa, tradicional — mesmo que a reconheca legalmente — leia-se
teoricamente — como uma categoria historica de mudanga, ao tratar dos ditos ‘“arranjos
familiares™®’.

Esta autora, ainda nessa linha de compreensdo, aponta que além da familia ser
chamada a atuar protegendo e cuidando de seus dependentes, hd também a premissa de que
ndo se faz politicas pablicas efetivamente sem as parcerias ou mesmo a gestdo em rede com
entidades publicas ou mesmo privadas. Neste ponto, elucida que a questdo da parceria entre
familia e Estado sempre existiu, mesmo em periodos de maiores intervenc@es deste ultimo, a
partir da coordenacdo, financiamento e capacitacdo daquelas para o cuidado no domicilio.
Entretanto, o que difere na atualidade é que ha uma legitimacdo e uma legalizacdo desta
responsabilidade familiar agora desde sua construcdo, isto é, j& em seus aparatos legais,
podendo acarretar punigdes para as familias.

Nesse sentido, Teixeira (Ibdem, p. 218) tem uma visdo negativa acerca do Welfare
Mix ao dizer que “esse processo de instauracdo e legitimagdo de um pluralismo de bem-estar

social € um retrocesso e uma despolitizacdo da questdo social e de suas formas de

%7 Preferimos utilizar o termo “configuragdes familiares” ao invés de “arranjos familiares” por consideramos,
diante dos movimentos e lutas sociais de reconhecimentos, este Gltimo pejorativo e vazio de significado.
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enfrentamento”. Para ela, o reconhecimento da questao social gerou uma responsabilizacdo na
coletividade pelos problemas que ultrapassavam a esfera familiar e individual, o que levava
ao financiamento e a administracdo publica pelo Estado das acGes contra esses problemas
sociais. Quanto a atualidade, no atual modelo de funcionamento, diz ela, tal financiamento
continua publico, porém “intermediado pelas institui¢des, com execugdo da responsabilidade
para todos” (Idem).

A centralidade da familia, no entanto, é de importante valia nas politicas sociais, mas
principalmente na perspectiva de inclusdo social, no reconhecimento de diferentes modelos e
configuragdes familiares, na busca de atender a diversidade e inclui-la nos diversos projetos e
programas sociais de modo que ndo reforce os papeis classicos de género, mas que reforce,
isto sim, a oferta de uma rede intersetorial de servicos para atender a demanda sem exclusédo
de nenhuma constituicdo de familia, evitando rupturas e violacdes de direitos. Para que isso
ocorra, entretanto, as politicas sociais devem ser efetivas, desconstruindo o modelo de gestao
pautado no familismo, desresponsabilizando a familia da fungéo de responsavel pela proviséo
de bem-estar, implicando numa oferta universal de servigos dirigidos as familias.

Vé-se, dessa forma, que a reorganizacdo da familia no aspecto da centralidade nas
politicas sociais tem levantado divergéncias na construcao do ideéario de compreensdo, como
apontamos anteriormente, em que de um lado, autoras como Brant de Carvalho (2008) e
Fonseca (2006) percebem grandes avancos e, em certa medida, apoiam essa construcéo
pautada nas formas de colocacdo de familias como constitutivas de protecdo de bem-estar e,
de outro lado, tem-se Teixeira, Mioto, Pra et al. (2015) que entendem esse processo pautadas
no pensamento de Saraceno (1992) e Esping-Andersen (1999) na perspectiva do familismo e
do Estado cada vez menor nas medidas de protecdo as familias e buscam apontar perspectivas
de emancipacdo das familias diante da atual conjuntura.

Teixeira (2015, p. 219) defende uma ultrapassagem desse modelo familista e traz um

ideal de politica pautado na equidade e superacdo da manutencao de papeis:

[...] um projeto politico comprometido com a justica social, a cidadania e a
redistributividade dos recursos sociais é antagénica ao pluralismo de bem-
estar social, as acOes focalizadas e ao retorno da familia como agente
principal de bem-estar social. Defendemos que quanto mais sobrecarregada é
a familia, quanto mais se aposta no fortalecimento e valorizacdo de papeis
classicos e ideais, menos equidade de género se promove e mais se geram
sofrimentos, culpabilizagdes, sentimentos de impoténcia, conflitos e até
rupturas, o que ocorre pela incapacidade de cumpri-los e pela menor
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capacidade de lidar com as transformactes familiares, em suas novas
configuracdes.

O modo familista nas politicas sociais a que estamos nos reportando gera uma linha de
problematicas ainda mais acentuada quando se pensa o sistema capitalista atuante na
sociedade a nivel mundial, gerando impactos no interior da familia, além de transformacGes
que tornam o cotidiano diverso. O capitalismo tem, em suas estratégias de manutencéo e
reproducdo de ideais e ideologias, formas de forjar e culpabilizar a familia pelos processos e
questdes a que venham a padecer tornando, paulatinamente, cada vez mais facil o caminho de
responsabilizacdo das mesmas. Como aludimos anteriormente, os textos legais tém trazido
esta relacdo de uma forma sutil, ao tratar de cuidadores nos programas sociais, por exemplo,
colocando a familia para cuidar dos doentes e dependentes no &mbito privado da casa, além
de ser constituida de formas de capacita-las para este trabalho, o que seria uma atividade/acéo
a nivel de Estado. Este, obviamente, é apenas um exemplo da transferéncia da
responsabilidade repassada para a familia tendo como pano de fundo o que seria estatal.
Entretanto, o que queremos explicitar nesse momento, é o sistema capitalista que esta por tras
dessa estratégia, fazendo com que haja uma maior acumulacdo nos cofres publicos na
manutencdo de um Estado minimo.

Nessa linha de pensamento, vale perceber ainda que, a transferéncia desse cuidado,
isto é, a atencdo e responsabilizacdo para o interior da casa, acabam por se firmar no papel
essencialmente feminino por ser a mulher a principal receptora das politicas sociais
culturalmente e historicamente. E a ela que o Estado se reporta no cuidado com as criangas e
adolescentes, na atencdo aos idosos, na educacdo dos filhos, entre diversas outras atividades
que ‘escolheram’ para sua responsabilidade. Contudo, como podemos ver a partir de meados
do século passado — no capitulo 1 — a mulher tem alcangado novos espacos e conguistado
novos postos, como empregos e salarios que a estabilizam num patamar diverso de outrora,
possuindo uma maior autonomia e independéncia. A luta desse segmento, entretanto, se
mantém por uma manutencao nesse patamar de conquista, buscando ainda a equidade com os
homens.

Assim, hd uma frequéncia, de acordo com Teixeira (Ibdem), na problematica da
conducdo familista da politica social. Como exemplo, a aludida falta de cuidadores em tempo
integral que ultrapasse a propria familia e as redes de apoio informais, a desconstrugédo ou
tentativa de estagnacdo da revolugdo feminina e insercdo no mercado de trabalho em

condi¢Bes de equidade com os homens, além do descompasso nas formas de familia e a
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conjuntura da mulher como chefe de familia, ou que trabalhe fora de casa, sem falar nas
monoparentais. Isso € cada vez mais presente na contemporaneidade e estd incutida na
sociedade de tal forma que a dificuldade de percepcdo dessas expressdes se da a partir das
proprias formas de trabalho social com familias que “preconizam, geralmente, valores de
cidadania, de sujeito de direitos e de autonomia, dentre outros, que camuflam suas tendéncias
conservadoras” (p. 220).

A maneira que se efetiva a centralidade da familia diante das politicas sociais
expressa, constantemente, uma estratégia de politica guiada como mecanismo que despertara
e conduzird a familia, através do trabalho social, para suas proprias funcGes de protecéo
social. Como agravante nesse sentido, é que 0s proprios assistentes sociais e demais membros
das equipes que fazem o trabalho social com familias, realizam suas a¢des ainda munidos de
cargas de preconceito e conservadorismo, gerando uma pratica de exclusdo e sectarismo,

como veremos no proximo capitulo.

Essa perspectiva continua julgando as familias vulneraveis como incapazes,
incompetentes para criar seus filhos, como responsaveis pelos problemas que
seus membros enfrentam. Mas com potencialidades de protecao social, desde
gue conscientizadas, educadas e habilitadas para tal. Como se a familia
vulneravel, como qualquer outra, ja ndo se mobilizasse todos 0s seus
recursos e capacidades para sanar os problemas, tanto nas redes de
parentesco, como de vizinhanga e de amizade. Como se 0 que a
caracterizasse ndo fosse a falta de condigcBes objetivas e muitas vezes
subjetivas que viabilizasse esse enfrentamento, necessitando do suporte do
poder publico para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria
(TEIXEIRA, 2015, p. 226).

Retornando a discussdo no d&mbito da assisténcia social, é nesse elo relacional entre
assistentes sociais e familias, por meio do trabalho social, que se concretiza possibilidades de
construcdo de uma pratica que ultrapasse a perspectiva normativa e disciplinadora,
fundamentando na edificacdo da perspectiva analitica, isto é, que compreenda a familia nos
mais variados contextos e a natureza de suas necessidades. Lembrando que, para que haja um
trabalho concreto na dimensdo que se compreende familia, os profissionais que trabalham
diretamente com seus membros, devem estar munidos de estratégias de alcance de forma
horizontal e com uma postura antidiscriminatéria. E comum observar na préatica de trabalho,

profissionais julgadores, moralistas e conservadores, que ndo se despem da moral religiosa ou
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mesmo de aspectos de cria¢do, nos quais levam para seus locus de trabalho na relagdo com os
usuérios, agindo de forma excludente, ferindo o codigo de ética profissional.

As politicas sociais brasileiras, no periodo estabelecido de 1930 a 1980 foram
efetivadas tendo a familia como espaco secundario no sistema de Protecdo Social. Sendo
assim, os individuos eram tratados separadamente como “individuos-problemas” diante das
condigdes diversas que se apresentavam. A familia, em sua totalidade, no entanto, ndo era
contemplada, mas percebidas, como ja aludido anteriormente, como familias “irregulares” ou
mesmo “desestruturadas” em seus modos de constitui¢ao ¢ vivéncia em suas condi¢des. Desta
feita, o trabalho social com familias era sintetizado e ainda percebido na atualidade em

determinadas condicdes e variados niveis da seguinte maneira:

a) Concepcoes estereotipadas de familias e papeis familiares, centradas na
no¢do de familia padrao e as demais como ‘desviantes’, ‘desestruturadas’,
com expectativas das classicas funcdes alicercadas nos papeis atribuidos por
sexo e lugar nos espacos publico e privado;

b) Prevaléncia de propostas residuais, para determinados problemas,
segmentos e fragmentos da totalidade social e tomados como ‘desviantes’,
‘patologicos’ e sujeitos ao trabalho psicossocial individualizante e
terapéutico, para cujo diagnéstico e solugdo envolve-se a familia,
responsabilizada pelo fracasso na socializagdo, educagdo e cuidados de seus
membros;

c) Focalizacdo nas familias em situacdo-limite, em especial nas ‘mais
derrotadas’, ‘incapazes’ e ‘fracassadas’, e ndo em situagdes cotidianas da
vida familiar, com acbes preventivas e oferta de servicos que lhe deem
sustentabilidade (MIOTO 2004; 2006 apud TEIXEIRA, 2015, p. 229).

Nessa perspectiva se faz notdria a acdo moralizadora incutida no trabalho social com
familias desde seu principio, a qual gera o conservadorismo tanto no interior da categoria
profissional como um todo, quanto em certa medida, na manutencdo do ideario de familia
pautado na constituicdo nuclear burguesa. Nos dias atuais, como ja viemos abordando ao
longo desse capitulo, a familia assume a centralidade nas politicas sociais, ora como objeto,
ora como sujeitos, passando a discutir o conceito de familia a que se enquadre, ou melhor, se
faca perceber subjetiva e legalmente, os tipos de familia variados outrora
excluidos/eliminados das politicas.

Sendo assim, o trabalho social constituido a partir da matricialidade sociofamiliar deve
reforgar o protagonismo das familias no cotidiano das lutas por servigos que levem a incluséo

social de seus membros, reconhecendo suas potencialidades e contribuindo para o processo de
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emancipacao familiar. O Estado, nesse sentido, deve estar apto para proteger estas familias,
néo para que elas se tornem a principal garantidora de bem-estar — sendo isto cargo do Estado
— mas para gque sejam protagonistas e construtoras de vinculos que ndo sejam frageis diante
das condicdes sociais. Desinstitucionalizar ndo é sd repassar 0s usuarios de internatos e
hospitais para a casa dos familiares, mas sim, “criar alternativas de servicos extra-
hospitalares, ndo sendo menos Estado, porém mais Estado, sob novas perspectivas de
intervenc¢ao” (Ibdem, p. 231).

Dessa forma, o trabalho social com familias realizado a partir de grupos, deve ser
efetivado na busca de uma acdo emancipadora dos individuos, reconhecendo-os como
representantes de diversas familias e construindo uma base de realizacdo que supere a ideia de
responsabilizacdo individual constituindo, isto sim, uma dimensdo puablica e social que
promova a protecdo social. Dessa forma, este trabalho deve se efetivar visando a construcéo
de uma coletividade que atue pela busca de direitos, ultrapassando um individualismo
construido historicamente por diversos fatores, mas que diante da perspectiva politica passa a
ser contraditorio e estagnante. Um outro agravante no trabalho com familias, é o caso da
efetividade dos grupos como espacos terapéuticos e clinicos pela troca de experiéncias, o que,
se ndo bem conduzido, pode gerar um trabalho de reproducdo do conservadorismo que incute
a reproducdo impensada no ambito social. Ou seja, levando a percepc¢do as mudangas sociais,
culturais e politicas em que a sociedade vivencia nas ultimas décadas, as formas de trabalho e
conducdo dos grupos e trabalho social com familias devem seguir atualizando seus
direcionamentos, isto €, buscando estratégias de convivéncia, com o apoio do poder publico e
0 acesso igualitario a recursos e oportunidades publicas e privadas (Ibdem).

Como podemos ver, a centralidade da familia nas politicas sociais tem uma
importancia muito significativa na efetivacdo e constru¢cdo da sociedade. A dicotomia
existente entre tal centralidade como eixo de submissdo da familia do ponto de vista da
responsabilizacdo das mesmas existe, no entanto, o trabalho social com familias, mediante a
perspectiva de emancipacdo e protagonismo dos grupos familiares pode trazer uma nova
leitura dessa realidade. As familias como centro das politicas podem e devem ser
compreendidas como sujeitos de direitos, conquistados mediante movimentos e lutas por
reconhecimento sendo, este, objeto mantido firme em sua manutencdo e busca por mais
direitos e garantias por um tipo de sociabilidade livre e emancipada. Entretanto, reconhecer a
familia nas suas mais variadas configuracdes, formada por diferentes sujeitos em distintos

aspectos faz com que haja uma transformacado efetiva tanto no meio social, por meio de suas
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vivencias, quanto no reconhecimento e legitimacdo das mesmas do ponto de vista legal e
constitucional.

O trabalho social com familias, exercido pelos assistentes sociais — categoria em
discussdo —, no entanto, deve buscar estratégias de construcdo da emancipacdo social dessas
familias, ultrapassando o0s aspectos conservadores objetivos e subjetivos que estagnam a
evolugdo destes grupos familiares. Sua pratica, nesse sentido, deve ser exercida mediante a
compreensdo da historicidade e sociabilidade, superando estigmas e construindo pontes de
inclusdo. Entender a familia brasileira e suas multiformes aparéncias e representacdes passa a
ser, nesta direcdo, algo em constante debate do ponto de vista das mutagGes sociais,
remetendo suas andlises na construcdo de novas possibilidades e ndo de entraves a sua
efetivacao.

No préximo capitulo, buscaremos realizar uma analise da compreensdo conceitual,
profissional e subjetiva dos profissionais que atuam no trabalho social com familias na
Politica de Assisténcia Social. Nesse sentido, levantaremos aspectos constitutivos do trabalho
com familias na perspectiva de compreender e ultrapassar o conservadorismo incutido a partir
da religido, moralidade e tradi¢cdes culturais que acabam por sobrepor-se a praxis por uma
parte consideravel de trabalhadores desta politica, o que dificulta e revela a razdo da nédo

ruptura com a pratica conservadora de atuacao.
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CAPITULO Il

A atual familia paraibana: aspectos a discutir
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Discutir a pratica profissional no &mbito da familia e das politicas sociais tem uma
elevada importancia, reconhecendo a dindmica histérica que engloba estas perspectivas e
percebendo suas contradi¢cdes no trato com a realidade. O profissional do Servigco Social deve
estar atento aos aspectos constitutivos da sociedade, pautando suas agdes com a compreensao
de que a familia, ou mesmo os individuos em sociedade, ndo sdo estanques. Ao trabalhar com
politicas para familias, os profissionais devem despir-se de preconceitos ou cargas
estigmatizantes, pois, ao contrario, ao invés de incluir nas politicas aquelas familias que nédo
estdo ‘enquadradas’ na norma, acabardo por exclui-las, passando estas a viver a margem da
sociedade.

Vale salientar a importancia do profissional — seja Assistente Social, Psicdlogo, entre
outros — que trabalha na Politica de Assisténcia em reconhecer suas atribui¢fes independente
da carga pessoal de compreensao, isto &, sua pratica deve superar aspectos tradicionais e
conservadores para que haja uma real inclusdo de sujeitos nas politicas, trazendo usuarios
para uma dindmica publica e de reconhecimento das pluralidades.

Esse capitulo busca trazer, num primeiro momento, consideracGes acerca do trabalho
do Assistente Social e suas dimensdes éticas na pratica profissional, considerando suas
vivéncias diante de um contexto dindmico das familias brasileiras e essencialmente, como o
nosso trabalho elucida, as paraibanas. Num segundo momento, trataremos de analisar
aspectos conceituais, tedricos e praticos do cotidiano de profissionais que trabalham no
Estado da Paraiba, ao tempo que buscaremos compreender o entendimento acerca da tematica
da Familia em suas variadas formas e configuracdes diante da Politica de Assisténcia Social,
objetivando perceber aspectos objetivos e subjetivos para a garantia dos direitos que

permeiam essas categorias.

3.1. Prismas constitutivos das configuragdes familiares e o trabalho do assistente social

Este trabalho mostrou, até agora, as dimensdes sociais, politicas e culturais que
contribuiram para a transformacéo da sociedade e, consequentemente, da familia brasileira em
seus diversos contextos temporais. Nesse sentido, mostramos também, os aspectos da politica
social que incidem sobre a familia, desde suas perspectivas que a colocam em patamares de

atencdo e emancipagdo, até mesmo, por outro lado, as dimensGes de responsabilizacdo, nas
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quais, sdo geradas tensdes e dependéncia das mesmas para com o Estado, sendo, portanto, o
inverso da emancipacgdo das diversas formas de familia.

Na discussdo estabelecida, entretanto, podemos ver que o conceito de familia também
difere nas variadas areas do conhecimento, mesmo que, em sua esséncia contemple uma razdo
ampla de inclusdo de sujeitos. Porém, na pratica de trabalho de muitos profissionais, assim
como diante de variados dispositivos legais, a familia ainda é algo de debates para
compreender sua real formacao, seja objetiva (heterossexual, homossexual, monoparental,
etc.), seja subjetiva (buscando o reconhecimento abstrato, com compreensdo acerca da
efetividade que a une, ou mesmo da dependéncia entre seus membros). A conceituacdo de
familia, desse modo, passa a ser alvo de grandes debates e discussdes na busca de uma
construcdo de entendimento Unico e abrangente dos sujeitos que a constituem.

Neste item buscaremos fazer uma analise sintética acerca do profissional do Servigo
Social no contexto ético, trazendo uma abordagem dos fundamentos sécio-histéricos da ética,
levando em conta sua praxis em contraponto a seus preconceitos incutidos na formacéo
pessoal, cultural e social, construidos individualmente, mas reconstruidos e reforcados no
ambito relacional da sociedade.

Ao discutir a familia e suas dimens@es éticas diante do real, passamos para um

patamar de construcdo no ambito séciofilosofico percebendo que

Todo conhecimento que pretende superar o que esta dado e sua aparéncia
supde uma postura de questionamento ou uma certa indignacdo em face do
presente, 0 que pode desencadear motivacOes tedricas, éticas e politicas,
dirigidas a critica e a uma pratica social voltada a transformacdo da
sociedade (BARROCO, 2010, p. 15).

Ao abordar tematicas como a que estamos trabalhando — a familia —, corremos o risco
de cair numa dimensdo conservadora, em que a manutencdo de uma ordem construida
historicamente deve ser mantida e preparada para sua reproducao constante ou, por outro lado,
temos em méos, a possibilidade de reconhecer suas desconstrucgdes e reconstrucdes diversas,
isto é, perspectivas distintas de um mesmo tema. A atencdo dispensada para compreender a
familia e sua dindmica incide na construgdo e préatica profissional, tendo em vista que o
trabalho com familias, seja ele direto ou indireto, tem o poder objetivo de transformar, tanto

na direcdo de um reconhecimento que prime suas diferengas, isto é, construindo elos de
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fortalecimento de seus membros ou, outrossim, estabelecendo uma descontinuidade evolutiva
social, mantendo o modelo constitutivo conservador.

Maria Lucia Barroco (2010) cita formas de alienacdo moral que sao fortalecidas diante
dos contextos histdricos. Nesse sentido, ela mostra inicialmente que a moral é estruturada
“através de principios e valores universais e abstratos apropriados pelos individuos em cada
formagé&o social concreta [...] de forma a ser materializados de modo particular, em suas agoes
praticas” (BARROCO, 2010, p. 69). Desse modo, as construgdes morais se estabelecem e se
legitimam gradualmente ao passo que algo é tido como certo ou errado dentro de um meio
social. Ao longo da historia, muitos principios morais chegaram a ser aceitos e reconhecidos
COmMO universais como € o caso de ser honesto ou ndo matar, por exemplo. Mas vale elucidar
que grande parte desses principios tem origem na religido, sendo trazidos e conservados pela
tradicdo até os dias atuais.

A moralidade discutida em relagdo a familia tem um desenho e uma forma construida
pelo ideal cristdo estabelecido através do tempo historico, fornecendo as bases para sua
manutencio através de dogmas e ensinamentos produzidos e reproduzidos na sociedade. E o
caso, como viemos discutindo, do casamento monogamico, heterossexual e nuclear expandido
pela Igreja e mantido nos dias de hoje. A construcdo de um novo modelo — deixando claro, no
entanto, que este ‘novo’ se trata do reconhecimento dos mesmos nos dispositivos legais atuais
— acarreta numa quebra de paradigmas em que se trava diante das configuracdes presentes na
contemporaneidade e que, ndo se faz aceita pela totalidade da sociedade, mas que,
gradualmente, se torna mais notoria e presente no cotidiano.

A presencga da busca pela manutencdo desse dito “modelo” de familia, do ponto de
vista da moralidade acarreta, no entanto, essencialmente no interior da categoria profissional
dos assistentes sociais e demais categorias que trabalnham no ambito da Politica de
Assisténcia, um retrocesso que, aliado ao conservadorismo dos mesmos, acaba por
desproteger e excluir individuos e familias de determinados programas governamentais, por
exemplo. A aceitagdo de modos tradicionais de formacéo social de modo acritico relacionado
aos valores estabelecidos historicamente a partir do pensamento repetitivo acaba por se impor
a sociedade de forma alienante (Ibdem). Além disso, tal alienacdo também se expressa atraves
do moralismo, isto €, movido por preconceitos e a leitura de estereéGtipos e opinides

infundadas, mas apenas reproduzidas sem uma real compreensao do por qué.
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Necesséaria ao nivel da cotidianidade, a ultrageneralizacdo esta sempre
sujeita a modificacBes, o que ocorre quando 0s juizos provisérios sao
refletidos teoricamente e refutados pela acdo pratica. Por isso, 0s juizos ndo
s80 necessariamente preconceitos; passam a sé-lo quando, mesmo refutados
pela teoria e por uma experiéncia pratica cuidadosamente analisada,
continuam servindo de orientacdo a acdo (BARROCO, 2010, p. 73).

Assim, fica claro que a dimensdo ético-moral constitutiva ao trabalho com familias
perpassa caminhos distintos, mas que devem ser reconhecidos além do imediato, mesmo
reconhecendo que o cotidiano traz, em si, esta percepcdo. O preconceito e 0 moralismo estéo
presentes na pratica do trabalho, mas sdo categorias a serem superadas a partir da atencdo e
valorizacdo da Histdria, reconhecendo suas constituicGes e, principalmente, a presenca na
pauta profissional da busca pela emancipacdo humana. A autora se baseia em Heller (2000)
para elucidar a respeito da afetividade e da intolerancia, nas quais a primeira tende a se
manifestar através de atitudes de fé e solidariedade; e a segunda, por uma atitude
preconceituosa. Logo, Barroco (Ibdem, p. 74) conclui que “dado que a moral estd presente,
enquanto mediacdo, nas varias relagdes sociais, o preconceito pode transformar-se em
moralismo, 0 que ocorre quando todas as atividades e acdes sdo julgadas imediatamente a
partir da moral”.

Pensar a ética na perspectiva das politicas sociais para familias é pensar com vistas a
uma coletividade, isto é, permeia diferencas e diversidade, além de constituir acdo dualista.
Com dualismo, queremos reportar as duas dimensdes que voltam a questdo: a busca por
politicas emancipatorias, que reconhecam as diferencas e transformacgdes que ocorrem em
sociedade nos mais variados prismas ou, numa outra dimensdo, uma pratica voltada para a
manutencdo de uma ordem de repeticdo, ao tempo que oculta as modificacdes sociais e age de
modo linear e punitivo. As politicas sociais devem ser pensadas na contramdo da pratica
estanque, do ndo entendimento revolucionario, da persisténcia no que é aparente. Ao tratar da
ética, Barroco (Ibdem, p. 78) elucida exigéncias cabiveis ao sujeito ético-moral e, estas
exigéncias ampliam-se aos profissionais que trabalham com politicas sociais e diretamente

com outros seres humanos:

A ética pde exigéncias a sociabilidade no sentido de exigir que o sujeito
ético-moral assuma responsabilidades por suas escolhas, ndo apenas pelas
implicacdes e consequéncias para si mesmo, mas também para 0s outros, que
devem ser respeitados e tratados como seres iguais, quer dizer, como seres
que possam ter escolhas diferentes, mas que tém direitos iguais. Vé-se,
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entdo, o quanto é fundamental o papel da consciéncia moral na acéo ética.
Na verdade, todas as capacidades humanas se articulam organicamente, uma
sendo mediada pela outra; em todas as agdes éticas € preciso fazer escolhas e
pdr em movimento algum nivel de consciéncia, o que envolve outros
individuos e responsabilidades. Por isso, a acdo moral torna-se consciente na
medida em que consegue se objetivar através de mediagdes €éticas como
liberdade, sociabilidade, alteridade e compromisso, ndo esquecendo que as
acOes éticas envolvem riscos, por isso a responsabilidade é um componente
fundamental.

Ser responsavel, nesta perspectiva, é estar atento a pratica efetiva com vistas a uma
acao emancipatoria e reconhecedora da diversidade dos sujeitos. As dimensdes religiosa,
cultural, econémica ou mesmo politica, ndo devem sobrepor-se a realidade dos usuarios,
porém, reconhecer a realidade e agir mediante a ética e a construgdo de um ideal libertador
deve ser parte da praxis cotidiana. Pensar a familia e suas diversas maneiras de apresentacéo é
tarefa a ser executada mediante a ordem da responsabilidade, subtraindo leituras equivocadas
baseadas na empiria, mas percebendo o teor histérico que as contém em si.

O Servico Social teve inicio no interior da Igreja Catdlica e, no contexto em que se
desenvolveu, com ac¢Bes de benemeréncia e bondade com relacéo a populagdo que necessitava
de atencdo, a ética crista foi tomada como base de atuacdo. Pensadores como Santo Agostinho
e Sdo Tomas de Aquino, juntamente com a filosofia de Platdo e Aristoteles trouxeram para a
atuacdo de profissionais uma visdo voltada para os dogmas cristdos predominando durante
toda a Idade Média, e que veio a expandir-se chegando, em esséncia ao reconhecimento
estabelecido desde outrora até aos dias de hoje. Tal pensamento consta, em grande medida, no
ideario conservador estabelecido e reforcado pela Igreja, permanecendo presente e atuante por
muitos diante da pratica cotidiana de trabalho.

Grande parte do pensamento conservador e estanque de profissionais que ndo estéo
atentos as transformacdes ocorridas nas familias deve-se ainda ao ideal cristdo incutido na
sociedade brasileira historicamente. As mudancas estabelecidas e pautadas a partir de
movimentos sociais trazem em si, questdes diversas que ultrapassam o estar atentos ou néo
pelos profissionais, mas adentra o subjetivo, isto &, o teor pessoal de apreensédo da realidade
fazendo com que haja um prévio julgamento do que deve ser aceito ou ndo para ser posto na
pratica. 1sso, entretanto, foge a ética profissional ao tempo que nega a dialética historica, na

qual é dotada de metamorfoses constantes e acaba por reproduzir o conservadorismo.
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Tratar de configurages familiares nas politicas sociais tem, em si, um grau que beira a
polémica social pois deve ser tratada além do estabelecido socialmente, mas reconhecendo a
dindmica humana de transformacdo. Diante da sociedade paraibana — como veremos a seguir
— temos profissionais com diversas concepcdes acerca de um mesmo tema, embora parte deles
reconheca tais modificagdes e busca agir profissionalmente de acordo com esse entendimento,
e outros ndo aceitam, por exemplo, que um travesti entre num CRAS sem antes trocar de
roupa e adentre como seu esteriotipo Ihe condiz.

Faz-se importante mostrar também, ao discutir no &mbito da ética, que muitos debates
e discussoes relacionadas a familia e sua diversidade ndo conseguem, por parte de alguns
profissionais, ultrapassar a retdrica e a teoria das situacdes. Para ficar mais claro, hd um
numero de profissionais que tém uma carga de pessoalidade que ndo consegue reconhecer e
aceitar uma familia distinta da nuclear, realizando a partir de palavras, um discurso aberto
acerca disso, tentando demonstrar que a familia tem realmente, muitos prismas e
configuragdes. Entretanto, em suas praticas profissionais, sdo colocados diversos obstaculos
para proteger esta familia ou mesmo dificultar sua entrada em programas governamentais ou,
como € o caso, nas politicas que a prépria Assisténcia Social direciona e efetiva.

A PNAS tem em suas linhas, reais medidas de protecdo as familias brasileiras, no
entanto, em sua implementacédo, em adi¢cdo aos demais dispositivos legais e conduta do Estado
e dos profissionais que regem a Politica, diversos direitos acabam sendo obstaculizados,
desprotegendo e mantendo uma linha imaginaria do que pode ser aceitavel ou ndo do ponto de
vista moral. A ética, entendida como “modo de ser socialmente determinado” (BARROCO,
2010, p. 20) permeia esta pratica, o que demanda aos profissionais realizar uma leitura da
realidade a ponto de estabelecer escolhas éticas que correspondam as necessidades historicas
do presente, reconhecendo 0s sujeitos e usuarios como reais protagonistas da sociedade.

Assim, podemos ver, mesmo que resumidamente, que o teor ético constitutivo da
pratica profissional tem, em si, um significado transformador do real ja que ele direciona o
agir e constroi pontes de mediacdo entre o sujeito e os dispositivos que estabelecem junto ao

Estado. Dessa forma, Barroco (Ibdem, p. 230) equaciona que

A ética se objetiva na intervencdo profissional, teoricamente (através de uma
dada concepcao ética critica e histdrica); praticamente (através das acGes que
viabilizem a apropriacdo por partir dos individuos, de suas capacidades e
potencialidades, de suas necessidades e direitos). Na medida em que a ética
profissional vincula-se a um ideario emancipatdrio, objetiva contribuir para a
preservacdo desse ideério, buscando alargar as suas bases sociais na
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sociedade, junto aos movimentos e sujeitos defensores desses valores e desse
projeto, 0 que é evidentemente um objetivo ético-politico.

Agir eticamente supde o reconhecimento da histéria como construtora do real e do
presente. O trabalho profissional deve, nesse sentido, seguir esse rumo emancipatdrio de
construcdo da realidade, compreendendo os usuarios como participes modificadores da cena
contemporanea no contexto histdrico presente, ao tempo que a garantia de direitos pressupde
0 seu reconhecimento independente do julgamento moral diante de situacdes concretas.

No proximo item faremos uma analise da pesquisa realizada em campo junto aos
profissionais que trabalham diretamente com a Politica de Assisténcia Social no Estado da
Paraiba, buscando realizar uma leitura critica acerca das concepc¢des dos mesmos em relacéo
as tematicas de trabalho como Familia em suas variadas configuracdes, como também suas

praticas cotidianas com relacdo as mediacgdes e garantia de direitos.

3.2. Paraiba: ha quantas anda?

No presente ponto, buscamos estabelecer a constru¢do da analise do trabalho de
campo executado na cidade de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba. Para isso, preferimos
estabelecer, como matriz organizativa, a divisdo deste item em duas partes visando uma
melhor compreensdo. Na primeira, trazemos a metodologia de construcdo e execucdo da

pesquisa em detalhes de suas etapas e, na segunda, sua analise e percepcdes.

3.2.1. Metodologia constitutiva do trabalho de campo

A pesquisa passou por algumas fases em sua construcdo. Inicialmente bibliografica
levantando dados historicos acerca da familia e das politicas sociais, logo ap6s passando por
levantamentos sintéticos acerca da constituicdo atual das mesmas em nivel de pais e,
essencialmente, do estado paraibano. Na sequéncia, construimos um roteiro de busca de dados

em campo, efetivando e trazendo comprovagfes concretas acerca do que elucubramos até o
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presente momento. O objetivo da pesquisa de campo foi, além de verificar algumas situacoes
objetivas ou abstratas junto aos profissionais, tracar a relacdo da Politica de Assisténcia Social
com aqueles que executam e trabalham diretamente com as familias no estado da Paraiba.

Primeiramente, a técnica de coleta de dados foi efetivada em dois momentos com
assistentes sociais do estado da Paraiba. Num primeiro, realizamos a aplicacdo de 60
(sessenta) questionérios referentes as questdes objetivas da pesquisa com os profissionais que
participaram do curso de capacitacdo em Protecdo Social Béasica da Assisténcia Social —
CapacitaSUAS® - no ano de 2015%°, no intuito de compreender as impressées iniciais no trato
das politicas publicas com as atuais configuracdes familiares no estado da Paraiba. Nesse
sentido, 0s questionarios visaram o reconhecimento de novos sujeitos e formagdes familiares
por parte dos assistentes sociais e como as politicas sociais se relacionam com estes,
observando seus processos de encaminhamento, como também sua efetividade no ambito
socio-politico.

Assim sendo, num segundo momento, a partir da tabulacdo dos dados obtidos com a
aplicacdo dos questionarios no CapacitaSUAS e observando os pontos principais acerca do
objeto da pesquisa, formamos um grupo focal com 8 (oito) participantes, no intuito de
aprofundar o debate estabelecido a partir da reunido das teméticas mais levantadas e
discutidas nos questionarios aplicados. O grupo focal teve duracdo de aproximadamente 1
(uma) hora obtendo um bom resultado do que propomaos.

A coleta do material em campo no programa de curso CapacitaSuas se deu com
participantes de 8 (oito) turmas de profissionais, dos quais selecionamos aleatoriamente 0s
assistentes sociais para responder aos questionarios e para a participacéo do grupo focal®. No
entanto, consideramos valido na ocasido realizar oficinas em salas de aula para visualizar a
compreensdo dos profissionais que trabalham com familias no cotidiano, estendendo a
pesquisa com psicologos, pedagogos e advogados. Tais oficinas tiveram como base 0s
levantamentos obtidos a partir dos questionarios aplicados inicialmente apenas com

assistentes sociais, utilizando-nos das aulas concernentes a discussdo de familia e protecdo

%8 CapacitaSUAS objetiva oferecer aos atores da assisténcia social a qualificacdo, os conhecimentos e atitudes
essenciais ao desempenho de suas atribui¢fes legais, na perspectiva de desenvolver habilidades e atender as
capacitacGes das agendas prioritarias de &mbito nacional, contribuindo para a efetividade da politica de protecdo
social ndo contributiva e no aperfeicoamento da prestagdo dos servicos ofertados a populagdo (Resolucdo n° 08
do CNAS, de 16 de Marco de 2012).

% A pesquisa de campo se deu entre os dias 21 e 25 de Setembro de 2015.

" 0 grupo focal ocorreu no dia 23 de Setembro de 2015, as 18 horas, durando aproximadamente 60 minutos.
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social, ministradas pelo prof. Dr. Marcelo Gallo, atingindo igualmente um bom resultado
naquilo que propomos. Para uma apresentacdo metodoldgica dos dados apresentados a partir
dos assistentes sociais participantes, utilizamos para referencia-los as abreviagdes “ASq”,
“ASg” e “ASo0”, nas quais significam que sdo dados provenientes da aplicacdo dos
questionarios, da participacdo do grupo focal e/ou das oficinas, respectivamente.

Em relacdo aos sujeitos da pesquisa, seguimos o entendimento de trabalhar com
profissionais que tivessem suas atuacGes diretamente com as familias, independente de sua
configuracdo familiar. Assim, a pesquisa de campo se deu com a aplicacdo dos questionarios,
e um grupo focal com assistentes sociais, além de oficinas amplas acerca da tematica em salas
de aula. Todos os (as) profissionais do Servigo Social foram selecionados mediante a
participacdo no CapacitaSUAS, tendo como requisito o trabalho na Politica de Assisténcia
Social. Apos a conclusdo destas etapas, realizamos a analise dos dados, os quais deram vazéo
para discutir o reconhecimento ou ndo da hipotese inicial — em que a PNAS reconhece 0s
diversos tipos de familia em seu dispositivo, entretanto na pratica cotidiana perpassa por
relacbes morais e pessoais adversamente impossibilitadoras de implementacdo — com a
insercdo dos elementos concretos apontados durante o processo da pesquisa. O
CapacitaSUAS tem grande valia na construcdo de uma Politica de Assisténcia Social efetiva,
que garanta direitos e possibilite a liberdade de todos e todas, no entanto, percebemos um
debate generalizado ao tratar do ambito da familia, o que poderia ser um momento de
construcdo de discussGes que pautem e dialoguem com especificidades presentes no termo
diante da categoria profissional. Deixamos claro, entretanto, que tivemos os trabalhadores da
PNAS como foco da pesquisa, tratando acerca das familias atendidas pela Politica de
Assisténcia e, de forma nenhuma, reconhecendo as familias paraibanas num ambito
generalizado mas, ao contrario, como protagonista de transformacdes em busca de direitos.

A seguir podemos ver o resultado desta pesquisa como consideracdes levantadas em
relacdo as diversas concepcGes de familia, assim como as presentes configuracdes
encontradas no estado paraibano, buscando apreender as formas em que tem sido a garantia de
direitos para aquelas que fogem ao modelo nuclear primado, porém, em declinio na

contemporaneidade.
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3.2.2. Percepgdes do campo: uma analise das concepgdes de familia e préatica de trabalho
dos profissionais da Politica de Assisténcia Social na Paraiba

Vimos até o presente momento desse trabalho, a trajetéria da familia desde seus
primérdios na histéria até o seu atual contexto em que se insere com seus paradigmas,
antagonismos e concretudes. A presenca da tecnologia cada vez mais desenvolvida a partir do
século passado trouxe grandes avancos que fizeram com que haja, no presente, conjuntos de
modificacOes relacionadas a familia e seus modos de vivéncia politica, social, cultural e
econdmica.

A necessidade de pensar as politicas sociais, seja do ponto de vista do capital, seja do
social brada a construcdo permanente de uma perspectiva cada vez mais aberta, isto €, mais
inclusiva para os sujeitos que estdo ganhando notoriedade diante das politicas. O aumento do
ndmero de familias monoparentais, unipessoais ou mesmo o reconhecimento de casais
homoafetivos como sendo da mesma maneira, formas de familia, tém trazido ao debate
significativas contribuicdes para o desenvolvimento do conceito de familia, além de fazer com
que possibilite a ampliacdo das concepgdes da mesma. O modelo nuclear de familia,
entretanto, continua sendo o “padrdo” mais aceito atualmente, porém cede cada vez mais
espaco no cotidiano para outras formas de familia como viemos apontando até aqui.

Dessa maneira, percebendo as construcdes de familia cada dia mais diversas no
presente contexto social, o debate travado especificamente acerca da Politica de Assisténcia
Social, por meio do SUAS e o trabalho com familias ganha notoriedade diante da efetivacdo
ou ndo de direitos. Como apontamos anteriormente, a PNAS reconhece, diante dos demais
dispositivos legais de direito, a diversidade nas formas de familia e busca estabelecer a
garantia dos direitos independente da forma em que as mesmas se apresentam a partir da
pratica do respeito e da universalidade, agindo eticamente diante da realidade que se
apresenta. Entretanto, temos como hipétese, que este reconhecimento da familia como
diversa, isto é, nas mais diferentes configuraces em que se constituem e se apresentam
socialmente acabam por gerar uma ‘trava’ na efetivagdo de direitos. Queremos dizer, com
1SS0, que a consolidagdo do modelo nuclear de familia, constituido historicamente, acabou se
configurando como modelo para ser seguido, deixando a diversidade da familia de fora do que

realmente se efetiva como direito.
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A construcdo subjetiva de um abrangente nimero de profissionais que trabalha com
politicas sociais e familias tem sido, na pratica de trabalho, reproduzida no cotidiano a partir
da compreensdo pessoalizada, além de ser conduzida por uma linha conservadora de
pensamento ainda movido pela moral tradicional ou mesmo, em ampla medida, pela religido,
0 que impossibilita uma préxis emancipatoria.

Trazemos neste item, uma andlise da pesquisa realizada em campo, no ultimo
CapacitaSUAS, realizado em 2015, como elucidado acima, na cidade de Jodo Pessoa — PB.
Estruturamos a analise em quatro sub-itens no intuito de melhor trabalhar os dados e remeter a
realidade com uma maior propriedade. Nesse sentido dividimos a mesma da seguinte forma:
a) Dados pessoais e profissionais; b) Aspectos Conceituais; ¢) Aspectos Sociais e d) Politicas
Publicas.

Construimos uma leitura das concepcbes e realidade de trabalho relacionada as
configuragdes familiares dos profissionais do Estado da Paraiba percebendo como se d& as
formas de reconhecimento de direitos das familias que fogem ao modelo nuclear e suas
dificuldades na garantia dos mesmos. Foi notoria a diversidade de compreensées/concepcdes
acerca de um mesmo tema, o que fez com que houvesse um levantamento de debates acerca
da efetivacdo de direitos para as mesmas como, por outro lado, se fez perceptivel também o
teor conservador de profissionais, elevando o debate para uma critica e a busca de uma real
emancipacao da familia.

Dessa forma, a andlise das etapas da pesquisa foi realizada a partir da aplicacao e
tabulacdo dos questionarios para assistentes sociais buscando relacionar com os resultados
obtidos por meio do grupo focal e das oficinas amplas. A ideia foi reconhecer e apontar as
questdes levantadas com os primeiros relacionando conjuntamente aos demais profissionais
da Assisténcia Social, realizando pontos de contraposicdo e construindo uma compreensdo
acerca das concepcfes de familia assim como da efetivacdo da Politica de Assisténcia nas

diversas configuragGes familiares.

3.2.2.1. Uma aproximacao inicial

Como elucidado acima, a pesquisa em campo abordou profissionais da Assisténcia
Social em trés momentos distintos e complementares, buscando construir uma compreensao

real do que vem a responder a pergunta inicial da pesquisa, a saber, se a PNAS inclui em sua
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implementacdo a diversidade de configuragdes familiares existentes na atualidade ou prima
ainda pelo modelo ideal burgués nuclear, constituido historicamente. Nossa hipotese € que
mesmo diante dos avancos legais que reconhecem tais distingbes e diversidades de
configuracBes de familias, ainda sdo mantidas, diante das politicas sociais, prerrogativas que
acabam por efetivar direitos apenas para as tipicas familias nucleares, eliminando o acesso
daquelas que tém configuragdes distintas.

Nesse sentido, buscou-se também reconhecer as concepc¢des destes profissionais no
que se refere a familia e suas formas de constituicdo para, em contraponto, perceber como se
da a prética profissional diante da Politica de Assisténcia Social no estado da Paraiba.

Dessa maneira, trazendo dados especificos dos (as) participantes da pesquisa, na
primeira fase (aplicacdo de questionarios), aplicamos 60 (sessenta) questionarios com
Assistentes Sociais com idade entre 24 e 53 anos, dos quais podemos trabalhar com 38 (trinta
e oito), o que equivale 63.33% dos mesmos respondidos e validados. Na segunda fase da
pesquisa (Grupo focal) que durou cerca de uma hora, trabalhamos com 8 (oito) participantes,
sendo 2 (dois) homens e 6 (seis) mulheres com idade entre 28 e 51 anos. Na terceira e ultima
fase do mesmo (Reunido ampliada), em que trabalhamos com oficinas em sala de aula com
demais profissionais da Assisténcia Social, entre eles, Psicologos, Pedagogos, Advogados, o
trabalho se deu mediante 33 profissionais com idade entre 23 e 57 anos, dos quais 45.45%
eram Assistentes Sociais e 54.54% demais trabalhadores da Assisténcia Social.

Com a pesquisa de campo se dando em trés momentos no CapacitaSUAS podemaos ter
direcdes e dilemas a serem superados mediante o resultado das respostas obtidas ja que foram
observadas algumas contradigdes que serdo explicitadas adiante, mas que ndo deixaram de
contribuir com o debate, reforcando, em certa medida nossos apontamentos iniciais. A
percepcdo de familia direcionada de maneira a inclusdo e reconhecimento do que se faz
distinto do comum deve ser parte do ideal da profissdo do Assistente Social e de toda a
implementacdo da Politica de Assisténcia Social.

Ainda na primeira fase da pesquisa, perguntado se a instituicdo de formacédo foi
publica ou privada, obtivemos o resultado de 86.8% que afirmam ter cursado Servigo Social
em universidades publicas e 13.2% em universidades privadas, com tempo de aquisi¢do do
titulo de bacharel ja entre 10 meses e 24 anos. Entretanto, quando indagado a respeito do
tempo de atuacdo profissional, esse nimero sofre uma reducdo e fica na margem de 8 meses
a, N0 maximo, 17 anos de atuacdo, 0 que traz a percepcao de que por motivos de dificuldades
em vagas no mercado de trabalho ou mesmo mudangas nas opcOes de trabalho, os

profissionais do Servi¢o Social entrevistados levam um certo tempo para comecar a trabalhar
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na area. Ainda nesse sentido, perguntamos da natureza do curso, dos quais 84.2%
responderam ter sido uma formacdo presencial, 7.9% a distancia, 2.6% semi-presencial e
5.3% abstiveram da resposta.

Quanto a segunda fase, dos 8 (oito) participantes do grupo focal, 2 (dois) eram efetivos
no trabalho do municipio, regidos pela CLT; outros 2 (dois) efetivos estatutarios; 1 (um) era
comissionado e 3 (trés) trabalhavam em regime de contrato. A formagao académica de 6 (seis)
participantes foi em universidades publicas e 2 (dois) em universidades privadas, assim como
a forma do curso de 6 (seis) componentes foi inteiramente presencial, 1 (um) semi-presencial
e 1 (um) a distancia. Cinco possuiam especializacdo em areas afins.

Na primeira fase, indagamos também a respeito da qualificacdo profissional, dos quais
78.9% afirmam ter feito especializacdo com vistas a melhorar sua atuacdo, como também
elevar o salario; 18.4% ndo efetivaram nenhum tipo de especializacdo e 2.6% abstiveram da
resposta.

Vale salientar que 100% dos que responderam ao questionario tém vinculo com
prefeituras no Estado da Paraiba, com cargos que vdo desde o trabalho de ponta como
CRAS/CREAS até o trabalho de gestdo, trabalhando e tendo uma visdo ampla do trabalho
com familias em suas variadas realidades e configuracfes. Destes profissionais, no entanto,
52.6% sdo servidores publicos contratados; 7.9% servidores publicos comissionados; 36.8%
sdo provenientes de concursos publicos e 2.6% ndo responderam seus regimes contratuais.
Vé-se, pois, que o elevado numero de contratados leva a percepcdo de um trabalho que
diversas vezes parte huma perspectiva acritica, decorrente da precarizacdo e da flutuacdo do
grau de seguranca.

Em busca de compreender o trabalho profissional em sua prética cotidiana, indagamos
a respeito das atividades desenvolvidas pelos profissionais no acompanhamento as familias no
locus de trabalho. Para esta pergunta, obtivemos varias respostas semelhantes, como exemplo:
“Varias atribui¢oes, entre elas o acolhimento continuo e acompanhamento individual e
coletivo, realizacdo de intervengdes para viabilizar a promogédo dos direitos, bem como a
articula¢do para a inclusdo social, laboral, cultural e produtiva do usuario” (ASq 1), 0 que se
complementa com a seguinte: “[...] além de visitas domiciliares buscando trabalhar
potencialidades, identificar vulnerabilidades e fortalecer vinculos” (ASQ 2). Quanto as
dificuldades postas no cotidiano de trabalho, apenas 39.5% dos participantes dizem que o
trabalho do Servigo Social tem conseguido atender as demandas postas no campo de trabalho,
contudo, 57.9% respondem que ndo conseguem atender todas as demandas que chegam

diariamente. Esse fato pode ser confirmado mediante aos reais mecanismos de efetivacdo do
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trabalho, adicionados a sobrecarga diéria, alem da burocracia estabelecida historicamente
dificultando a resolucéo e construindo a fluidez dos processos.

Em relacdo a esta problematica, questionamos se existe algo que tem limitado a pratica
profissional no trato as familias no estado paraibano. A questéo visou reconhecer no campo de
trabalho dos Assistentes Sociais 0 que tem sido obstaculo na busca de garantia de direitos,
essencialmente diante da hipdtese do conservadorismo estabelecido para o reconhecimento de
familias em sua efetividade politica. Diante de varias alegacGes expostas destacamos, diante
das respostas obtidas, “a dificuldade existente [...] no acimulo de fun¢do” (ASq 3); “a
precariedade das condi¢Oes de trabalho, lugar inadequado para atendimento, falta de
beneficios eventuais e recursos humanos” (ASq 4); “o contrato de trabalho refletindo na
descontinuidade do trabalho, despreparo dos gestores e profissionais (dimensdo teorico-
metodoldgica e técnico-operativa e projeto ético-politico da profissdo” (ASq 5). Podemos
perceber que o fazer profissional junto as familias tem uma dimensdo material
impossibilitadora que acrescida a precarizacdo do trabalho constitui grandes obstaculos para a
efetivacdo das politicas sociais. Entretanto, ha profissionais que alegam, outrossim, “a propria
falta de participacdo das familias, limitacGes econémicas e as politicas de atendimento
setoriais” (ASQ 6), 0 que demonstra, certamente que ha, nesta afirmacdo, algo a ser melhor
compreendido, ao tempo que as formas de atuacdo devem ser melhores geridas a partir da
criatividade e proatividade, sendo atrativo as familias participar dos eventos e encontros
propostos pelas equipes visando uma atuacdo mais eficaz e uma relacdo mais eficiente entre
as mesmas.

O trabalho com familias ndo pode se dar de forma ‘automatica’, ‘mecanica’, mas deve
ser pensado e trabalhado para ganhar a confianca das familias gerando uma autonomia das
mesmas diante das politicas sociais. A matricialidade sociofamiliar é reconhecida, como
observado anteriormente, para que haja uma construcdo libertadora da familia e ndo que ela
seja uma eterna dependente das politicas do Estado. A precarizacdo do trabalho exerce diante
da efetividade das politicas uma acdo que, se ndo observada e tocada de maneira
emancipatdria para 0s usuarios, passa a ser um entrave para a garantia de direitos, deixando os
grupos familiares a espera de uma atengdo que ndo chegard com qualidade. Os grupos
familiares sdo diversos e precisam ser reconhecidos como tal. A percepg¢éo atenta do ponto de
vista dos profissionais que trabalham na Politica de Assisténcia Social deve ser presente
constantemente, agindo de maneira libertadora com vistas a incluir nas politicas sociais
usuarios que delas necessitem, ndo consistindo sua pratica de um teor excludente quando

determinada familia venha a se apresentar de modo distinto do comumente aceito.
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Relacionado as diversas configuracfes familiares presentes atualmente na sociedade
brasileira e, especificamente também, na paraibana, indagamos aos participantes da pesquisa
quais os tipos de familias atendidas com maior frequéncia. Para esse resultado, no entanto,
deixamos claro que a questdo era de mdaltipla escolha, fazendo com que tivéssemos com certa
concretude, uma visdo ampliada a respeito das formacGes familiares no estado paraibano.
Nesse sentido, podemos constatar a maior presencga da familia nuclear como principal forma
de constituicdo presente na atualidade, como ja aludimos anteriormente, equivalendo-se de
94.6% de presenca nos territorios de trabalho dos assistentes sociais entrevistados. Seguido da
familia nuclear, observamos a familia extensa (78.4%) bastante presente no cotidiano social,
decorrente de diversos fatores como trabalho, relacdo satde/doenca, teor financeiro, entre
outros. Logo em seguida, temos a presenca da familia monoparental ganhando notoriedade
com 67.6% de casos; a familia adotiva, com 48.6% e a recém reconhecida familia

homoafetiva com 35.1% de presenca no cotidiano profissional, como mostra o gréfico n. 3.

Gréfico 3 — Proporcéo de configuragdes familiares atendidas pelos participantes da pesquisa.
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Fonte: Gréfico elaborado via GoogleDocs, por LEAO, R.H, 2015.

Como forma de complementar a informacdo referente as configuragdes familiares
presentes no cotidiano de trabalho profissional, perguntamos aos mesmos se existem casos
oficializados em cartdrio de travestis, unido estavel ou casamento de pessoas do mesmo Sexo,
assim como adogéo de criangas por pessoas com configuracdo familiar distinta da nuclear. A
intencdo proposta na pergunta foi perceber se os profissionais estdo atentos as peculiaridades
das formacOes familiares e se tais sujeitos estariam sendo assistidos de maneira eficiente
diante da PNAS. Contudo, 52.6% dos participantes que responderam ao questionario da

pesquisa afirmaram desconhecer esse fato no campo de trabalho, o0 que demonstra a incipiente
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importancia por parte dos profissionais para compreender esse tipo de transformacdo na
sociedade e em seu proprio campo de trabalho no trato aos usuarios; outros 31.6% dizem néo
haver casos oficiais em seus campos de atuacao e apenas 15.8% responderam que existem sim
casos como estes presentes no cotidiano de trabalho.

Em uma das oficinas em sala de aula, entretanto, levantou-se a questdo de maneira

mais ludica e, dessa forma, foi lancado o seguinte por um dos participantes:

No nosso municipio nés temos conhecimento de pessoas nessas condigdes,
mas com um pessoal jovem. A gente tem muito casal jovem, mas casal idoso
ndo. Tenho amigo & nessas condi¢des, mas numa condi¢do ndo vulneravel,
inclusive com crianga adotada, varios amigos assim, mas sem estar em
vulnerabilidade. Mas atendido pelo CRAS no meu municipio ndo. Devido a
Paraiba ser um estado pequeno e, vamos dizer, retrogrado, isso ndo é comum
no nosso cotidiano, na nossa rotina. A gente até sabe que tem também nos
mais velhos, mas é uma coisa mais encubada, mais assim, fechada [grifos
nossos] (ASo 1).

A configuracdo familiar homoafetiva desperta inquietacbes de todas as maneiras em
muitos profissionais. No exemplo mencionado sdo mostrados alguns elementos importantes
para esta discussdo como ¢ o caso dos jovens se colocando com maior ‘ousadia’ diante da
sociedade. Isso, evidentemente, é resultado de lutas e movimentos em favor da diversidade e
da inclusdo desse tipo de relacdo e familia no cotidiano puablico em que tem sido cada vez
mais naturalizado, mesmo que ainda carregue olhares de preconceitos e estigmas por parte da
sociedade. Outra perspectiva, complementar a esta, é a percepcdo de idosos nessas condicdes,
mas que vivem, como citado, de modo “encubado”, “fechado”, aparecendo diversas vezes
apenas como grau de amizade ao invés de um relacionamento amoroso para a sociedade. Por
ultimo, ainda ¢ mostrado de maneira clara a condigao “nao vulneravel” de muitos desses casos
gue chegam a se exporem, nos quais possuem certo grau de autonomia financeira, objetivando
uma maior liberdade diante do social, mas que ndo impede, de nenhuma forma, a existéncia
desse tipo de familia em camadas menos favorecidas, como veremos adiante.

Ainda existe em muitos municipios paraibanos um grande ‘tabu’ acerca dessa tematica
e ela chama ainda mais atencdo pelo fato de ser algo diferente na cena contemporanea, algo
novo nos atuais dispositivos legais, levantando polémicas com facilidade ou simplesmente,
silenciando com grande veeméncia seu surgimento, diferente da monoparentalidade ou

unipessoalidade ja bem conhecidos socialmente. Nesse sentido, em determinado municipio da
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Paraiba o que veio a ocorrer se resume na seguinte afirmagdo: “Realmente falar sobre a
familia homoafetiva no meu municipio é dificil. Até apareceu, mas sabe o que é um abafador
de bolo? A gente s abafou e pulamos... [...] mas, inclusive é duas mulheres (sic)” (Psicologa
1).

Logo, podemos perceber que existe um entrave assim que o caso chega & instituicéo,
seja por conta de requisitos para se executar politicas sociais cabiveis ou mesmo pelo fato da
preparacdo incipiente dos profissionais que executam o trabalho com a Politica. Isso é

confirmado com a seguinte fala:

O CRAS é uma porta de entrada. A gente tem que abrir a porta. Vamos
abordar como uma familia, eu disse, porque esse € um modelo de familia.
Mas a menina disse, ‘ndo, vamos rodar outro assunto’ [...]. Nesse caso, € um
casal em que a mulher era casada e juntou com outra e levou o filho. A que
dizem que é o homem do casal bate na crianca. Por isso que o caso chegou
pra gente, mas a gente tem que estar aberto pra aceitar, pra defender, pra ir
atras dessa familia. E uma familia (Psic6loga 1).

Assim faz-se necessario levantar a questdo da importancia de se discutir a tematica
com a categoria profissional. Com a legislacdo aprovando e dispensando direitos a esta
conformacdo de familia na atualidade — lembrando aqui que ndo é algo novo, mas que vem
sendo trabalhado ha& décadas por movimentos sociais — a tendéncia é crescer o nimero de
casos que envolvam pessoas do mesmo sexo, sendo cabivel aos profissionais estarem
preparados e atentos para o trabalho de maneira precisa e inclusiva diante das politicas sociais
governamentais no trabalho publico. Contudo, a temaética das configuracdes familiares é
extensa e ndao ha limites para esta realidade hoje. Dessa forma, esta realidade nos municipios

estd no que diz a participante em sua fala:

Eu acho que é consenso o atendimento de familias homoafetivas ser menores
ou quase extintas, mas de outras formas de familia talvez seja a nossa
maioria. Talvez € dificil a gente chegar numa casa pra atender e seja pai,
mae e filho. N&o, é avé com neto, € mée e pai que estd com uma filha de
outro companheiro, que ja esta numa unido estavel.. Ai tem muitas mulheres
que moram sozinhas com filhos e Vvarios outros arranjos familiares
(Psicoéloga 2).
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A familia tem se metamorfoseado a partir de seu contexto sécio-histérico. A familia
ora se mostra como estritamente nuclear em sua formacdo, estabelecendo-se diante da
sociedade com naturalidade historica, ora se revela como uma construgdo transformada,
modificada diante do social e das condigdes que se apresentam diante dela. A familia, na
contemporaneidade, necessita de algo mais firme, que ultrapasse muitas vezes, 0s muros e
paredes de uma casa, 0 que faz gerar o retorno e a busca pela familia extensa, ou a escolha de
viver sozinho (a), ou em condi¢do de monoparentalidade.

Dessa forma, damos continuidade no proximo item ao relato e analise da pesquisa em
campo, levantando questdes relacionadas as concepgbes dos profissionais quanto a familia
diante da PNAS no estado paraibano.

3.2.2.2 — Concepcoes familiares e pratica profissional na Politica de Assisténcia Social na
Paraiba

Neste ponto buscaremos levantar algumas compreensdes acerca da familia paraibana
pelos profissionais participantes. Acreditamos que o0 reconhecimento ampliado do
termo/conceituacdo de familia na atualidade pode influenciar direta e indiretamente na pratica
de trabalho possibilitando ou negando a entrada de muitos usuérios diante das politicas
sociais. Para isso, utilizamos desde a aplicacdo dos questionarios, até o grupo focal e as
reunides ampliadas para abordar a tematica, alcancando, assim, o resultado que ora
apresentamos.

Para isso, levantamos quatro questdes relacionadas aos aspectos conceituais, das quais
a primeira, “Como vocé entende o que ¢ familia?” trouxe a possibilidade de reconhecer se a
compreensdo dos profissionais é de que a familia é algo estatico, pronto e acabado ou, ao
contrario, é passivel de transformag6es em seus variados contextos socio-historicos.

Neste sentido, percebemos que a visdo dos mesmos com a temética € de um
entendimento ampliado, no qual mantém uma linha consensual reconhecendo a familia como
um grupo de pessoas que convivem em um mesmo espago seja por lagos consanguineos ou
simplesmente afetivos, além de ser também “espago de socializagdo e construcio da histdria,

principios, valores [...] ¢ de solidariedade” (ASq 7).
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Entender a constituicdo familiar nos dias contemporaneos néo é tarefa simples, o que
ndo impede de termos uma visdo sobre ela que englobe um significado concreto de variaveis.
Entretanto, temos um caminho a ser trilhado até que a familia que ndo se ‘enquadra’ no dito
modelo nuclear seja realmente compreendido e aceito como tal. A subjetividade do
profissional deve estar apta a perceber as singularidades, estando atento para a diversidade
contida atualmente na sociedade. E comum encontrar o entendimento de familia ainda restrito
nos dias de hoje por parte de alguns profissionais. Um exemplo disso é o que compreende
familia como aquela “formada por homem, mulher e filhos” (ASqg 8), fechando a
possibilidade de novas constituigdes.

O modelo nuclear de familia, como j& aludimos anteriormente, é uma composi¢do
historicamente formada e fortalecida no século XVIII a partir do patriarcalismo vigente
naquele periodo. Hoje, sua for¢a permanece, porém em menor propor¢do decorrente das
transformacoes e lutas sociais por modificacbes na construcdo da familia. Buscar perceber
essas mudangas e como ocorre a dinamica social deve ser parte objetiva do trabalho
profissional, estabelecendo métodos de conhecimento e construindo pontes de media¢do com
o real.

Outro (a) profissional afirmou que “a familia ¢ o primeiro passo social de construgdo e
transmissdao de valores do individuo e deve ser responsavel pela formacdo e protecdo das
pessoas” (Advogada 1). Temos aqui elementos a serem pensados a partir da 6tica do Estado,
percebendo que a familia é sim o primeiro locus de sociabilidade humana e transmissédo de
valores, sendo responsavel pela formacédo e parte da protecdo dos seus membros, mas vale
salientar, no entanto, que o Estado deve ter a primazia na protecdo da familia, oferecendo
atencdo, seguranca e possibilitando a autonomia familiar a partir das politicas sociais.

Trazer um conceito de familia, entdo, é tarefa que se constitui de esforcos continuos
pela busca de desenvolver ndo um entendimento incipiente, mas que realmente carregue em si
a complexidade incutida na palavra. A familia ndo é simplesmente um grupo de pessoas
unidas com lagos consanguineos ou afetivos, mas também € local de protecéo e desprotecéo,
de violéncia e de cuidado, seja qual for a constituicdo da mesma. Nesse sentido, percebendo a
construcdo das relagdes familiares e as mudancgas concretas das mesmas na sociedade, a
proxima indagacdo — “Vocé acha que a familia paraibana mudou nos tltimos 15 (quinze)
anos? Em que sentido?” — foi posta para discutir tal percepgéo pelos profissionais nesse inicio
de século e como vem sendo o trabalho diante dessa nova realidade.

Sendo assim, em sua maioria, as respostas trouxeram uma afirmacdo de que houve

mudangas expressivas na familia paraibana, assim como em todo o territério brasileiro nos
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mais variados aspectos: “na forma organizativa”, “na consciéncia familiar”, “nas questdes de
autonomia e educacionais”, “na relagdo de renda familiar”, como também “‘em relagdao aos
arranjos familiares”. Logo, podemos perceber que a familia paraibana tem acompanhado as
transformacdes ocorridas no mundo e isso tem gerado mudancas no cotidiano da populagéo ao
referir-se com o ideal de aceitagéo social.

Para trazer o pensamento, alguns profissionais se referiram a esta pergunta com
exemplos: “La em Paulista, parece que tem até uma febre agora: muitas mulheres deixando o
lar, ficando o pai com os filhos. Elas estdo saindo de casa. As mulheres estdo saindo e deixa
as criangas com o pai e ficam morando sozinhas [...]” (ASg 1); “O que estamos vivenciando
sdo situacdes tradicionais e também muitos casos que as maes estdo deixando os filhos com as
avos para iniciar uma nova relacdo homoafetiva. J& vimos muitos casos assim la no Pombal
[...]” (ASg 2); “La no meu tem muito aquelas familias conviventes, aquelas que tem mais de
uma familia morando na mesma casa [...]” (ASg 3); “Das que a gente td vendo, s6 uma ¢
homoafetiva, de mulheres com criancas. Uma delas foi producdo independente s6 pra
engravidar pra elas duas criarem” (ASg 4); “No Riachdo de Bacamarte s6 0 que tenho visto
sdo muitas familias desintegradas sem o pai ou a mae na convivéncia familiar, mas os avos
assumindo a responsabilidade de criar essas criangas em sua maioria [...]” (ASg 5), entre
muitos outros casos. Com estes exemplos, podemos ver como a familia tem sido flexivel no
atual contexto historico, sendo necessaria uma maior atencdo a elas, percebendo os vieses
criticos e formando novas estratégias de intervencao. Se faz importante, portanto, a garantia
do bem-estar, construindo a autonomia necessaria para suas vivéncias e reconhecendo suas
constantes transformagoes.

Foi apontada uma diversidade cada vez mais comum na perspectiva organizativa das
familias como a reducdo do numero de filhos e da presenca de “um nimero maior de
mulheres chefiando as familias, além daquelas formadas por pessoas do mesmo sexo” (ASq
9), na qual outra complementa: “[...] assim como alguns idosos que estdo como responsaveis
pela manutengdo de alguns lares” (ASqg 10). Essa compreensdo de mudanca social da familia
deve acompanhar o profissional em sua rotina de trabalho. E fato que na atualidade
encontramos profissionais da Politica de Assisténcia que se assusta ao se deparar com
algumas situagdes, havendo que se “preparar” para atender alguns casos, como no exemplo

seguinte:
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Temos que estar preparados. A gente que faz muito estudo de guarda, de
adocdo que vem da justica, eu ja vou me preparando para no dia que chegar
esse pedido de guarda de duas mulheres ou de dois homens tem que se
preparar porque eu, como pessoa, tenho que aceitar pra depois, como
profissional, [...] tenho que atender (ASo 2).

A preparacdo de um profissional, nessa linha de compreenséo, perpassa por questdes
da ética, religido, cultura e, antes de tudo, social e politica para que haja um atendimento
efetivo. Estar preparado significa estar munido de conhecimento concreto acerca dos Usuarios
e de seus direitos, garantindo direitos mediante a Politica em que trabalha e o funcionamento
dos demais dispositivos em que deve ser submetido.

A Paraiba avancou em reconhecimento de novas configuracdes de familia, mesmo que
haja uma efetiva variagdo de aceitacdo/naturalizacdo de alguns modelos a partir das
divergéncias culturais entre 0s municipios. Entretanto, quanto a esta relacdo de transformacéo,

temos o seguinte:

Eu acho que mudou bastante, recordando de quando eu terminei [a
graduacdo], em 2000, e comecei a atuar em 2001 e, olhando pra hoje, 2015,
eu diria que as familias paraibanas estdo acompanhando a evolugdo, o
desmontar, o remontar, desorganizar e reorganizar as estruturas familiares.
Entdo estdo acompanhando com tudo o que tem direito esse desmonte e
remonte [...] (ASg 6).

Sabe-se que a sociedade tem grande poder de transformacdo social, politico e cultural
e que o Brasil possui uma vasta area territorial que contribui para a troca de experiéncias entre
as pessoas. Por outro lado, a midia exerce um poder sobre a sociedade que possibilita a
interagdo e difusdo de informagdes em todo o territorio brasileiro. O “acompanhamento” da
sociedade paraibana junto a brasileira tem, em grande medida, a contribuicdo de tal midia que,
junto aos movimentos sociais tem alcancado e possibilitado uma maior disseminagdo de
novas possibilidades de configuragdes de familia. Entretanto, como elucidado, os municipios
carregam diferencas sécio-culturais diversas, possibilitando com maior facilidade formas de
vivéncia diferenciadas ou dificultando-as na pratica visivel a todos, como o que diz o
seguinte: “Eu acho algo muito ‘velado’, mas sempre existiu. Era assim: ‘eu moro com minha

amiga’ ou ‘amigo’, hoje nao” (ASo 3). Interpelando a fala, outro participante lembrou de um
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outro fato: “Hoje tem a questdo de estar divorciado, a mulher divorciada, elas dizem com
muita tranquilidade hoje, ‘ah, tenho trés menino (sic), mas ¢ cada um de um pai’. Antes eu via
que ficavam meio que se reservando, hoje ndo [...]” (ASo 4). Contudo, para comprovar a

afirmacéo referente as diferencas entre 0s municipios paraibanos, outro profissional elucidou:

Eu acho que vai de cada realidade porque eu trabalho em uma cidade bem do
interior e 14 eu ndo consigo ver ainda essa abertura toda, inclusive eu ndo
tenho conhecimento se em minha cidade tem algum casal homoafetivo [...]
gue esteja morando junto. A gente sabe que existe pessoas que tem um
relacionamento, mas cada um no seu lugar e ndo juntaram para formar, de
fato, um casal (ASo 5).

Por outro lado, vimos que o Estado avancou, de acordo com os participantes desta
pesquisa, na perspectiva do acesso as politicas publicas, as universidades, a moradia, a
alimentacdo, a educacao, entre outras condi¢des que contribuem para a qualidade de vida de
seus membros, possibilitando a construgdo de um pensamento mais livre e emancipador na
sociedade. Porém, foi apontado também o “avango ao que se refere a criminalidade, ao
ingresso nas drogas, morte no transito e inseguranca de um modo geral. Tudo reflete na
familia atual, na mudanga...” (ASq 11). Percebe-se, nessa fala, que a “questdo social” passa a
ser parte da realidade social dos grandes desenvolvimentos, principalmente nas grandes
cidades onde podemos nota-la com maior facilidade diante da desigualdade e luta de classes
cotidianas. A familia esta no centro das politicas sociais, mas também esta no centro da
“questdo social”, na composi¢cdo dos movimentos e lutas, na busca por aceitacdo dos seus
variados prismas e constitui¢cdes. Assim, ainda como resposta a ultima indagacdo, tivemos um

olhar proveniente do alto sertdo paraibano que disse o seguinte:

Tiro por base as familias do sertdo da Paraiba que costuma ser mais
conservador (sic) do que as daqui do litoral. Sim, as familias paraibanas e,
em especial, do alto sertdo, possuiam um modo natural conservador de
pensar e agir a exemplo do provimento da familia, em geral ser da figura
paterna e, a mulher, competia os cuidados dos filhos e da casa. Os
homossexuais tinham os seus desejos e anseios reprimidos por uma cultura
de que os homens foram feitos para se relacionarem com mulheres, entre
outros exemplos que sdo comuns a outros locais, mas o que caracteriza em
especial a familia paraibana, especialmente a familia sertaneja, € o método
repressivo utilizado para manter a ordem. Hoje em dia a realidade mudou
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consideravelmente, pois pode se perceber uma maior toleréncia entre as
diversidades, mas ha muito o que avancar (ASo 6).

Neste ponto foi levantado mais uma vez o0 assunto do conservadorismo e
patriarcalismo incutido no interior da sociedade paraibana, porém, na mesma fala, vimos que
tal fato tem cedido espaco para a tolerancia e o dialogo, o que tem gerado uma mudanca na
concepgdo social acerca da familia e suas diversas configuragdes. Assim, fizemos uma
terceira questdo para os participantes da pesquisa acerca da concep¢do de familia com o
intuito de perceber como ¢é vista a familia formada por pessoas do mesmo sexo na sociedade
paraibana. Mais uma vez, elucidamos que este ainda € um tema que gera polémica em meio a
categoria, mas que necessita ser discutido com naturalidade junto aos demais profissionais
que trabalham na Politica de Assisténcia Social.

Para esta pergunta, foram levantadas varias palavras-chaves como resposta. A
percepcao do “preconceito”, da “discriminacdo”, da bandeira da necessidade da “justica e da
igualdade” foram recorrentes e, mais uma vez, consenso entre os participantes. A questdo
religiosa também foi levantada, pois se trata de um ideal que rebate contra sua efetivacdo, mas
estd presente no cotidiano social. A religido e o pensamento conservador se relacionam
fortemente, tanto por grande parte dos usuarios quanto por uma parcela de profissionais que
devem lidar pela emancipacdo dos mesmos. Entretanto, podendo ser decorrente de varios
fatores, existem profissionais que ainda ndo alcancaram a compreensdo da diversidade e
acabam por agir em seus cotidianos de trabalho de modo alheio e, quicd, preferindo ignorar a
existéncia dessas familias.

Entretanto, a subjetividade e a busca dos profissionais pela compreensdo e construgdo
de uma sociedade inclusiva diante das politicas sociais possuem variagdes entre si, isto é, as
categorias profissionais, mesmo possuindo codigos de ética, ndo tém o poder de gerar um
unico tipo de profissional, que vise pelo bem-estar dos usuarios e de suas familias
independente da forma em que se apresentem. Neste ponto da pesquisa, pois, obtivemos
respostas a esta pergunta da seguinte natureza: “vejo como um belo ato, mas ndo concordo
[...]” (ASQ 12); ou simplesmente, “fora do nexo” (ASq 13). Isso explica, certamente, o fato de
que muitas dessas familias ainda tendem a ficar em oculto, passando a ter uma relacdo de
“amizade” para a sociedade por medo de lhes serem negado o que seria de direito. Contudo,

outros tiveram um olhar mais construtivo dessa realidade ao dizer que “a sociedade ainda nio
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absorveu esse novo modelo de familia, mas deve ser visto com respeito” (ASq 14). Essa
construcdo deve ser mantida e reforgada até que se torne efetivamente um direito garantido.

A ideologia religiosa ainda € parte que tem propor¢des amplas no cotidiano social. A
ideia de que modelos diversos de familia podem existir, mas nao no interior da propria familia
acaba sendo recorrente por parte da sociedade, inclusive, como temos discutido, por alguns
profissionais. H4 mecanismos de defesa incutidos na subjetividade de muitos que fazem crer
qgue o modo de vida regrado, pode maquiar formas diversas de familia, como o que indica a
afirmacgao: “Ha as questdes culturais, religiosas, educacionais, tudo isso influencia. EU posso
entender que na minha familia ndo existe porque existe um padrdo de religido que ndo coloca
isso como sendo o principal. Nos ndo nos tachamos, mas isso ¢ de familia para familia” (ASg
7).

E fato que os dogmas da religido tém um peso ideolégico forte na sociedade e, no
estado da Paraiba ndo é diferente. Além disso, ainda na atualidade, aponta-se a presenca da
violéncia em casos como esse, como mostra uma participante: “[...] ¢ um Estado muito
violento com relacéo a essa questdo. A violéncia é forte” (ASq 15). Temos, no atual contexto
histérico, um processo continuo de aceitacdo social que comecou na década de 40/50 no
Brasil, intensificada na década de 70 e comecgo de 80 em relacdo a liberdade sexual. Sendo
assim, é um processo relativamente novo, mas que tem ganhado espaco e reconhecimento
paulatinamente com a grande contribuicdo dos movimentos e lutas sociais, como as Paradas
de Orgulho Gay, por exemplo. No entanto, a violéncia a este tipo de configuracdo familiar
alonga-se nas grandes capitais, como principalmente, nos interiores, onde o conservadorismo

tende a ser mais elevado.

E uma questdo cultural. A realidade do sertdio é uma criagdo muito
conservadora. Pelo menos na minha criagdo foi colocado logo o preconceito
na cabeca da gente. Eu tenho agora 40 anos e era assim: ‘Veado ndo tem
vez!’. Tudo era resolvido na tapa, na faca. O que impera no interior é o
conservadorismo, apesar da informacdo. N&o tem muito caso publicado, mas
quando é comentado, publicado no sertdo, a familia é logo violentada social,
psicologica, fisica, de todo jeito (ASo 7).

Percebemos que o caminho € longo a ser percorrido até a verdadeira aceitacdo social.
Mas a questdo da violéncia, como citado acima, diversas vezes se faz de forma simbolica ou

verbalmente com vista a atender padrdes “tanto com homem, quanto com mulher. Se nao
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casou até os 30 é gay [...], algo esta errado” (ASo 8). Essa afirmacdo é comum em nossa
sociedade. Estamos sujeitos a padrdes de estética e de comportamento a todo momento e se
ndo entramos nos moldes somos facilmente excluidos. Entretanto, nesse momento € que se faz
ainda mais necessario a atuacdo de profissionais que primem pela emancipacdo e pelos
direitos, executando de maneira consciente o trabalho que Ihes cabe.

Notamos durante a realizacdo das oficinas que o debate costumava girar muito em
torno da moral e dos costumes dos profissionais, em que compartilhavam suas vivencias.
Com aqueles que participaram da primeira fase (questionarios), foram contabilizados 35.1%
que haviam atendido familias do mesmo sexo. J& na terceira fase (reunifes ampliadas e
oficinas), tivemos 55,55% dos profissionais que afirmaram ter atendido familias homoafetivas
de algum modo na Assisténcia Social. Contudo, ndo temos informacdo acerca da efetividade
das acdes, compreendendo que para cada politica governamental ha requisitos diversos para
ser seguidos e obedecidos, dos quais, em certa medida ndo contemplam esse modo de
configuracao familiar.

Muitos profissionais afirmaram ser um grande desafio trabalhar com a familia
homoafetiva, por ser algo que ndo estd no cotidiano: “Ainda ndo atendi e vejo como um
grande desafio, exatamente porque vejo uma cidade conservadora, machista, entdo € um
grande desafio” (ASo 9). Vale salientar mais uma vez, o preconceito incutido nos proprios
profissionais na execucdo de seus trabalhos, o que pode dificultar na garantia de direitos,
impossibilitando o acesso. Ha ainda aqueles que se colocam contrariamente a criacdo de
filhos por casais homoafetivos: “[...] ndo vejo de forma positiva com relagdo a criacdo de
filhos, embora acredite que duas pessoas se unam para um propoésito” (ASo 10). Entretanto,
como haviamos mencionado, as opiniGes ndo sdo consensuais nesse tema, no qual podemos
ouvir, mediante o debate a seguinte afirmacgdo: “pra mim € uma familia que deve ter as
mesmas garantias de cidadania e acessar os direitos como qualquer outra forma de
composicao familiar, seja tradicional ou ndo” (Psicologa. 3). A esta afirmagdo, ouvimos um
complemento da seguinte maneira: “Os meus valores nao podem interferir no atendimento.
Respeitar ¢ fundamental” (ASo 11).

Dentre as contribuigdes neste momento da pesquisa, podemos perceber falas
contraditdrias, falas conservadoras e também falas de emancipagéo social. Contudo, tivemos
claro a necessidade de um trabalho voltado para a aceitacdo da diversidade, isto €, de
profissionais que busquem realizar seus trabalhos de maneira ética, reconhecendo a variedade

de sujeitos que podem aparecer nos locais de trabalho da Assisténcia Social, seja no CRAS
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e/ou CREAS, como em qualquer departamento/instituicdo publica. Desse modo, tivemos a

participacdo de uma profissional que contribuiu da seguinte maneira:

Nd&o sou do CRAS mas atendo familias homoafetivas. Trabalho na Fundarte,
no setor de Planejamento e Projetos com Adolescentes Infratores e € muito
complicado quando eu ouvia falar aqui da Paraiba e vejo que nédo é facil. A
gente vem de um pais autoritario, um pais catélico, um pais preconceituoso,
um pais que ainda estd rompendo barreiras e tentando efetivar direitos
porque a gente tem 22 anos de Constituicdo Federal e estamos nessa luta no
dia a dia. Se a gente ndo enfrentar essa batalha como sendo mais um desafio
e orientar bem essas familias, a gente vai estar negando também esses
direitos. Eu trabalhei também com adocéo e a dificuldade para adogdo na
Paraiba para casais homoafetivos ainda é muito forte. H& um estado
efetivado que é o estado de direito, mas ainda falta muito pra gente galgar
(ASo 12).

O reconhecimento da familia homoafetiva ndo se da de maneira branda, mas em
contextos diversos de aceitacdo decorrente, essencialmente do historico patriarcal, autoritério
e religioso do Brasil. Contudo, outros modelos de familia, entre eles, a monoparental, em que
¢ vista com uma maior naturalidade nos dias de hoje, passaram por periodos de turbuléncia
social até chegar nesse nivel. Da mesma forma, a mulher solteira, em que até o final do século
passado era alvo de chacotas, castigo e vergonha por parte de seus proprios familiares. O
estado da Paraiba deve caminhar no reconhecimento e abertura do leque de familias, agindo
de forma natural por parte da sociedade e profissional no ambito das categorias politicas.

Para finalizar este ponto, fizemos uma ultima indagacdo, buscando perceber qual a
visdo da populacdo acerca da familia hoje, solicitando que os participantes da pesquisa
respondessem como a familia paraibana deve ser percebida na atualidade.

Como resultado para essa pergunta, tivemos a compreensao de que os profissionais
reconhecem a familia paraibana, em sua maioria, essencialmente como nuclear, mas que
possuem em seus cotidianos de trabalho uma variedade de outras configuracdes que a cada
dia tem adquirido mais notoriedade na sociedade. Entretanto, em uma afirmagdo tivemos a
seguinte fala: “Deve ser percebida como complexa, rompendo o nticleo privado” (ASq 16). A
complexidade do tema da familia é causado, contudo, pela real dindmica da familia, isto é, a
construcdo social tem variado a partir do tempo historico em que esta se encontra, sendo
influenciada por diversos fatores; politicos, culturais, sociais e econdmicos. O rompimento do

nacleo privado se faz presente mais uma vez, decorrente da necessidade de expansdo da
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familia brasileira, como j& discutido anteriormente. A familia extensa favorece essa quebra do
modelo privado, recebendo novos membros a partir, por exemplo, da vizinhanga que se faz
mais presente na rotina de determinadas familias, assim como avés maternos e paternos, além
de tios e tias marcando presenca na educacao e financiamento das necessidades dos netos (as)
/ sobrinhos (as).

No entanto, detectamos visdes mais diretas e firmes na expressao de algumas opinides
sobre o0 assunto. Mesmo diante do debate estabelecido, tivemos profissionais que defenderam
que a familia paraibana deve ser percebida como “familia tradicional formada por pai, mae e
filhos” (ASq 17). A realidade é diversa nos municipios brasileiros e, da mesma forma, no
estado paraibano, o que ndo impossibilita a veridicidade dessa afirmacdo no local de trabalho
deste profissional. Semelhantemente, outra afirmagdo veio a tona: “Ainda ¢ uma familia em
sua maioria nuclear e, como as familias do nordeste, possuem um historico de luta e busca de
acesso aos direitos” (ASq 18).

No trato a essa concepcao de familia paraibana na atualidade, tivemos também o olhar
atento em que percebe, entre outras expressoes de diversidade, que “a principal mudanga ¢ o
quadro tedrico e o dever de prover a manutencdo da familia [que] deixou de ser apenas um
acordo de homem” (ASq 19). Essa afirmativa tem um grande peso em importancia por se
tratar de um lugar que a mulher alcancou na sociedade através de muitas lutas por
reconhecimento e espago no mercado de trabalho, o que Ihes era impossivel até meados do
século passado e que hoje tem apenas expandido e reafirmado — ndo sem lutas — essa
colocacdo. Por fim, uma outra afirmativa que responde a pergunta de uma maneira sintética,
porém contundente mediante a realidade atual: “A partir de sua multiplicidade cultural e dos
diversos tipos de familia, seja nuclear, homoafetiva, extensa, adotiva ou outro” (ASq 20).

Vimos até aqui como é vista a familia paraibana na ética de profissionais da Politica
de Assisténcia Social do Estado da Paraiba, assim como sdo concepcles variadas, ora
conservadoras, ora emancipadoras, mas baseadas na realidade do territério. No proximo ponto
veremos aspectos sociais enfrentados pela familia paraibana na otica da diversidade de

configuragdes existentes no estado.

3.2.2.3 — Aspectos sociais: uma leitura de realidade

Vimos como a tematica Familia em suas variadas configuracfes pode ser polémica

diante da sociedade e, ainda mais, no ambito profissional, quando esta toma a cena de
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protagonistas politicos, culturais, econémicos e sociais, passando a ser objeto de intervencéo
profissional e, a0 mesmo tempo, um importante motor da historia nos dias contemporaneos.
Sabemos, entretanto, que ha muitas perspectivas a serem consideradas ao discutir o assunto e
uma delas remete aos aspectos sociais da familia, especificamente ao perfil econémico.

A Assisténcia Social é estratégica em utilizar-se de localizagcBes reconhecidamente
vulneraveis nos municipios, podendo oferecer atengdo de forma mais efetiva a partir do
trabalno nos CRAS e CREAS, além das instituicbes de alta complexidade em que ja
abordamos anteriormente. Sendo assim, a realidade das familias atendidas pelos participantes
da pesquisa é com baixo indice financeiro, em sua maioria com a quantia de no maximo um
salario minimo, dependentes do auxilio do Programa Bolsa Familia (PBF). Alguns
denominaram seus usudrios e familias atendidas como “extremamente pobres”, outros apenas
“pobres”, apontando a necessidade de trabalho direcionado a retira-los da condicdo de
vulnerabilidade em que se encontram socialmente.

O grau de escolaridade das pessoas que buscam auxilio nas instituicdes da Assisténcia
Social nos municipios paraibanos, de acordo com 0s assistentes sociais da presente pesquisa,
esta entre analfabetos, semianalfabetos e em torno do ensino fundamental (até a 52 série), mas
h& casos raros de pessoas com um grau escolar mais alto que também buscam a Assisténcia
Social em algum momento.

Essa baixa escolaridade dos usuarios da Assisténcia Social acaba por encobrir diversas
vezes 0 poder de reconhecer seus préprios direitos, o que faz com que haja uma manutencéo
dessa condicdo de vulnerabilidade. Contudo, a partir do momento gque 0s usuarios de unem e
se organizam, ocorre uma maior possibilidade de superacdo, pois buscam melhorias para
mudar a realidade local e individual de suas familias. O trabalho do (da) Assisténcia Social,
nesse sentido, tem grande importancia, ao passo que visa garantir direitos, aliando com outro
fator muito importante: a socializacdo de informacdes, gerando movimentacao e busca por
efetivas melhorias.

Dando continuidade ao debate estabelecido, buscando reconhecer o territorio
paraibano no trato as configuragdes familiares, perguntamos objetivamente se os profissionais
consideravam que a sociedade aceitava e reconhecia a manifestacdo da diversidade familiar
na atualidade dos municipios. Como resposta para esta indagacéo, tivemos grandes diferencas
de opinides, sejam concernentes as diversidades culturais entre os cidaddos dos municipios,
seja em relacdo a difusdo de informacGes sobre o assunto, o fato é que apenas 26.3%
responderam positivamente a questdo, isto é, afirmando que ha uma aceitacdo publica em

relacdo a diversidade de familias e suas manifestacbes. Outros 68.4% responderam o
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contrario, ou seja, que ndo ha ainda um reconhecimento publico das diferencas estabelecidas e
aparentes nas familias contemporaneas, mas defendem um Unico tipo de constitui¢do familiar,
o0 nuclear.

A presenca desta diversidade na sociedade brasileira é resultado de varios aspectos que
influenciam na populacdo de cada estado. Na Paraiba ndo seria diferente, pois a dindmica
social adentra suas especificidades e transforma a realidade local. Buscamos reconhecer o que
poderia ter levado, em linhas concretas, a existéncia dessa diversidade em algo que tinha uma
construcdo e reproducdo sélida como a familia. Primeiramente, devemos ter consciéncia de
que os processos que levam a essas modificacdes ndo sdo rapidos, mas dependem de muitos
aspectos, vontades e necessidades publicas de determinados grupos, sejam feministas,
LGBT’s, etc., sem falar do contexto historico adequado para se efetivar. Assim, indagamos,
na opinido de cada participante, o que fez com que, na atualidade existam tipos de familias
distintos do modelo tradicional no processo de reconhecimento e lutando por legalizacéo.
Logo em seguida, de forma complementar, se 0s mesmos consideram que o capitalismo tem
poder para transformar a sociedade no ambito familiar.

As respostas foram diversas, mas seguiram na linha do consenso ao afirmarem os
movimentos sociais, 0 sistema capitalista, o reconhecimento de direitos e a diversidade
cultural, principalmente difundido através da midia como essenciais nessas transformacdes. A
contemporaneidade contém especificidades inimaginaveis até o século passado e, nesse
sentido, a afirmacdo de que ¢ algo presente devido “a propria realidade social que apresenta
essa demanda” (ASq 21) tem real significado nos dias de hoje. Outra afirmativa cabivel nesse
debate em busca dos fundamentos dessas modificacdes na familia paraibana € a seguinte: “A
informacdo na qual as pessoas hoje tem acesso, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho
e os desafios postos trazem véarias mudancas na configuracdo do modelo tradicional de
familia, entre outros” (ASq 22). Por outro lado, houve a percep¢do de que as familias sempre
existiram nos mais variados formatos, porém, ndo eram manifestadas em publico, como
explica a seguir: “Acredito que sempre existiu, mas por constru¢do social foi estabelecido
num dado periodo a familia nuclear como padrdo. Atualmente, as pesquisas, discussdes e
lutas passaram a divulgar e reconhecer os tipos de familia” (ASq 23). A presenca das familias
monoparentais e extensas, por exemplo, foram reconhecidas pos seculo XX, por se tratar da
consequente mudanga na dindmica social das mulheres. No entanto, sua aceitagdo também
passou por um periodo de tempo para ser reconhecidamente publica. Da mesma forma, a
familia homoafetiva, em que perpassa hoje pelo mesmo processo, porém, provém de um

periodo muito mais longo, no entanto ocultado historicamente no Brasil por se tratar de
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abominacdo na otica religiosa ou simplesmente ignorada pela sociedade construida nas bases
patriarcais.

Levantou-se a questdo referente ao modo capitalista em que estamos inseridos e, nesse
ponto abordado, sustentou-se que “o avanco do sistema capitalista e as novas configuracdes
existentes permitiram o reconhecimento desses novos modelos” (ASq 24). Nesse sentido, a
entrada da mulher no mercado de trabalho possibilitou para estas uma maior autonomia
financeira, contribuindo para a independéncia do sexo feminino. Tal autonomia e
independéncia permanecem sendo alvo do movimento feminista, mas produziu uma
transformac&o no interior da familia e das criancas que é inegavel. Por outro lado, a familia
homoafetiva tem produzido um mercado cada vez mais forte para esse tipo de publico,
possibilitando um crescimento na margem de lucros cada vez maior. Dessa forma, 81.6% dos
participantes consideram que o capitalismo tem poder de transformar a sociedade no ambito
familiar, contra 15.8% que negam essa possibilidade.

Um exemplo do sistema capitalista exercendo influéncia sobre a familia foi elucidado

de maneira clara:

A gente vé muito uma organizacdo de pessoas [dita familia] por uma questao
econémica. ‘Vamos morar com fulano, fulano e fulano porque a gente se
entende como familia, até pra se fortalecer economicamente’. Eu acho que o
aspecto econdmico é o mais forte. Tipo as familias conviventes, onde mora
um sobrinho, com filho e com avo, ali vocé vé muito forte a questdo
financeira. Eles se unem para se fortalecer, porque juntos, eles tem um poder
de compra maior (ASg 8).

Nessa contribuicdo temos uma mostra muito limpida do fator de prote¢do da familia
em que sdo estabelecidas redes de solidariedade, provocando mudangas na dinamica familiar,
ao tempo que cria expectativas de consumo muito maiores, dentre outros aspectos. A
perspectiva socioeconémica tem um elevado grau de relevancia na discussdo de familia por se
tratar de parte essencial da conjuntura atual em que estamos imersos.

Para finalizar o debate nessa perspectiva, indagamos como o0s participantes da
pesquisa percebiam o contexto das configuraces familiares na sociedade atual no intuito de
reconhecimento profissional, o que tivemos como resposta, afirmacdes sintéticas como
“negativa” ou, ao contrario, “com naturalidade”, mais uma vez percebendo entendimentos

diversos sobre um mesmo assunto. Entretanto, chamou atengdo uma opinido especificamente,
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em que diz que “com familias heterossexuais ¢ tido como tranquilo, mas familias formadas
por homossexuais ainda ¢ bem resistente” (ASq 25), 0 que recebeu complemento de outro
participante da seguinte forma: “Todos os tipos de familia sdo aceitos, mas a familia
homoafetiva, ndao” (ASq 26). A esta altura podemos atentar que, as afirmacdes colidem
quando se trata de um tipo especifico de familia — a homoafetiva —, por se tratar, certamente,
de uma compreensdo relativamente nova no @mbito do Direito e que ainda permanece em fase
de aceitacdo social em detrimento da diversidade de outras configuracfes que ja sdo bem
conhecidas na sociedade brasileira/paraibana, como o caso das familias monoparental,
unipessoal, extensa e nuclear.

Nesta construcdo de saber e compreensdo, levantou-se mais uma vez a polémica
acerca do preconceito dos proprios profissionais que atuam com essas familias tendo, por
parte de alguns, a “falsa aceitagdo” (ASo 13) e, por parte de outros, de um modo mais claro de
expressdo, discorreu: “Percebo a aceitagdo no campo do discurso, mas o que me chama a
atencdo é a aceitagdo dos profissionais que reproduzem a discriminagdo e o preconceito”
(ASo 14).

Se faz necessario, nesse interim, abordar a tematica no interior das categorias
profissionais, reconhecendo sua realidade e construindo pontes de interacdo e quebra de
paradigmas. Perceber as diferentes formas de familia e respeita-las, garantindo os direitos que
cabem a estas deve ser parte do cotidiano de trabalho de todos os profissionais que trabalham
com politicas sociais, abrindo caminho e estabelecendo estratégias de intervencao.

No item a seguir, analisaremos a questdo da garantia de direitos para as diversas
configuracgdes familiares, buscando compreender as dificuldades concretas estabelecidas nessa
relagdo e como devem ser consideradas tais politicas no &mbito da efetividade dos direitos

previstos para as familias paraibanas.

3.2.2.4 — Politicas Sociais e configuractes familiares: Uma boa rela¢do?

Neste, que constitui o Gltimo ponto da pesquisa, teremos uma visdo acerca da
efetividade das politicas sociais publicas diante da diversidade contida no atual momento da
Familia no Brasil. Sabemos que as leis tém disponibilizado, nos ultimos anos, maiores

ampliagcBes no &mbito do Direito, reconhecendo novas possibilidades e construindo pontes de
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inovacado e aceitagdo no meio social. Como elucidado anteriormente, 0 movimento contextual
da sociedade gera transformacdes nos dispositivos legais, trazendo novos reconhecimentos na
perspectiva publica, como também ocorre o inverso, isto é, a criacdo de novas leis pode gerar
modificagdes na sociedade. Esse movimento dialético da realidade na OGtica dos direitos
sociais ocasiona transformagdes no interior de um dos principais meios de mudanca social,
politica e cultural: a Familia, em seus mais variados formatos.

Discutir a relacdo, harmoniosa ou ndo, existente entre as politicas sociais e a
diversidade constituida no conceito de familia ndo é tarefa facil, mas consiste numa
necessidade no momento presente, em que a efervescéncia da temética toma os debates
publicos de grupos e movimentos que lutam constantemente por reconhecimento e aceitacdo
social.

No intuito de discutir essa relacdo, lancamos mais quatro interrogaces em campo
junto aos profissionais da Assisténcia Social do estado da Paraiba ainda na primeira fase da
pesquisa com a aplicacdo dos questionarios. Suas contribui¢fes puderam disponibilizar
elementos para debater essa tematica, chegando a algumas conclusdes, sempre de forma
complementar a toda a pesquisa executada. Sendo assim, a primeira questdo — VVocé considera
que as politicas publicas incluem as diversas configuracdes familiares existentes no estado da
Paraiba? — remete inicialmente aos requisitos estabelecidos nas leis que regulamentam as
politicas sociais, isto é, se ja na redacdo das mesmas contemplam a diversidade ou mantém a
ordem estabelecida de conservacdo da familia nuclear.

Para esta pergunta, no entanto, tivemos uma afirmacdo de 60.5%, ou seja, mais da
metade dos participantes dizem que as leis que regem as politicas sociais contemplam a
diversidade presente na tematica familia, desde seus certames ja estabelecidos na escrita das
legislacBes. Por outro lado, 36.8% dos participantes negam que haja inclusdo e
reconhecimento desses novos formatos, mas que o modo de intervencdo, desse modo, deve
ser exercido de forma estratégica, no intuito de garantir seus direitos.

A pergunta ora realizada é reconstruida, mantendo a mesma diregdo, porém de um
modo mais concreto do ponto de vista da eficacia dos resultados e atencéo. Isto &, solicitamos
objetivamente que respondessem se a efetividade das politicas sociais se da
independentemente do modo em que a familia se apresenta, reconhecendo agora na prética
efetiva dos dispositivos legais como tem sido a execucdo da politica social, especificamente
no dmbito da Assisténcia Social. Para tanto, os resultados se assemelham aos primeiros, pois
63.2% afirmam essa efetividade diante da execucdo das politicas, contra 31.6% que negam

haver efetividade na concessao de direitos.
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Como discutido anteriormente, as politicas sociais sdo construidas mediante lutas de
grupos por melhorias individuais e coletivas. A construcdo de uma sociedade livre e
emancipada é determinada a partir de movimentos da sociedade, os quais dependendo do
momento historico em que se inserem, podem alcancar maiores resultados. O Brasil avancou
no que se refere a constituicdo de direitos, reconhecendo a diversidade de publicos e
possibilitando a formagdo de uma sociedade menos desigual e mais livre em suas escolhas.
Entretanto, ainda ha muito que avancar, alcangando patamares cada vez mais altos, realidades
concretamente libertas, laicas e politicamente fatidicas no cotidiano social. Ndo se trata,
contudo, de um debate utopico, mas que deve ser genuinamente construido pelas categorias
profissionais e usuarios das politicas governamentais, os reconhecidos usuarios que compdem
todo o territorio brasileiro.

Do mesmo modo, o Estado deve trabalhar na perspectiva de alcancar, junto a
sociedade, um territério em que a liberdade do modo de vivéncia das familias seja fator
preponderante de qualidade de vida. Como uma complementacdo de perguntas que incitam ao
debate, indagamos entéo, se as diversas configuracdes de familia presentes no atual contexto
brasileiro e, por conseguinte, paraibano, dificultam na efetivacdo de politicas publicas e, se
sim, qual seria 0 motivo. Fizemos essa questdo ndo mais de maneira objetiva, mas de modo
subjetivo no intuito de captarmos a compreensdo dos profissionais de forma aprofundada.

Os profissionais que responderam afirmativamente, isto €, que disseram que a
diversidade familiar dificulta na efetivacdo da politica, o faz a partir de algumas justificativas:
“Por conta da insisténcia da sociedade em manter um status quo de padrdo alienante e
segregador onde historicamente se reafirmou na sociedade contemporanea” (ASq 27); outro,
na mesma perspectiva, afirma que ¢ “porque existe uma rejeicdo as familias que fogem ao
padrdo [...]” (ASq 28); ainda outros que apontam o preconceito dos proprios profissionais ja
durante o atendimento. E tem aqueles que afirmam que “[...] se faz necessario a adequagao
das politicas para esses novos publicos e perfis de pessoas/familias” (ASq 29), tendo em vista
que “as politicas publicas foram pensadas para as familias tradicionais” (ASq 30). Vale
salientar, mais uma vez, que a diversidade de familias existe a muito mais tempo do que o
periodo recente de reconhecimento. Elas tornam-se ‘novas’ a partir das conquistas obtidas a
partir de lutas e movimentos por reconhecimento, o que resultou na escrita e aprovacao de leis
especificas, as quais ‘liberam’ suas manifestagcdes em publico.

Por outro lado, no entanto, essa pergunta foi respondida também negativamente por
parte dos profissionais. Os participantes que responderam que tal diversidade de

configuracbes familiares ndo dificulta na efetivacdo das politicas sociais apontaram, entre
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outras questdes, que ¢ porque “atualmente as politicas publicas estdo voltadas a incluir
independente de que familia faga parte e sim a quem dela precisar (sic)” (ASq 31).
Contrariamente a afirmacao de quem se posicionou afirmativamente, foi apontado que “ja se
desenvolve as politicas publicas pensando nessas diversas configuracdes familiares” (ASq
32). Assim, encontramos distingdes concretas no ambito do Direito e dispositivos legais,
apontando bifurcages nas concepcdes estabelecidas. Entretanto, apontou-se também que ndo
dificulta na efetivacdo “pelo fato de que o que se leva em consideracdo é o0 modelo econémico
e ndo os interesses familiares” (ASo 15). Nesta direcdo, portanto, em que tanto
afirmativamente, quanto negativamente, apontaram-se respostas de forma empirica e ndo
concreta, uma delas veio a tona com maior lucidez subjetiva: “Os sujeitos de direitos sdo os
mesmos, ndo importa como eles se organizam” (ASo 16).

A clareza incutida na altima afirmacdo é resultado de uma visdo apurada da realidade.
Temos no atual contexto, uma pluralidade de formas e construgcdes de grupos familiares que,
se ndo compreendidos assertivamente na sociedade, passam a viver de modo a ocultar — como
antes era — suas reais vivéncias, regredindo, ao invés de progredir na maneira de constituir e
reconhecer familias. Quando ndo ocorre dessa forma, os proprios usuarios usam de estratégias
para manter seus modos de vida, como o0 caso de casais homoafetivos, que antes de serem
reconhecidos como tal, na busca pela ado¢do de criancas, era comum um dos pares se
apresentar na fila como solteiro (a) na tentativa de alcangar a efetiva adocdo. Os sujeitos das
politicas sdo 0os mesmos, mas enquanto o Estado e a aceitabilidade da sociedade ndo véem
desse modo, continuardo a infringir o artigo n. 5 da Constituicdo Federal de 1988: “Todos sdo
iguais perante a lei”. No entanto, o atual contexto historico tem grande influéncia no modo
como é encaminhado esse processo, facilitando ou ndo sua projecao e efetivacao.

Finalmente, no intuito de direcionar o olhar critico para resultados efetivos no sentido
de igualdade e emancipagdo, buscamos compreender dos profissionais, como deve ser
garantida a efetividade dos direitos previstos na seguridade social no que se refere a familia
monoparental, ao casal homoafetivo e as diversas outras constituicbes familiares presentes na
atualidade.

Nesse sentido, mais uma vez, se fez presente a necessidade da desconstrugéo do
preconceito e da discriminagdo, principalmente por parte dos profissionais que atuam na
Politica de Assisténcia, como tambeém nas demais que tem a familia como centro. Contudo, de
acordo com a fala de uma profissional que atua diretamente com tipos diversos de familia,
“deve ser realizada de forma que imprima concretude na inserc¢ao cultural, social, produtiva e

laboral, superando o preconceito, a discriminacdo e as fobias segregadoras de valores
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democraticos [...]” (ASo 17), a qual recebe um complemento a essa afirmativa, quando
elucidam buscar “[...] os embasamentos teoricos e legais para termos seguranga em orientar
essas familias para que tenham seus direitos efetivados” (ASo 18).

O trabalho social com familias foi posto em questdo como estratégia de socializacdo
de informacdo da tematica, o qual, aliado com um pensamento critico profissional possibilita
novas intervengdes, além da “publicizagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria”,
em que contribui como medida de protecdo para as mesmas. Além desses apontamentos para
garantir a efetividade de direitos nesse ambito, reafirmou-se a necessidade de “fazer valer as
normativas, as leis e toda a politica na forma em que esta tracada. No campo mais pessoal,
trabalhar as questdes do preconceito e de exclusfes, indo no caminho da aceitagdo plena”
(ASo 19).

A construcéo e efetivacdo das politicas sociais no ambito da familia em suas diversas
configuracBes sdo processuais e, a0 mesmo tempo, continuas, trazendo possibilidades de
intervencdo profissional que necessitam, até total aceitacdo social, de estratégias de acdo que
tragam a realidade processos emancipatérios e igualitarios. As categorias profissionais que
atuam na Politica de Assisténcia Social, portanto, ttm em méos a possibilidade de construir

uma sociedade concretamente mais livre e detentora de seus direitos.
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Diante das questdes que se apresentam cotidianamente, discutir a familia brasileira ndo
é tarefa facil. Podemos ver que a mesma perpassou por transformagdes que deixaram marcas
na contemporaneidade, desde o0 modo patriarcal em que a mulher foi submissa ao marido e,
subsequentemente ao homem, no que se refere a sociedade, no ambito econdmico, politico e
cultural.

A pesquisa ora apresentada foi permeada por motivacbes variadas, porém teve uma
curiosidade subjetiva com teor objetivo: a Politica de Assisténcia Social é sobremaneira
efetiva no trato as variagdes/configuracdes familiares, isto é, atende de modo universalista aos
diversos modelos familiares ou constroi sua efetividade apenas aqueles que pertencem ao
padrdo da familia nuclear? A partir dessa indagacdo, pudemos construir uma linha de
discussdao ampla, mas com um direcionamento que pode contribuir com a categoria de modo
concreto, levantando também desafios inerentes ao reconhecimento do atual contexto.
Contudo, foram encontradas algumas dificuldades no percurso da constru¢do da pesquisa,
tanto na primeira fase — bibliografica — para que pudéssemos trazer elementos especificos que
tratassem da familia paraibana nessa perspectiva, quanto na segunda fase — pesquisa em
campo — em que buscamos fazer com que os profissionais participantes ficassem confortaveis
para oferecer dados de maneira efetiva e singular das familias do estado da Paraiba, o qual foi
nosso foco. No entanto, o contato e a relagdo com tais profissionais que estdo cotidianamente
trabalhando com a PNAS e com as familias em suas variadas formas trouxe ganhos, tanto
subjetivos, quanto diretamente no desenvolvimento desta pesquisa com o levantamento de
questdes e, consequentemente, algumas respostas, contribuindo e trazendo elementos para o
pensar e o fazer profissionais.

A mulher, como abordado na pesquisa, passou por grandes desafios até chegar ao
patamar em que se encontra hoje, seja em casa com os filhos e marido ou no trabalho
conquistado através de movimentos e grandes lutas travadas na sociedade. Podemos dizer que
o debate em que a mulher € inserida como sujeita ativa, isto €, como protagonista na histdria é
onde se encontra a génese da percepcao da sociedade atual. Com as mulheres se reconhecendo
e, a0 mesmo tempo, lutando por uma colocacdo de direito na sociedade, pelo poder de ser
iguais aos homens, muito pdde ser avancado e transformado. O reconhecimento do trabalho
da mulher burguesa possibilitou um novo grau de ascensdo a estas que buscaram e
mantiveram firmes na construcdo de patamares cada vez mais elevados diante de uma
sociedade machista, mantenedora da ordem patriarcal.

Outro debate de grande notoriedade ao referir-se ao reconhecimento das formas em

que a familia se apresenta hoje € o que remete as criancas e adolescentes. O contexto destes
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seres em formacdo ndo foi sempre igual, mas percorreu um caminho longo até chegar ao
século XXI com todo aparato legal que resguarda a estes como seres de direito. Reconhecer
que o grau de dignidade de uma crianca ou adolescente ja foi medido a partir de tdo somente o
grau econbémico das mesmas em que eram tidas como delinquentes por ndo possuirem
dinheiro foi algo presente por décadas, porém, com o ECA, no final do século passado, essa
perspectiva é modificada e trabalhada de outro modo.

Tais processos impulsionadores foram necessarios para desencadear uma série de
transformacdes sociais e novos reconhecimentos legais a partir do movimento da sociedade. E
o caso das melhorias na qualidade de vida, ocasionando maiores expectativas na faixa etéria e
possibilitando a organizagdo e construgdo do Estatuto do Idoso com vistas a garantia de
direitos, contribuindo também para fortalecer a autonomia desses usuarios em manter suas
familias, formarem outras ou mesmo serem base de familias que denominamos atualmente de
extensas, com 0 apoio aos seus filhos e netos, por exemplo. Outro meio de transformacéo no
ambito da familia, como vimos no decorrer desse trabalho, foi o0 Movimento LGBT, o qual
tomou forca no Brasil a partir da década de 1970, ganhando propor¢6es cada vez maiores em
cada regido do territdrio do pais, se fortalecendo e ganhando espaco antes improvavel para
esse publico, desenvolvendo debates e discussdes acirrados junto ao Estado, por meio da
Justica, como essencialmente, na sociedade, buscando naturalizar o que foi, por vasto periodo,
um assunto que poucos ousavam falar.

Esses e outros movimentos sociais foram necessarios para pensar a familia nos
‘moldes’/configuragdes que temos atualmente, com seus antagonismos e paradoxos. Construir
meios de debate entre sociedade e Estado acerca da familia e seus variados modos de
apresentacdo, com sua diversidade de configuracdes, tem sido, no centro dos movimentos e
lutas, tarefa a ser executada rotineiramente com vistas a manutencdo de direitos ja
conquistados e a busca por novos num patamar de igualdade e emancipacdo social. O
contexto da sociedade atual, o qual se encontra numa linha ténue entre conservadorismo por
parte de uns e progresso de outros € permeado de impasses embebidos na historia
sociocultural em que tem, ainda, o0 homem como principal mantenedor da ordem familiar.
Entretanto, um nimero cada vez maior de mulheres tem tomado essa cena e construido lagos
cada vez mais concretos de ressignificacdo na cena contemporanea e estabelecimento de uma
configuracdo de familia plural, com ou sem criancas — o que difere do que foi posto
historicamente.

Paralelo a estas construcfes sociais, foram estabelecidos inimeros avancos no &mbito

tecnologico que exerceram/exercem elevados graus de influéncia no modo de constituir
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familia. O avanco da medicina que trouxe a fertilizagdo in vitro, a descoberta e eficicia do
exame de DNA, a pilula anticoncepcional, pois, constituem exemplos de suma importancia
para o reconhecimento e formacéo de familias distintas do modelo tradicional.

O Estado paraibano, neste prisma, tem avancado junto com os demais estados do
Brasil numa construcdo diferenciada em cada regido, de acordo com a influéncia que recebe
em seu cotidiano, seja por meio dos variados meios midiaticos, ou mesmo pela demanda
apresentada em cada territorio do estado colocando como necessidade de transformacéo e
alcancando modos diversos de reafirmacao da diversidade contida na familia. Entretanto, fez-
se notdria a presenca dos mais diversos tipos de familias contidas nos municipios da Paraiba
sendo atendidas pela Politica Nacional de Assisténcia Social, porém a demanda apresentada
acaba sendo, em porcentagens variadas, ou atendidas de forma superficial no que tange a sua
efetivacdo ou, simplesmente, ignoradas quando detectadas de forma diversa a familia nuclear.

O trabalho em campo, o qual possibilitou o levantamento de dados especificos para
trabalhar a tematica no estado da Paraiba ofereceu elementos essenciais para 0
reconhecimento e apropriacdo do tema por parte dos diversos profissionais da Assisténcia
Social, nos quais buscamos utilizad-los de modo que transparecesse a realidade contida na
categoria em seus paradoxos e antagonismos. O processo, contudo, revelou entre tantos
direcionamentos tedrico-praticos, que a hipdtese levantada inicialmente, em que apontamos
que diante da legalidade e efetivacdo das politicas sociais publicas ndo haveria
reconhecimento efetivo dos novos agentes familiares na execucdo da Politica de Assisténcia
Social, na qual as tratava como modelo uUnico — modelo nuclear — diante dos programas
sociais do governo. Entretanto, a partir da construcdo bibliografica da pesquisa e a
confirmagéo proveniente do debate e discussdao com os participantes da mesma, assim como a
tabulacdo e analise dos dados colhidos, vimos que a Politica de Assisténcia reconhece a
diversidade contida no termo Familia. Porém, por outro lado, ficou claro que a subjetividade
de alguns profissionais que a executa pode acabar por dificultar a fluidez emancipatdria
contida nela, seja por construcéo intelectual/profissional incipiente ou mesmo por decorréncia
de diversas vertentes conservadoras.

Assim, a identificacdo dos elementos historicos constitutivos das variadas
configuracbes familiares na sociedade paraibana equivalem-se, pois, da construcdo da luta
historica contida e expressa nos movimentos sociais, dando vasdo a conquista de direitos
possibilitadores de uma liberdade ampliada social e politicamente. O reconhecimento legal
dessas familias que ndo se ‘encaixam’ no modelo nuclear burgués, mas que jamais deixaram

de haver desde tempos imemoriaveis, passa a ser real no atual momento, configurando-se
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como parte de lutas e conquistas de grupos outrora excluidos e ignorados. Assim, 0S
elementos histdricos que contribuem para a constituicdo da diversidade de modelos de
familias na atualidade sdo muitos e pertencem a uma construcdo continua de manutencéo e
busca de direitos conquistados a partir da historia dos diversos movimentos sociais e lutas por
reconhecimento. Por outro lado, pudemos perceber que a familia na contemporaneidade tem
uma identidade ampliada, isto €, vai além do modelo Unico e formal nuclear, reconhecendo o
grau de afetividade presente nas mesmas além, antagonicamente, dos graus de dependéncia —
principalmente financeira — formados séculos atras pela conhecida familia patriarcal, mas que
sdo reconhecidos e percebidos ainda na atualidade, seja em familias hétero ou homoafetivas.

A construcdo histérica do patriarcado, da monogamia, da subsuncéo real da mulher ao
homem ¢é parte da realidade brasileira tendo a Paraiba influéncia destas significacdes de modo
a constar em seus municipios, elementos obtidos através das oligarquias hereditarias e fixado
em seus meios estendendo-se sua esséncia, como em todo territorio brasileiro, até os dias de
hoje. Desse modo, chegar ao entendimento do que é familia hoje, é buscar na imensiddo de
elementos a montagem de um quebra-cabeca gigantesco, em que a cada dia acham-se pecas
gue ndo estavam na caixa, ou seja, faz parte de um processo continuo de leitura da realidade,
com novos paradigmas e construcdes de reconhecimentos, ultrapassando desafios que a
prépria sociedade coloca a si mesma nos diversos contextos da historia.

E fato que a presenca do modelo nuclear de constituicdo de familia é, atualmente,
preponderante em todo o pais, ndo sendo diferente na Paraiba. Porém, é uma construcdo que
estd em declinio abrindo espaco para outras formas que tém tomado um numero cada vez
mais exponencial como a configuracdo da monoparentalidade e da familia extensa, além da
unipessoal e da homoafetiva, entre muitas outras. As leis e dispositivos tém reconhecido e
possibilitado atencdo e protecdo, porém ndo sem conflitos decorrentes do conservadorismo,
expressamente quando se discute a familia homoafetiva, talvez por ser uma configuracdo que
distinga amplamente do que se tenha em comum ha muito tempo.

Outro fator que elucidamos ao referir acerca das transformacdes familiares remete ao
sistema capitalista como determinante de modificacfes na familia tanto na perspectiva do
mercado em que estabelece novas rotas de consumo, quanto ao ceder, mediante lutas e
movimentos sociais, a entrada da mulher no mercado de trabalho, por exemplo. Temos na
atualidade, um sistema neoliberal que reforca e incentiva 0 mercado, produzindo um ciclo
constante de producéo e reproducdo de uma via que fragiliza as protecdes sociais mediante a

desconstrucdo — antagonicamente — de direitos alcangados outrora.
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As politicas sociais inserem-se, nesse sentido, no patamar de confluéncia existente
entre sociedade, Estado e capital. Isto é, sdo construidas politicas de atencdo aos sujeitos e
familias no intuito de reduzir a tensdo presente no cotidiano social. Contudo, havendo a
familia no centro de tais politicas ocorre, sobremaneira, a transferéncia de parte da
responsabilidade do Estado para as proprias familias que conseguiram se inserir em politicas
governamentais, independente do modelo de familia apresentado. Esta inser¢do ocasiona o
chamado “familismo”, o qual repassa a familia a primazia do cuidado e da protecéo, retirando
do Estado a responsabilidade que lhe cabe. Isso tem sido cada dia mais naturalizado tendo em
vista que faz parte dos textos das proprias leis que gerem as politicas sociais, nos quais, de
modo sutil, repassa as familias um grau aumentativo de uma autonomia que a
autodesestabiliza.

Os (as) Assistentes Sociais, dessa maneira, trabalham mediante o que é direcionado no
Caodigo de Etica, no intuito de garantir os direitos das familias que necessitam da Assisténcia
Social, independente do modo em que as mesmas sejam constituidas. Porém, o reflexos
sociais, politicos e culturais diversas vezes acabam por tomar proporc¢des imensas ndo apenas
no ambito da sociedade, mas transborda também no centro da categoria profissional. A ética,
pois, vem a ser debatida num ambiente que visa garantir o que € de direito e superar 0s
préprios limites da subjetividade, do que é profissional. Construir caminhos emancipadores
deve ser, entrementes, parte do cotidiano profissional dos trabalhadores da Assisténcia Social,
sejam psicologos (as), advogados (as) ou assistentes sociais. Do mesmo modo, as politicas
sociais, como politicas universais, devem ser garantidas a quem delas necessitar e, no atual
momento e sistema postos, a quem esta dentro dos requisitos primeiros.

Vimos, pois, na pesquisa executada, que isso ndo acontece de forma simples e
concreta como estamos elucidando, mas depende, de antemé&o, do reconhecimento subjetivo
dos profissionais que operam tais politicas, ja& que muitos veem como grandes desafios a
serem superados o que, de maneira simples, € apresentado nas demandas.

E fato que o modo de constituicio da familia se ampliou, se modificou, n&o é mais um
modo Unico e singular. Entretanto, vimos que existe, no proprio interior da categoria dos
Assistentes Sociais, uma carga de preconceito incutida na pessoalidade que transcende e
chega a interferir em seu trabalho. Percebemos também, por meio do trabalho em campo, no
CapacitaSuas, que apesar de alguns afirmarem ndo ter dificuldade em implementar a politica
para familias de configurac@es diversas, seu trabalho é mediado com boa retorica, porém nédo
efetivado, ou seja, o discurso na pesquisa pautou mediante o conhecimento da universalidade

do acesso, mas que na pratica, muitos, na verdade, ndo chegaram a atender familias em sua
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diversidade em seus municipios. Aqui, entdo, podemos apontar que formas de capacitacdo da
categoria — seja o CapacitaSuas ou outras —, podem trazer muito mais contribuigdes ao
estabelecer debates e discussbes acerca da tematica de modo mais aprofundado e ndo a
tratando de forma generalizadora, reconhecendo seu protagonismo como categoria de
transformacéo da realidade e geracdo de um entendimento critico.

O estado da Paraiba, portanto, possui uma grande variedade de configuracGes
familiares, porém, as que mais estdo presentes no cotidiano dos trabalhadores da Assisténcia
e, consequentemente, da PNAS, sdo aquelas mais comuns diante da formacdo historica e do
contexto brasileiro, mas que ndo foram, entretanto, reconhecidas de modo sempre pacifico
como hoje se apresentam — exemplos disso sdo os casos da familia monoparental formada por
mulher com criancas e a familia extensa, reconhecidamente presente na rotina didria. Aquelas
que no idedrio da sociedade sdo mais ‘“‘agressivas” por ainda estarem num estagio de
naturalizacdo social ainda estdo num processo de sociabilidade publica aparentemente lento,
no entanto, paulatinamente se colocam com mais veeméncia no cotidiano do estado, € o caso
principalmente, da familia homoafetiva. A PNAS, dessa maneira, passa a ser executada de
modo a integrar tais familias num patamar de emancipacdo politica, porém a categoria
profissional do Servigo Social deve pautar uma linha de concepcdes que vise a execucdo de
maneira integra, constante, libertadora e emancipatoria.

Desse modo, pensar a efetividade da politica, portanto, daqui a uma década, onde a
familia brasileira possa ser reconhecida nas mais variadas constituicdes faz-se a partir da
elucubracdo de uma realidade em que os profissionais que executam a politica se posicionem
de modo que a operacionalizem sem o teor conservador e preconceituoso presentes na
atualidade. Assim, portanto, a pesquisa se estende adiante, podendo levantar questionamentos
ndo apenas acerca da efetividade da politica que trabalhamos, mas buscar reconhecer e
garantir para 0s proximos anos, uma linha de direitos baseada numa concepcéo de familia que
va além do que foi posto como certa ou errada, ou melhor, como aceitavel ou ndo. O modo de
constituir familia, na contemporaneidade, perfaz caminhos distintos de outrora e, nesse
sentido, poderiamos indagar se num futuro proximo, teremos uma educacao escolar que nao
exclua sujeitos que apresentem uma forma distinta de familia, que o debate acerca de género
ndo seja mais um tabu. Ainda teremos, por exemplo, um teor de discussdo preconceituoso
com pares homoafetivos que buscam adotar criancas? Poderiamos chegar num consenso
acerca da identidade da familia nos dias atuais? A PNAS, o ECA e os demais dispositivos
legais de atencdo e protecéo social continuardo firmes no propdsito de assegurar direitos, com

a ofensiva de exclusdo advinda com o Projeto de Lei do Estatuto da Familia (PL 6583/13)? O
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que a sociedade civil pode esperar e como reagird frente ao conservadorismo presente nos
representantes legais brasileiros, diante de tentativas de golpe, assim como, na atual
conjuntura, mediante a quebra de tantos direitos nas diversas areas alcan¢ados com muita luta
e movimentos sociais? Essas sdo algumas indagacbes que apenas podemos imaginar

respostas, mas apenas o tempo historico poderd nos mostrar. Aguardemos e vivamos.
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1. INSTRUMENTAL DA PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES — CCHLA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL - UFPB

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO COM PROFISSIONAIS DE SERVICO
SOCIAL

1- DADOS PESSOAIS/ PROFISSIONAIS

1.1-Qual sua idade?
1.2- Sua Instituicdo de Formagcé&o foi:

( )Pdblica ( ) Privada
1.3- Ha quanto tempo vocé se formou?
1.4-Seu curso foi: () Presencial ( )Distancia ( )Semi presencial
1.5- Vocé fez alguma especializagdo? ( ) sim ( ) ndo - Se sim, qual?

1.6-Tempo de atuacdo profissional?
1.7-Em qual instituicdo/empresa vocé trabalha?

1.8- Qual seu regime contratual:
( ) servidor Plblico contratado
( ) Servidor Publico comissionado
( )ONG -CLT
() ONG - Temporério ou tempo determinado
() Concurso.
1.9-Quiais as atribuicdes e atividades desenvolvidas pelos Assistentes Sociais no acompanhamento

as familias em seu local de trabalho?
1.10- O Servico Social tem conseguido atender as demandas postas em seu campo de
trabalho?
( ) Sim( )Né&o
1.11- O que mais limita o seu fazer profissional no trato & familia?

1.12- Quais os tipos de familia que vocé atende?
(' ) Nuclear (pai, mée e filhos);
() Homoafetiva (formada por pessoas do mesmo sexo);
(' ) Monoparental (Formada com apenas um homem ou mulher);
() Extensa (Familia que vive com a ajuda e presenca constante de pais maternos ou paternos,
tios, vizinhos, etc.);
() Adotiva;
(' ) Outro. Qual?
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1.13- Existem casos oficializados em cartorio de travestis, unido estavel ou casamentos de pessoas
do mesmo sexo ou mesmo adogdo de criangas por pessoas com configuracdo familiar distinta
da nuclear em sua area de atuagao?

( )SIM ( )NAO ( )DESCONHECO

2- ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1- Como vocé entende o que é Familia?

2.2- Vocé acha que a familia paraibana mudou nos Gltimos 15 (quinze) anos? Em que sentido?

2.3- Como vocé percebe a familia formada por casais do mesmo sexo na sociedade paraibana?

2.4- Como a familia paraibana deve ser percebida e conceituada atualmente?

3- ASPECTOS SOCIAIS

3.1- Qual o perfil econdmico das familias da comunidade na qual vocé atua profissionalmente?

3.2- Qual o grau de escolaridade das pessoas que procuram a Politica de Assisténcia Social em seu
campo de trabalho?

3.3- Vocé acha que a sociedade paraibana reconhece e aceita as diversas formas de configuracdo
familiar?
( )SIM ( )NAO

3.4- Em sua opinido, o que fez com que na atualidade existam tipos de familia distintos do modelo
tradicional (pai, mae e filhos) no processo de reconhecimento/legalizagdo?
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3.5- Em seu cotidiano profissional, vocé ja atendeu pessoas que nao se encaixam no modelo
tradicional de Familia? Quais?

3.6- Se sim, qual o perfil econdmico dessa(s) familia(s)?

3.7- Como vocé vé a aceitacdo social ao que se refere as novas configuragdes familiares?

3.8- Voce considera que o capitalismo tem poder de transformar a sociedade no ambito familiar?
( )SIM ( )NAO

4- POLITICAS PUBLICAS

4.1- Vocé considera que as politicas publicas incluem as diversas configuracGes familiares
existentes no estado da Paraiba?
( )SIM ( )NAO

4.2- A efetividade das politicas publicas se da independentemente do modo em que a familia €
formada?
( )SIM ( )NAO

4.3- As diversas configuragdes familiares, presentes no atual contexto brasileiro, dificulta a
efetivacdo de Politicas Publicas? Porqué?

4.4- Como deve ser garantida a efetividade dos direitos previstos na seguridade social, referentes ao
casal homoafetivo, a familia monoparental e as diversas constituicdes familiares presentes na
atualidade?




179

2. TERMO DE ANUENCIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Jodo Pessoa, 06 de Maio de 2015.

TERMO DE ANUENCIA

MARIA DO SOCORRO SOUSA VIEIRA, na qualidade de Coordenadora do CapacitaSUAS
no Estado da Paraiba, estd ciente e concorda com a execugdo da pesquisa intitulada:
“Conjuntura Social da Familia: a busca pelos elementos histéricos constitutivos das atuais
configuragdes familiares na sociedade paraibana”, que serd desenvolvida pelo aluno
RICARDO DE HOLANDA LEAO, matricula nGmero 2014111838, regularmente
matriculado no Programa de P6s-Graduacdo em Servigco Social da Universidade Federal da
Paraiba.

Coordenadora do CapacitaSUAS no Estado da Paraiba
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3. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa € sobre a familia paraibana e a busca pelos elementos constitutivos das
atuais configuracdes familiares no estado da Paraiba e estd sendo desenvolvida pelo
pesquisador Ricardo de Holanda Ledo, aluno do Curso de P6s-Graduacdo em Servico Social,
nivel de Mestrado, da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo do Professor Dr.

Marcelo Gallo.

Os objetivos do estudo sdo, de forma geral, identificar os elementos historicos que
constituem as diferentes configuragfes familiares na sociedade paraibana; e como objetivos
especificos: analisar as transformac@es ocorridas na identidade da familia brasileira; refletir
sobre 0 avanco do sistema capitalista como determinante histérico de modificacdo nas
configuracBes familiares; analisar como as politicas publicas que compdem a seguridade
social brasileira garantem direitos a estas diferentes configuragdes familiares; identificar o
entendimento dos assistentes sociais que atuam diretamente com a familia paraibana e como

garantem o direito das mesmas, independente da configuracdo familiar que vivenciam.

A finalidade deste trabalho é contribuir para a discussdo da tematica Familia do ponto
de vista macro, como também sua localizacdo como centralidade das politicas publicas no

estado da Paraiba, Brasil.

Desta feita, sua participacdo nesta pesquisa sera de grande valia, visto que sua
pratica em campo de trabalho possibilita a real compreensdo da dindmica sociofamiliar,
construindo conhecimento e ampliando a visdo da categoria do Servi¢co Social no atual

contexto brasileiro.

Solicitamos a sua colaboracdo para responder o questionario/participar do grupo
focal, como também sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos da
area do Servico Social e publicar em revista cientifica. Por ocasido da publicagdo dos
resultados, seu nome serd mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa ndo oferece

riscos, previsiveis, para a sua saude.



181

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntéria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo é obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir
do mesmo, ndo sofrera nenhum dano, nem havera modificacdo na assisténcia que vem

recebendo no evento.

Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere

necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que

receberei uma cépia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa

ou Responsavel Legal

OBERVACAO: (em caso de analfabeto - acrescentar)

Espaco para impresséo

dactiloscépica

Assinatura da Testemunha

Contato do Pesquisador (a) Responsavel:
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Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o (a) pesquisador

Endereco (Setor de Trabalh):-----=-=-=-=nmmmmmmmm oo

Telefone: ----

Ou

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal da Paraiba
Campus | - Cidade Universitéria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB

@ (83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura do Pesquisador Participante

Obs.: O sujeito da pesquisa ou seu representante e o pesquisador responsavel deverédo rubricar
todas as folhas do TCLE apondo suas assinaturas na ultima pagina do referido Termo.
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ANEXOS
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1. CERTIDAO DE QUALIFICACAO DE PROJETO

B

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERYICO SOCIAL

CERTIDAO

Certifico, para 0s devidos fins de direito. que RICARDO DE
HOLANDA LEAO, matricula 2014111838, ¢ aluno regularmente matriculado neste
Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social, nivel Mestrado Académico, periogio
2015.1. O referido aluno teve seu Projeto Aprovado ¢ Homologado pelo Colegiado
Oficial do Curso, aos dez dias do més de dezembro de dois mil e quatorze (10/12/2014),
sob o llslo: “A CONJUNTURA SOCIAL DA FAMILIA: A BUSCA PELOS
ELEMENTOS HISTORICOS CONSTITUTIVOS DAS ATUAILS CONFIGURACOES
FAMILIARES NA SOCIEDADE PARATBANA", com a oricntagdo do Prof® Dr.°
Marcclo Gallo. O Programa ¢ reconhecido pelo Ministério de Educagdo e Cultura (MEC)
¢ homologado pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE), sob Portaria n° 2878 de
24/08/2005.

Jodo Pessoa, 04 de maio de 2013.

= Mdya

DE . > :
CPF v 332,074

SIAPE ‘il:h"an;
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2. AUTORIZAGAO PARA PESQUISA / COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

CERTIDAO

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de
Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba — CEP/CCS aprovou

por unanimidade na 52 Reunido realizada no dia 01/07/2015, o Projeto de
pesquisa intitulado: “CONJUNTURA SOCIAL DA FAMILIA: A
BUSCA PELOS ELEMENTOS HISTORICOS CONSTITUTIVOS
. DAS ATUAIS CONFIGURACOES FAMILIARES NA SOCIEDADE

73015.8.0000.5188.
informo que a autorizagdo para posterior



