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RESUMO

A presente Dissertacdo de Mestrado tem por objeto de pesquisa o exame da
educacdo em direitos humanos realizada no contexto de uma educacéo especifica,
a educacao profissional integrada ao ensino médio, em um campo delimitado, o
Curso Integrado em Informética do IFPB — Campus Guarabira. A pesquisa parte, no
primeiro capitulo, da consideracédo do papel da educacao e do trabalho no contexto
da sociabilidade do capital, para a partir dela compreender a concepg¢éo educacional
gue subjaz o projeto integrado nas politicas atuais. Tal concep¢do educacional
estrutura-se em torno de uma perspectiva emancipatoéria para a classe trabalhadora
e de uma pratica articulada com os interesses desta classe, através da consideracao
do trabalho enquanto principio educativo para viabilizagdo de uma formacao humana
integral. A analise de tal concepcdo educacional demonstra a interlocucdo de seus
principios e fundamentos com a visdo complexa dos direitos humanos, que
demanda a aproximacdo de seu debate dos excluidos e reivindica uma acao
pedagdgica para abertura e garantia de espacos de luta em torno da construcdo da
dignidade e emancipacdo humanas. A partir desta leitura dos direitos humanos,
propiciada por Herrera Flores (2009), propde-se que o trabalho enquanto principio
educativo, no ambito da educacao integrada, demanda o acesso do trabalhador ao
conhecimento técnico, cientifico e cultural devido para uma leitura critica das
relacbes soécio-produtivas, como também o conhecimento dos direitos humanos
necessario para a abertura de espacos de debates e luta que permitam a efetiva
construcdo da dignidade do trabalhador em contextos de crise. Para melhor
subsidiar o caminho tedrico e empirico proposto neste estudo, promove-se, no
segundo capitulo, uma breve contextualizacdo histérica da educacdo brasileira,
demonstrando os percalcos tracados em torno da dualidade educacional do ensino
médio entre a educacao propedéutica e a educacéao profissional, a qual fez brotar, a
partir das lutas por sua superacdo, os gérmens que hoje subsidiam a concepcéo
educacional integrada assumida pelos documentos oficiais brasileiros. Outrossim,
propde-se, no terceiro capitulo, uma caracterizacdo da educacdo em direitos
humanos a partir de documentos internacionais e nacionais que propiciam o
enquadramento atual da questdo. O trabalho culmina, no quarto capitulo, com a
apropriacdo da analise proveniente dos documentos e das vozes dos sujeitos
relativos ao campo de pesquisa, demonstrando as (re)significacbes que sé&o
operadas no campo acerca das concepc¢fes de educacdo integrada e da educacgéo
em direitos humanos. A pesquisa de campo proposta neste estudo pretende, para
tanto, recuperar as categorias analiticas lancadas no primeiro capitulo e o debate
por elas proposto, utilizando-as como parametro para a andlise das (re)significacdes
construidas no campo de investigagao.

Palavras-chave: Formagédo do Trabalhador. Ensino Técnico. Educacgdo Integrada.
Direitos Humanos. Educa¢cao em Direitos Humanos. IFPB.



ABSTRACT

This Master's Dissertation has its researching object the examining of the human
rights education held in the context of a specific education, the integrated
professional education to high school, in a delimited field, the Integrated Course of
Computing at IFPB - Campus Guarabira. The research begins, at the first chapter,
with the consideration of education’s role and the work in the context of the sociability
capital and from it to understand the educational concept underlying the integrated
project on current policies. Such educational design is structured around an
emancipatory perspective for the working class and an articulated practice with the
interests of the dominated class, by considering the work as an educational principle
for the feasibility of an integral human formation. The analysis of such educational
concept demonstrates the dialogue of its principles and foundations with complex
view of human rights, which demands the approach of its discussion about the
excluded ones and claims a pedagogical action for opening and guarantee spaces of
struggle around the construction of the dignity and human emancipation. From this
reading of human rights, fostered by Herrera Flores (2009), it is proposed that the
work as an educational principle, within the integrated education, demands worker
access to technical, scientific and cultural knowledge needed for a critical reading of
socio-productive relations, as well as needed human rights knowledge to open
spaces of debate and struggle that will enable the effective construction worker
dignity in times of crisis. To better support the theoretical and empirical way proposed
in this study, its promoted in the second chapter, a brief historical background of
Brazilian education, demonstrating the mishaps drawn around the educational duality
of high school, split between workup education and vocational education which
brought forth, from the struggles for its overcoming, the germs that today subsidize
the integrated educational concept assumed by Brazilian official documents.
Furthermore, it is proposed, in the third chapter, a description of education in human
rights from international and national documents that provide the current framework
of the matter. The work culminates, in the fourth chapter, with the appropriation of
analysis from the documents and the voices of the subjects related to the search
field, demonstrating the (re)meanings that are operated in the field about the
integrated concepts of education and human rights education. The field research
proposed in this study is intended, therefore, to recover the analytical categories
mentioned in the first chapter and the debate proposed by them, using them as a
parameter for the analysis of (re)constructed meanings in the research field.

Keywords: Worker Education. Technical education. Integrated Education. Human
Rights. Education in Human Rights. IFPB.
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INTRODUGCAO

A presente pesquisa intitulada “Educacao Integrada e Direitos Humanos: o
caso do Ensino Médio Integrado do IFPB — Campus Guarabira” resultou da
necessidade de melhor compreender a concepcao que subjaz a educacao integrada,
suas possiveis interlocu¢cdes com os direitos humanos e as ressignificacdes
ocorridas no contexto do campo de pesquisa.

A motivacdo da pesquisa justifica-se em razdo da prépria relacdo da
pesquisadora com o0 objeto de estudo e com o0 campo de pesquisa proposto.
Formada em Direito desde 2008, tendo atuado unicamente como advogada apos
sua formacado, a pesquisadora, apos ser aprovada em concurso publico, ingressou
no servico da instituicdo de ensino mencionada - Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) — no cargo de professora efetiva de
legislacao.

Considerando, ademais, que a formacdo em direito ndo contempla a
formacdo em licenciatura e que o projeto educacional da instituicdo de ensino
mantenedora possui especificidades e concepcfes proprias, vinculadas ao carater
“tecnoldgico” ou “profissional” do seu ensino, a necessidade de compreender a
fundo tais concepcgdes emergiu.

Outrossim, a importancia do campo de pesquisa revelou-se, para além da
vinculagdo profissional da pesquisadora com 0 mesmo, em razdo da sua
consolidacéo e expansao vertiginosa no cenario da educacéo profissional nacional .

A Rede Federal de Educacdo Profissional - cujas primeiras unidades
remontam as chamadas Escolas de Aprendizes Artifices, criadas em 1909 - a partir
da publicagcdo da Lei n° 11.892/2008, tem sofrido um especial processo de
consolidacéo e expansao.

A Lei n° 11.892/2008 criou e configurou os chamados “Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia” como instituicbes que tém por finalidade e
caracteristica a oferta de educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional, através de uma estrutura pluricurricular

e multicampi (Art. 6°, inc.l, da Lei n® 11.892/2008). Em raz&o desta formatagéo dada
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aos institutos federais de ensino, a Lei n°® 11.892/2008 fomentou e viabilizou a
proliferacdo regional e a interiorizacdo de suas unidades.

A politica vinculada as instituicOes federais de ensino, ao estabelecer como
um dos critérios na definicdo das cidades-polo a distribuicao territorial equilibrada
das novas unidades, a cobertura do maior nimero possivel de mesorregifes e a
sintonia com os arranjos produtivos, sociais e culturais locais, reafirmou o proposito
de consolidar o comprometimento da educacéo profissional e tecnolégica com o
desenvolvimento local e regional (BRASIL, 2014b, p.23), o que favoreceu o0 seu
processo de crescimento e expanséao.

Com efeito, os planos de expansdo da Rede Federal de ensino, promovidos
pelo Governo Federal, possibilitaram um crescimento expressivo do numero de
unidades institucionais no pais. A guisa de exemplo, o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, desde que tem sido contemplado com
os planos de expansao do governo federal, avancou de 4 (quatro) para 10 (dez)
campus em todo o Estado, e teve viabilizado o funcionamento de mais 10 (dez)
campus, a serem implantados nos proximos anos (BRASIL, 2014b, p.26).

A educacdo profissional tem sido apresentada pelo Poder Publico como
uma alternativa para pessoas de qualquer idade, crencga, etnia ou classe social,
especialmente por intentar promover uma “facilidade” de inser¢do no mercado de
trabalho através da possibilidade de aprendizagem mais abreviada de uma
profissdo, ou mesmo pela associacao de ensino regular com educacéo profissional.

A importancia da delimitacdo e estudo da educacéo integrada dentro deste
contexto educacional, onde € ofertada a educagéo profissional em todos os niveis e
modalidades, avulta ndo apenas da preponderancia numérica de seus cursos e
vagas na Rede Federal, considerando que o art.8° da Lei 11.892/2008 determinou a
destinacdo obrigatoria de 50% (cinquenta por cento) das vagas existentes em cada
instituicdo federal para a oferta de cursos de educacgéo profissional técnica de nivel
médio na forma de cursos integrados.

Em que pese tal expressividade numérica, a escolha deste tipo especifico de
pratica educacional como objeto de estudo da-se, maiormente, porque as suas
particularidades permitem um debate produtivo acerca da formag&o do trabalhador
no contexto capitalista, debate este permeado de questbes sociais e politicas que
nos levam a refletir de maneira especial sobre o papel dos direitos humanos na

educacéao do trabalhador.
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Isto porque, como se sabe, devido a conformacdo social e econdmica do
nosso pais, grande parte dos filhos da classe trabalhadora necessita buscar, o
guanto antes, a inser¢cdo no mundo do trabalho, visando complementar o rendimento
familiar ou mesmo a sua autossustentacdo (BRASIL, 2007), ndo podendo aguardar
a realizacdo de estudos em nivel superior para qualificar-se para o trabalho. Deste
modo, a educacado profissional de nivel médio integrada a educacao profissional
carrega uma dimensao social e politica ainda mais especifica no contexto do debate
da formacé&o do trabalhador, o que justifica a especial atencéo deste estudo.

Nas palavras de Marise Ramos (2008, p.02), o debate acerca da educacao
integrada demonstra o “carater ético-politico da educacao”, o que nos leva a pensar
no projeto de sociedade e concepcdo de mundo que pode ser desenvolvida a partir
de sua préatica.

Considerando-se que por trds de qualquer projeto educacional ha sempre
um projeto de sociedade que o embasa e fundamenta, uma compreensao
apropriada do projeto educacional integrado ndo pdde prescindir de uma perspectiva
de analise dialética que considerasse os condicionamentos historicos e politicos do
sistema em que vivemos. Como ressalta Paris (2002, p.344), todos 0S processos
realizados pelo conhecimento humano somente se explicam, atualmente, dentro de
uma sociedade e de um contexto cultural mais amplo, cuja pratica reflete
intensamente relacdes de poder.

Destarte, um breve olhar acerca das determinacdes do sistema capitalista
sobre as relagbes de educacdo e trabalho se fez necessario, a fim de melhor
subsidiar a compreenséo critica das concepgdes tedricas que embasam um projeto
educacional direcionado a formacao do trabalhador.

Neste sentir, fora relevante analisar como a educacdo da classe
trabalhadora tem se apresentado como uma preocupacgdo constante das classes
dominantes. Observou-se que, no Brasil, as reformas de ensino efetivadas ao longo
do século foram elaboradas e implementadas sob o principio da diferenciagao,
instituindo dois tipos de educacdo: uma intelectualizada e outra voltada para o
mercado de trabalho, na qual se enquadrasse a classe operaria (KUENZER, 1989).

Percebe-se que, com o fortalecimento voraz do capitalismo e a ampliacao
da tecnologia, cada vez mais o mercado de trabalho imp6e a formacdo de um
trabalhador qualificado, especializado ou técnico, e também neste norte tem

caminhado a educacéo brasileira e suas recentes reformas (ROMANELLI, 2014).
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O quadro social determinado pelo sistema capitalista nos fez refletir acerca
das concepcdes e fundamentos que permitem a educacdo mediar os interesses da
classe trabalhadora dentro de um contexto excludente. No que diz respeito a
superacdo do dualismo educacional ou mesmo da separacdo do homem dos
instrumentos de producao, esta andlise partiu da consideragédo do carater ontologico
do trabalho, como pode se notar da analise do primeiro capitulo.

A percepcédo de que o trabalho € inerente a esséncia do homem e essencial a
sua construcdo enquanto tal - ja que ao transformar a natureza o homem produz a
sua propria vida material (MARX; ENGELS, 1998) transformando-se a si mesmo -
nos levou também a perceber a sua importancia enquanto principio educativo.

Nota-se que a admissao do trabalho enquanto principio educativo vincula-se
a uma proposta educacional que transcende o ensino utilitarista de uma pratica
laborativa especifica. Visa, maiormente, a formagdo humana integral do trabalhador
para compreensao critica das relagdes sociais de producdo no qual esta inserido e
para superacdo do ser humano dividido historicamente pela divisdo social do
trabalho.

Esta proposta educacional de formagdao integral, enquanto formagdo humana
e técnico-cientifica, originada dos debates acerca da “educacgao tecnoldgica” ou
“politécnica”, e da “educacdo unitaria, humanistica e desinteressada”’, embasou os
debates desenvolvidos na década de 80 em torno do projeto de constru¢cdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, como também foi resgatada
na construcao atual do projeto educacional integrado.

Tais concepcgdes e fundamentos, consubstanciados em grande medida em
torno de criticas a dualidade educacional que permeia a educacdo em contextos
capitalistas, estiveram presentes na luta pela construcdo de um novo projeto
educacional para o Brasil no periodo de sua redemocratizagao.

A génese historica que culminou com a publicacdo de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei n® 9.394/96 - e das demais diretrizes
normativas que marcam o projeto educacional do Brasil redemocratizado,
especialmente no que pertine ao projeto educacional integrado, juntamente com o
relato dos embates travados nesse contexto, sdo abordadas no segundo capitulo do
estudo.

Da analise das concepcdes que estdo na base da construcdo normativa do

projeto educacional integrado, emergiu também o desejo e a pertinéncia teorica de
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melhor entender o papel e o poder do discurso do direito neste contexto de
educacéao do trabalhador.

A partir de uma perspectiva critica dos direitos humanos, que considera
sempre presente a realidade do poder - decorrente da prépria abordagem dialética
proposta no estudo — os direitos humanos sao entendidos e apropriados, ndo como
dados prévios e acabados, entregues ao uso e gozo dos que dele necessitam, mas
como instrumentos de acesso aos ‘espagos de luta e reinvindicacdo’ para
construcdo da dignidade humana em um determinado contexto (HERRERA
FLORES, 2009).

Esta compreenséao critica dos direitos humanos aponta, por via transversa,
para a acdo pedagogica como elemento inerente ao discurso dos direitos, exigindo a
mediacdo da educagdo institucionalizada para empoderamento dos necessitados
nestes espacos de luta, viabilizados pelos direitos, e necessarios a construgdo da
hegemonia humana.

Tais considera¢cBes apontam, sem duavida, para um caminho de dialogo entre
os direitos humanos e a concepcéo de formacgao integral do trabalhador assumida
pelo projeto educacional integrado. Por conseguinte, considerou-se a necessidade
de tracar um paralelo neste estudo com as concepcdes e praticas de Educagédo em
Direitos Humanos, concebidas nacional e internacionalmente, a fim de melhor
compreender tal dialogo. Esta andlise encontra-se evidenciada ao longo do terceiro
capitulo.

Deve-se considerar, todavia, que a orientacdo politica contida em diretrizes
normativas educacionais - abordadas ao longo do estudo no que pertine & educagao
integrada e a educacdo em direitos humanos - por si s6 ndo determina o resultado
pratico da aplicacdo de tais normas. Ao contrario, ha sempre uma ressignificacao
materializada no contexto pratico de aplicacdo das diretrizes normativas
educacionais.

Em razéo disto, considerou-se, ademais, a importancia de desvendar a real
significacdo apropriada e desenvolvida no contexto de um campo de pesquisa
delimitado, a fim de melhor embasar a analise das interacdes existentes entre a
educacéo integrada e a educacdo em direitos humanos.

A presente dissertacdo culmina, portanto, com a anélise de uma pesquisa de
campo, registrada no quarto e ultimo capitulo da dissertacao, realizada no Instituto

Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus Guarabira, em
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razdo da propria relacdo da pesquisadora com o campo™.

Entende-se que a perspectiva dialética assumida no estudo demanda que o
trabalho de campo, na presente pesquisa, se estruture através de uma metodologia
gue possibilite a apreenséo de significacfes ocorridas na préatica social pesquisada.

Sendo assim, tal trabalho de campo foi guiado por uma pesquisa de cunho
gualitativo, tendo em vista que esta se desenvolve “no mundo dos significados das
acdes e relagdes humanas” (MINAYO, 2001, p.22), se preocupando com uma
dimensdo da realidade que ndo pode ser quantificada porque permeada por
relacdes, processos e fendmenos que tornam sua compreensdo uma tarefa mais
complexa.

Por conseguinte, a pesquisa de campo proposta no estudo foi estruturada a
partir da analise documental de documentos institucionais relevantes, bem como da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com sujeitos participantes da vivéncia do
projeto educacional integrado do Curso de Informatica? do IFPB — Campus
Guarabira.

Ademais, a colheita e analise dos dados provenientes da pesquisa de campo
foi guiada pelos contatos prévios estabelecidos com a realidade sob estudo, bem
como a partir dos nucleos de interesse definidos pela pesquisadora ao longo do
estudo, os quais tém vinculacao direta com sua abordagem conceitual.

Como se depreende do que fora até aqui exposto, a fim de concretizar o
objeto do estudo, buscou-se ao longo da pesquisa, em suma: analisar o histérico de
desenvolvimento da educacao profissional no pais - a fim de melhor elucidar a
guestdo da dualidade educacional - bem como o histérico de implantacdo da
educacdo integrada no Brasil; analisar as diretrizes internacionais e nacionais
emitidas em torno da Educacédo em Direitos Humanos, a luz da perspectiva critica
dos direitos humanos; e caracterizar a educacéo profissionalizante desenvolvida no
Ensino Médio Integrado, do Curso de Informética, do IFPB — Campus Guarabira,
através da analise de alguns dos seus documentos institucionais mais relevantes e
da colheita de entrevistas realizadas com alguns dos atores envolvidos na pratica

educacional do curso investigado.

YA pesquisadora encontra-se vinculada ao Campus de Guarabira em sua atuagdo profissional, enquanto
professora efetiva de legislagao.

’0 IFPB-Campus Guarabira conta com trés cursos técnicos integrados ao ensino médio. A escolha do Curso de
Informatica deu-se em razdo da auséncia de vincula¢do da pesquisadora nos quadros docentes do curso, a fim
de resguardar uma maior imparcialidade a pesquisa.
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Pretendeu-se, destarte, realizar um sucinto diagnéstico da pratica
educacional vivenciada no Curso Integrado de Informatica do IFPB - Campus
Guarabira, no que pertine ao conhecimento e a pratica da concepcéo estabelecida
nas diretrizes normativas para a educacao integrada e para educacdo em direitos
humanos, viabilizando assim uma maior socializagdo do debate nelas contido,

considerando a sua importancia ética e politica para a formacao do trabalhador.
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1. ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

Este capitulo aborda as bases tedrico-metodologicas da pesquisa,
explicitando uma perspectiva dialética de analise do tema e as categorias analiticas
essenciais para a pesquisa, expostas e consideradas através de uma leitura critica
do sistema capitalista e das implicagcbes que suas determinacbes econdmicas e
politicas efetivaram sobre a construcao do projeto educacional em andlise. A analise
dialética proposta decorre, igualmente, da propria perspectiva critica dos direitos
humanos assumida no estudo.

Os direitos humanos entendidos como os resultados dos processos de luta
pela dignidade humana - a partir de uma perspectiva contextual, complexa e critica,
gue considere 0s processos sociais e econdmicos envolvidos no contexto, as
diferentes posicGes ocupadas pelos individuos neste processo e a sua consciéncia
acerca delas (HERRERA FLORES, 2009) - demandam, quando inseridos e
articulados em um debate, uma atitude metodoldgica dialética.

Isto porque, a perspectiva critica dos direitos humanos ndo reconhece
expectativas sociais de um modo neutro, mas sempre, e a todo o momento, tem
presente a realidade do poder.

Sendo assim, o presente estudo pretende estruturar-se através do
compromisso com a realidade histérica e do desafio dialético de dialogar com a
ordem mundial e com as ideias que estruturam sua légica cultural.

O meétodo dialético, entendendo que todo o conjunto do mundo material nédo
se apresenta diretamente ao homem, mas sim através de conceitos e
representacdes, se propde a uma andlise que considera sempre a historicidade e
sociabilidade do homem. Segundo KOSIK (2002, p.17),

A dialética ndo considera os produtos fixados, as configuracbes e os
objetos, todo o conjunto do mundo material reificado, como algo originario e
independente. Do mesmo modo como assim ndo considera o mundo das
representacfes e do pensamento comum, ndo 0sS aceita sob seu aspecto
imediato: submete-os a um exame em que as formas reificadas do mundo
objetivo e ideal se diluem, perdem sua fixidez, naturalidade e pretensa
originalidade para se mostrarem como fendbmenos derivados e mediatos,

como sedimentos e produtos da praxis social da humanidade.

Neste sentir, o método dialético possibilita ao estudo desvendar os
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significados e a representacdes sociais daquilo que buscamos analisar (MINAYO,
2001). Essa analise dialética ndo ocorre sem a identificacdo das particularidades
histéricas da realidade estudada, porque as mediacbes e contradicbes dos
fendbmenos sociais s6 podem ser desvendadas, dialeticamente, através de um viés
gue considere a historicidade e as condi¢cdes socioecondmicas que imperam sobre a
producao dos fendmenos (CIAVATTA; RAMOS, 2011).

Entende-se que a perspectiva dialética da analise proposta consegue ir mais
fundo, penetrando nas raizes das relacbes sociais, a partir de sua construcéo
histérica e econdmica, sendo adequada a uma andlise que pretende desvendar o
significado e as apropriacfes da educacdo desenvolvida no campo de pesquisa
delimitado, em articulacéo a perspectiva dos direitos humanos.

Desta forma, a educacéo integrada é aqui apresentada e discutida para além
das limitacdes e sinteses proprias dos textos normativos, a fim de ser apreendida
em sua esséncia, com os fundamentos e concepg¢des inerentes a uma educagao
gue se impdem como arma essencial na luta contra a dominacdo e alienacao
(MESZAROS, 2008).

Nesta senda, o debate acerca dos direitos humanos exsurge como mediador
para uma educacdo emancipatéria. Sua andlise conceitual busca revelar o seu
poder emancipatério e a sua interlocu¢cdo com a educacdo, em especial com a
educacéao integrada.

Tais categorias analiticas sdo apresentadas em abstrato a fim de munir este
estudo de parametros e perspectivas que permitam, a posteriori, subsidiar a
discusséo acerca dos sentidos e concepc¢des desenvolvidos na pratica da educacao
integrada analisada no campo de pesquisa.

Considerando, portanto, que o objeto de estudo deste trabalho esta voltado
para uma realidade delimitada e para apreensdo de suas significacbes, a analise
proposta neste capitulo prossegue, apos explicitacdo das categorias analiticas, com
a caracterizacdo do campo empirico de estudo, o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus Guarabira e a educacédo integrada ao
ensino medio ali desenvolvida, especificamente no que pertine ao Curso Técnico
Integrado em Informatica.

Por fim, o capitulo culmina com a descricdo e justificacdo da escolha
metodoldgica e dos instrumentos de coleta e analise de dados empregados na

investigacao.
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1.1 EDUCACAO E TRABALHO NO CONTEXTO DA SOCIABILIDADE
CAPITALISTA

Conforme ressalta Nosella® (1992), o sentido do homem e de suas
instituicbes so6 pode revelar-se plenamente quando visto em sua historicidade.

Sendo assim, para pensarmos a educagcdo enquanto educagao
institucionalizada — ou seja, enquanto instituicAo consciente e organizada para a
educacdo de novas geracdes - e 0s sentidos por ela apropriados, precisamos
analisar o modo como o homem se relaciona, historicamente, com o0 mundo e com
0s outros homens, através da sua atividade produtiva.

Isto porque, o trabalho e a educacao séo processos tao dependentes quanto
inerentes a sociabilidade humana. Por ndo ter uma existéncia garantida de maneira
espontanea pela natureza, desde os primérdios da vida humana, os homens
necessitaram apropriar-se dos meios de producdo da existéncia, agindo sobre a
natureza e transformando-a conforme as suas necessidades.

Esse processo de transformacdo da natureza, para producdo dos seus
meios de vida, a qual podemos chamar de ‘trabalho’, € que conduz o0 homem a sua
propria formacéo.

No dizer de Marx (1996a, p.172), o trabalho € “uma condi¢cdo de existéncia
do homem independentemente de todas as formas sociais, eterna necessidade
natural de mediar o metabolismo entre homem e natureza, portanto, da vida
humana”.

Como o homem néo nasce sabendo produzir-se é, pois, através do trabalho,
gue ele se constitui e produz a sua vida e existéncia. Desta forma, o trabalho
enguanto producdo humana € um processo educativo, eis que conduz o homem a

sua formacao e desenvolvimento. Nas palavras de Acacia Kuenzer (1989, p.11),

(...) o homem se educa, se faz homem, na producdo e nas relacdes de
producdo, através de um processo contraditério em que estdo sempre
presentes e em confronto, momentos de educacéo e de deseducacédo, de
qgualificacdo e de desqualificacdo, e portanto, de humanizacdo e
desumanizacéo.

? Paolo Nosella registrou tal pensamento no prefacio, por ele subscrito, do livro “Histdria da Educagdo: da
Antiguidade aos nossos dias”, de Mario Alighiero Manacorda.
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Por conseguinte, considerando esse carater ontolégico do trabalho*, o teor
de qualquer processo educativo, suas perspectivas e concepcbes, ha de ser
analisado a luz do quadro social de producédo vigente, a fim de ser devidamente
apreendido, ja que 0s processos educacionais e 0s processos sociais de reproducao
estdo intimamente ligados (MESZAROS, 2008).

No modo de producédo primitivo ou comunal a educacéo identificava-se com
0 proprio trabalho. Através do processo de apropriacdo coletiva dos meios de
producdo os homens se educavam e educavam o0s seus descendentes, nao
havendo, portanto, nesse momento, uma educacao no sentido institucional, ou seja,
uma educacao organizada com fins pedagogicos (SAVIANI, 2007).

Entretanto, a apropriacdo privada da terra provocou a ruptura da unidade
existente nas comunidades primitivas, dando origem também a divisdo dos homens
em classes, segundo a propriedade ou ndo da terra. Esta ruptura ocasionou, por
decorréncia, a divisdo do trabalho, ja que a apropriacdo privada da terra permitiu a
classe dos proprietarios usufruir do trabalho alheio.

A divisdo do trabalho, por sua vez, transformou o processo educativo, até
entdo desenvolvido de maneira espontdnea e nao organizada, provocando a sua

gradual institucionalizacao e divisdo. Conforme esclarece SAVIANI (2007)

Estamos, a partir deste momento, diante do processo de institucionalizacéo
da educacdo, correlato do processo de surgimento da sociedade de
classes, que, por sua vez, tem a ver com o processo de aprofundamento da
divisdo do trabalho. Assim, se nas sociedades primitivas, caracterizadas
pelo modo coletivo de producdo da existéncia humana, a educagdo
consistia numa agéo espontanea, ndo diferenciada das outras formas de
acao desenvolvidas pelo homem, coincidindo inteiramente com o processo
de trabalho que era comum a todos os membros da comunidade, com a
divisdo dos homens em classes a educacdo também resulta dividida,;
diferencia-se, em consequéncia a educacado destinada a classe dominante
daquela a que tem acesso a classe dominada. E é ai que se localiza a
origem da escola.

Vé-se, pois, que a préopria origem da educacdo enquanto instituicdo
organizada - com seus sentidos e préticas - esta condicionada pela relagdo de
classes estabelecida socialmente a partir da apropriacéo privada da terra.

O avanco das forcas produtivas no periodo medieval, gerando excedentes

de uma producédo antes voltada a subsisténcia, foi responsavel por alimentar as

* Esta concepgao ontolégica do trabalho sera melhor delineada no tépico seguinte.
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relacbes de troca e ativar o comeércio, trazendo a tona o surgimento de uma nova
sociabilidade, a sociabilidade do capital (SAVIANI, 2007).

O modo de producdo capitalista consiste justamente na organizacdo da
producdo em fungdo ndo mais do seu valor de uso, mas sim em fung&o do seu valor
de troca, através da utilizacdo da forca de trabalho daqueles que ndo detém os
meios de producéo.

Nesta equacéao, a fim de maximizar ganhos, o esfor¢co do capital concentra-
se em gerar uma quantidade de valor maior do que o préprio valor da mercadoria
submetida a troca, o que acontece, grosso modo, através da exploracdo da forca de
trabalho.

Esta lei de valor, como prenunciou Marx (1996b), leva inevitavelmente a um
processo de acumulagédo e concentracéo do capital. A acumulacdo do capital deriva
dos métodos usados para extrair a mais valia da mercadoria. Esta acumulacao, por
sua vez, aumenta a concentracdo da riqueza na mao de capitalistas individuais, o
gue gera, ao seu turno, um aumento da producdo em grande escala.

Conforme previu Marx (1996b), na verdade, a lei da livre concorréncia, tao
celebrada no capitalismo, prepara o caminho para a centralizagdo do capital, j& que
na batalha da reducdo dos precos, a escala de producdo determina o éxito dos
grandes capitais. A acumulagdo, concentracdo e centralizacdo do capital levam o
capitalismo a uma fase monopolista, progressivamente dirigida a internacionalizacéo
do capital.

Este processo de monopolizacdo do mercado e suas novas formas de
producdo levam a uma contradicdo cada vez mais forte entre trabalho e capital.
Segundo Frigotto (2010, p.93), “a histéria da evolugdo da sociedade capitalista,
tendo por base as relacdes entre trabalho e capital, ndo € sendo a historia da
radicalizag&o da submissao do trabalho humano a légica e a volupia do capital”.

Com efeito, o poder do capital e o consequente progresso industrial e
técnico, promovem uma crescente submissao do trabalhador a seu sistema, através
do dominio dos instrumentos de producéao pelo capital.

Os instrumentos de trabalho e produgcédo antes dispostos unicamente nas
maos dos homens e por eles utilizados através de suas habilidades para mediar sua
relacdo com a natureza, passam a ser incorporados pelo capital e por eles

controlados.
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A evolucdo da manufatura acentua a divisdo técnica do trabalho,
parcializando operacfes e limitando o trabalhador, tornando-o, gradativamente, um
instrumento utilizado em favor dos meios de producéo.

Esta separacédo do trabalhador de seu instrumento de producéo e trabalho
acaba por determinar também uma separacgdo entre o trabalhador e o conhecimento.
E por isso que a histéria da formacdo do trabalhador, no contexto capitalista, pode
ser tida, em algumas dimensdes, como bem pontua Acacia Kuenzer (1989), como a
propria histéria da sua desqualificagéo.

Frigotto (2010, p.98) caracteriza, de maneira genérica, o trabalho nesta

sociabilidade sob as seguintes consideracoes:

O saber do trabalhador fica agora transferido a maquina. Extirpa-se a
ciéncia do trabalhador comum. E com a incorporacdo do instrumento a
magquinaria que se aguca o trabalho abstrato e prescinde-se cada vez mais
da qualificagcdo do trabalhador. Configura-se um trabalhador coletivo,
permutavel, porque para a maior parte das tarefas ndo se exige sendo uma
minima qualificagdo. O poder de barganha, no interior do processo
produtivo, diminui. A luta de classes — cujo elemento basico residia na
rentncia do trabalhador produtivo em produzir-se se desloca para uma luta
mais ampla, que demanda novas formas de organizacao e agao.

A medida que o monopdlio do capital é constituido e fortalecido, a ciéncia e
a tecnologia tornam-se instrumentos também monopolizados para a maximizag¢ao do
lucro. A nova base do trabalho, de carater eletrdnico, amplia a sua precarizacao,
pois aumenta a produtividade ao passo em que atenua a necessidade de
trabalhadores. O sistema produtivo necessita, proporcionalmente a elevacao da sua
produtividade, cada vez menos da for¢a de trabalho humano. E a crise estrutural do
emprego sendo delineada no contexto capitalista.

Ademais, a internacionalizacdo do capital promove a sua
desregulamentacao, dobrando os Estados ao seu poder e retirando-lhes parcela de

sua soberania. Estrutura-se entdo um “poder sem sociedade” que

(...) tiende a engendrar sociedades sin poder, pone em crisis a los estados,
desacredita la politica, la somete a las exigencias de movilidad, de
flexibilidade, de privatizacién, de desregulacién de los gastos publicos,
costos sociales y salarios, todas cosas pretendidamente indispensables
para el libre juego de la ley del mercado (GORZ, 1998, apud FRIGOTTO,
2014, p.25)
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Herrera Flores (2009, p.129) entende que a internacionalizagédo do capital
tem produzido graves consequéncias nas relagdes trabalhistas através da
“‘desregulamentagédo normativa” e a “deslocalizagao espacial’ da producéo. Segundo
0 autor, a internacionalizacdo do capital e a natureza tecnoinformética da producao
geram um quadro de “perda de conquistas sociais em favor da competitividade e da
flexibilidade, as quais incidem, sem controle publico, tanto na contratacdo como na
demissao”.

Para Frigotto (2014, p.46), estamos diante de uma crise estrutural do capital,
onde imperam 0s seus elementos destrutivos, destacados pelo esgotamento da sua
capacidade civilizatoria; pela capacidade exponencial de produzir mercadorias,
conhecimento e incapacidade de distribuir e socializar a producdo para o
atendimento das necessidades humanas bésicas; e pela hipertrofia do capital
financeiro especulativo.

A realidade acima relatada se apresenta através de dados estatisticos
alarmantes. Segundo a Organizacdo das NacOGes Unidas (ONU) registrou em seu
Relatério sobre o Desenvolvimento Humano de 2014°, 2 (dois) bilhdes e 700.000
(setecentos mil) pessoas, ou seja, aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da
populacdo mundial, vivem com menos de U$ 2,50 (dois dolares e cinquenta
centavos) por dia e cerca de 80% (oitenta por cento) da populacdo mundial carece
de protecao social abrangente.

Uma pesquisa promovida as vésperas do Férum Econdmico Mundial de
2015, pela Organizacdo N&ao Governamental OXFAM, e divulgada pelo jornal
Estaddo no més de janeiro de 2015°, registra que cerca de 80% (oitenta por cento)
da populacdo mundial dividira 5% (cinco por cento) da riqueza do planeta em 2016.
Segundo a entidade, a concentracado de riqueza no mundo é cada vez maior. Em
2009, a parcela de 1% (um por cento) mais rica da populacdo mundial acumulava
44% (quarenta e quatro por cento) do PIB (produto interno bruto) do planeta. Em
2014, essa taxa chegou a 48% (quarenta e oito por cento) e, em 2016, prevé-se que

ela atingira 50% (cinquenta por cento).

> @] referido relatério encontra-se disponivel para consulta em: <
http://www.pnud.org.br/arguivos/RDH2014.pdf ..

6 Disponivel para consulta em < http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,1-da-populacao-mundial-
detem-50-do-pib-do-planeta,1621754> . Acesso em 05 de agosto de 2015.
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Ainda, conforme noticiado pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT)’, até mesmo em paises desenvolvidos como Estados Unidos, Reino Unido e
Espanha, o ‘desemprego por longo tempo’ aumentou 40% (quarenta por cento) ou
mais em relagc&o ao ano de 2008.

Este é apenas um pequeno recorte do quadro de desigualdade e exclusao
social proporcionado pelo império do capital monopolista. Diante deste contexto, ndo
ha como deixar de considerar as influéncias e repercussfes que o capital
desenvolve sobre as relagdes educacionais institucionalizadas.

Certamente, também as instituicdes educacionais tiveram que se adaptar as
determinacdes de reproducdo do sistema capitalista, mormente em virtude da
exploracdo e dominacao que este opera sobre as relacdes de trabalho.

A adaptacdo da educacdo as determinacbes do modo de producédo
capitalista pode ser vista, a0 menos num primeiro momento - no momento de
surgimento deste sistema - de maneira positiva. Isto porque, invertendo os termos
da sociedade feudal, o desenvolvimento da economia de mercado reorganizou as
relacdes sociais promovendo uma maior interacao e socializagédo entre os homens.

Uma sociedade baseada em relagbes de troca passou a exigir, portanto, um
contetdo minimo cultural e intelectual a fim de propiciar essa interagdo. A escola,
dentro desse contexto, passa a ser requerida de maneira universal e dominante para
a educacéo da sociedade.

Segundo relata Saviani (2007), apés a Revolucdo Industrial ocorreu um
fendbmeno de universalizagdo da escola primaria a fim de que os individuos fossem
capacitados a integrar o processo produtivo, através da familiarizagdo com os
cbdigos formais.

Entretanto, a medida que o capitalismo se consolida e aprofunda, percebe-
se que a educacdo passa a ter cada vez mais um carater dual, dividida entre uma
formacdo geral de base tedrica, direcionada as classes dominantes e voltada a
preparacdo e implementacdo dos estudos de nivel superior, e uma educacdo de
conotacdo mais pratica vinculada as perspectivas e exigéncias da atividade
produtiva, visando a preparacéo imediata para o mercado de trabalho.

O caminho da pratica educacional, no contexto de desenvolvimento do

capitalismo, tem sido, portanto, um caminho que destina o progresso técnico e

7 Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/content/desemprego-de-longa-duracao-um-novo-desafio-para-
muitos-paises . Acesso em 05 de agosto de 2015.
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cientifico gerado pelo saber, expropriado dos trabalhadores pelo capital, a uma
pequena parcela de funcionéarios altamente qualificados, enquanto a restante imensa
massa de trabalhadores permanece alienada pela pequena parcela de
conhecimento puramente técnico que lhe é viabilizada (KUENZER, 1989).
No Brasil esta dualidade concretiza-se estruturalmente, ao longo do século
XX, através da separacdo entre ensino propedéutico, voltado a preparacdo e a
implementacdo dos estudos superiores, e 0 ensino técnico ou profissionalizante.
Esta divisdo educacional representa também a divisdo entre aqueles que
conceberdao e controlardo o processo de trabalho e aqueles que apenas o
executarao.
A dualidade educacional é, em verdade, uma manifestacdo especifica da
propria dualidade social inerente ao modo de producdo capitalista e sua histéria
coincide com a histéria da luta de classes no capitalismo (RAMOS, 2008).

Nas palavras de Marise Ramos (2008, p.2),

A educacdo permanece dividida entre aquela destinada aos que produzem
a vida e a riqueza da sociedade usando sua forca de trabalho e aquela
destinada aos dirigentes, as elites, aos grupos e segmentos que dao
orientacdo e direcé@o a sociedade. Entdo, a marca da dualidade educacional
do Brasil é, na verdade, a marca da educagdo moderna nas sociedades
ocidentais sob o modo de producéo capitalista.

Destarte, para pensarmos em educacdo — enquanto educacgéo
institucionalizada — devemos inscrevé-la dentro deste contexto de disputa de classes
operante no contexto da sociabilidade do capital, questionando sempre a qué e a
quem ela serve (SAVIANI, 2012).

Istvdn Mészaros (2008, p.29) lembra que o proprio Adam Smith, considerado
0 mais importante tedrico do liberalismo econdémico, falando acerca do espirito
comercial do capitalismo, alertou para o risco de a educacéo vir a ser desprezada ou
negligenciada em um contexto onde a divisdo do trabalho € levada as Ultimas
consequéncias.

Adam Smith prenunciou o que hoje FRIGOTTO (2010) anuncia como a
materializacdo de uma educacao voltada para a producdo de um tipo especifico de
capital, o “capital humano”. Nas palavras de Frigotto (2010, p.26), uma educacéo
voltada para o capital se reduz a uma “tecnologia educacional cuja fungao precipua
€ ajustar requisitos educacionais a pré-requisitos de uma ocupacado no mercado de

trabalho”.
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Pensar a educacdo através de concepc¢des e fundamentos que permitam a
mesma mediar os interesses da classe dominada, dentro desta sociabilidade

excludente proposta pelo capital, € o objeto do estudo do tépico seguinte.

1.2 EDUCACAO INTEGRADA E DIREITOS HUMANOS

O presente topico pretende considerar as categorias analiticas que
fundamentam a pesquisa. A partir da visdo dialética e histérica lancada no topico
anterior, pretende-se considerar as concepcfes e fundamentos que permitem a
educacdo, especificamente esta de cunho profissional e integrado a educacao
regular — erigir-se como uma educacdo emancipatéria frente a sociabilidade
excludente e dominadora proposta para o capital. Para isto também langcaremos um
olhar sobre os direitos humanos, a partir de uma perspectiva critica e contextual,
analisando seu contetudo pedagogico e emancipatério, munindo a pesquisa com a
abordagem teorica necesséaria a analise da concepcao educacional delimitada no

objeto da pesquisa.

1.2.1 Concepcédo e fundamentos para uma educacao integrada: o trabalho como

principio educativo e a formagcdo humana integral

E no embate de concepgdes de sociedade e trabalho proposta pelo capital,
acima brevemente delineado, que se insere 0 debate sobre a “educagédo como uma
pratica social mediadora do processo de producgdo, processo politico, ideoldgico e
cultural” (FRIGOTTO, 2012, p.73).

Apoés historicizarmos, superficialmente, as relagdes sociais de producdo,
somos impulsionados a pensar o trabalho e a educacéo através de uma Otica que
considere os interesses da classe dominada.

Especificamente no Brasil, a marca dualidade educacional resultante das

relagBes capitalistas ganhou status juridico e estrutural durante a Republica sendo
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reafirmada pelos diferentes governos republicanos ao longo do século XX,
guardadas algumas especificidades®.

Ao longo dos anos 80 e no embate das forcas politicas delineadas em torno
de um projeto de redemocratizacdo para o0 Brasil, a luta dos educadores
comprometidos com a superacao das desigualdades de classe, em sua expressao
educacional, se fortalece em torno de uma proposta de educacdo basica unitaria,
omnilateral e politécnica (CIAVATTA; RAMOS, 2011).

A origem remota de tais conceitos esta situada no debate em torno da
educacdo socialista, que extraiu das contradi¢cdes préprias do sistema produtivo a
nocdo da ‘formacédo integral do ser humano’ (omnilateral), cuja proposta assimila
aspectos politicos, cientifico-tecnoldgicos, culturais e fisicos no intuito de viabilizar
uma regeneracao social para o homem.

O embrido desta perspectiva educacional pode ser encontrado no
pensamento de Marx a partir da conotacao ontoldgica e criativa que ele empresta ao
conceito de trabalho, vinculando-o a propria esséncia do homem e a sua construcao
enquanto tal.

Segundo o autor, 0 homem, ao transformar a natureza e produzir 0S seus
meios de vida, produz, indiretamente, a sua préopria vida material (MARX; ENGELS,
1998) e, nesta relacdo dialética, transforma a si mesmo, mas também ¢é
transformado pelo produto da sua acéo.

Segundo Frigotto, em Marx, esta relagéo dialética “homem-trabalho-homem”,
construtora do modo de producdo da vida material, acaba por condicionar o
processo de vida social e politica do homem, determinando a sua prépria
consciéncia (2010, p.209). Entretanto, estando o homem inserido no mundo e na
histéria, a sua compreensao e praxis pode também vir a constituir-se num ponto de
partida para a construcao de novas rela¢des sociais.

Por isso, em Marx, o0 processo educacional encontra-se atrelado ao
processo produtivo, ndo no sentido de possibilitar uma instrucdo profissional
especifica, mas no sentido de orientar o homem no conjunto das técnicas produtivas

e dos fundamentos da ciéncia, viabilizando assim a superacdo da alienacdo do

8 Esse historico sera devidamente delineado ao longo do segundo capitulo, sendo referenciado nesse
momento como aporte para melhor compreenséo das concepgdes construidas em torno do projeto de
educacdo integrada.
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homem em relagdo ao trabalho promovida pelo modo de producg&o capitalista.
Segundo Marx (1996b, p.115)

A inddstria moderna (...) torna questdo de vida ou morte substituir a
monstruosidade de uma populagcdo operaria miseravel, disponivel, mantida
em reserva para as necessidades flutuantes da exploragéo capitalista, pela
disponibilidade absoluta do ser humano para as necessidades variaveis do
trabalho; substituir o individuo parcial, mero fragmento humano que repete
sempre uma operagdo parcial, pelo individuo integralmente desenvolvido
para o qual as diferentes funcdes sociais ndo passariam de formas
diferentes e sucessivas de sua atividade.

Para Saviani (2007, p.163), as expressdes ‘politecnia’ e ‘educagao
tecnologica’ podem ser considerados sinbnimos utilizados por Marx para definir esta
proposta educacional de ‘instru¢do que transmita os fundamentos cientificos gerais
de todos os processos de producio’.

O debate acerca da politecnia, amplamente difundido na década de 80,
guarda relagdo, portanto, com esta perspectiva ontolégica e ontocriativa do trabalho,
gue nao o limita a forma como ele é estabelecido em determinado modo de
producdo, mas supera-o compreendendo o0 seu poder enguanto principio ético-
politico para as relagdes sociais (FRIGOTTO, 2012a).

O trabalho humano, ao articular a dimensdao politica e a dimenséao técnica de
uma prética social, possibilita ao aprendiz entender as relagdes sociais de produgéo
a que esta submetido e assim libertar-se daquilo que pode vir a determina-lo
(ZEMELMAN apud FRIGOTTO; CIAVATTA, 2014).

A proposta politécnica, enquanto unido do estudo com os sentidos do
trabalho, do conhecimento com a prética, encontra-se atrelada a formagdo humana
integral, em seu aspecto humano e cientifico, visando a superacao, na educacao, da
divisdo social do trabalho (CIAVATTA, 2014).

Por conseguinte, a proposta de instrucdo politécnica e de formacéao integral,
transcende uma visao utilitarista, reduzida a uma pratica laborativa especifica. A
importancia do dominio dos principios técnicos, proposta por Marx como desafio
educacional, transcendia um ensino profissional especifico, abrangendo uma
formacdo multipla que habilitasse o trabalhador a assumir o comando da
transformagéo social (FERRETI, 2009).

Gramsci (2010), a partir desta leitura iniciada por Marx, desenvolve e
atualiza uma concepcao politico-pedagdgica em vinculacdo direta com o problema

da luta de classes no capitalismo. O autor defende a possibilidade de desarticulacao
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da ‘interiorizagado’ dos valores burgueses por parte dos trabalhadores a partir da
compreensao do ‘estado de coisas’ dominante em diregdo a uma renovacgao cultural.

Compreendendo a cultura como uma construcéo historica e politica, diversa
da posse enciclopédica de conhecimentos, o autor defende a necessaria a criagdo
de uma cultura de massa, que permita a constru¢cdo de novas ideologias que sejam
a expressao da concepcao proletaria de mundo (GRAMSCI, 1982).

Segundo Gramsci, a participacdo consciente da classe trabalhadora na
transformacédo social depende da elevacdo do seu nivel cultural através de uma
reforma intelectual que permitisse a sua libertacdo de uma visdo de mundo
fragmentaria e pouco realista.

A teoria da educacéo de Gramsci sustenta-se grandemente a partir da critica
realizada entre trabalho manual e intelectual e da percepcao de suas consequéncias
para a formacdo intelectual, demonstrando a funcéo ideolégica desta distincédo
dentro do sistema de relagbes produtivas.

Por entender que a escola enfrenta uma crise que reflete aquela instaurada
nas relagbes econdmicas, politicas e sociais pelas contradicdes do capitalismo, 0
autor propde como solucdo o retorno da escola aos principios de uma formacéo
“desinteressada” e humanistica, em contraposicédo aquela formagao profissional
preocupada em satisfazer interesses praticos imediatos (GRAMSCI, 2010).

Segundo Gramsci (1982, p.118), a crise da organizacao escolar no contexto

capitalista tem como solugéo:

Escola Unica inicial de cultura geral, humanistica, formativa, que saiba dosar
justamente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades do
trabalho intelectual. (...) O advento da escola unitaria significa o inicio de
novas rela¢gBes entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo somente
na escola, mas em toda a vida social.

O caréter unitario da proposta educacional articulada por Gramsci decorre
tanto de seu atributo organizacional, na perspectiva de superar a dualidade na
formacdo inicial dos homens, quanto tem por base a unificacdo que o principio do
trabalho estrutura para transmissdo do conhecimento, mediando-o através de sua
perspectiva ontoldgica para construcdo do homem e da sociedade.

Segundo Ferretti ( 2009, p.122), Gramsci propds uma formacao integral para

o0 homem, colocando em questao a formacao de uma cultura geral, que propiciasse
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0 conhecimento para além de suas noc¢des instrumentais, atrelando-o a noc¢oes de
‘direitos e deveres’ para formagao de uma ‘nova concepg¢ao de mundo’.

Na realidade brasileira, tais conceitos e concepg¢des embasaram os debates
desenvolvidos em torno do projeto de constru¢cdo de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Apesar desta nova lei, publicada em 1996, incluir
referéncias acerca da formacdo para a cidadania e finalidades relacionadas com o
desenvolvimento do pensamento critico e a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, o intento de uma educacgdo basica
unitaria construida sobre a base da formacdao integral (técnica e humana) ndo logrou
éxito na pratica educacional brasileira (BRASIL, 2007a).

Entretanto, a continuidade do debate acima exposto permitiu a inclusao
posterior, na referida lei, de artigo especifico que contemplou a possibilidade de
desenvolvimento de uma educacédo profissional técnica integrada ao ensino médio.

Conforme registra Ciavatta (2014) os debates que resultaram na construcao
efetiva do projeto do ensino médio integrado ° recuperaram a concepcéo de
educacdo politécnica, educacdo omnilateral e escola unitaria que estiveram
presentes na disputa por uma nova LDB, na década de 1980, e foram perdidas na
aprovacao da Lei n.9.394/96.

Com efeito, a perspectiva de educacado integrada construida em nosso
contexto difere da proposta socialista porque realizada sob particularidades proprias
dentro de um contexto capitalista.

O ensino integrado contemplado em nossa realidade juridica e social foi
estabelecido sob uma base profissionalizante, ja que credencia para o exercicio de
profissbes técnicas por meio de sua formacdo. Este conteudo profissionalizante
especifico ndo foi, em verdade, lancado por Marx ou Gramsci.

Entretanto, apesar da proposta unitaria ndo ter sido apreendida pela nova
LDB, resta admitir que, em uma realidade conjuntural desfavoravel como a
resultante do contexto socioeconémico do nosso pais, em regra, os filhos da classe
trabalhadora ndo podem aguardar a realizacdo de estudos em nivel superior para

ingressar na atividade produtiva.

° 0 histérico acerca do debate desenvolvido para construcdo juridica da educacdo integrada sera melhor
apropriado no segundo capitulo.
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A profissionalizagdo dos jovens avulta na realidade atual brasileira como
uma expressdo do direito ao trabalho previsto constitucionalmente. No dizer de
Marise Ramos (2008, p.9),

E preciso reconhecer que, de forma singular para as classes trabalhadoras,
o direito ao trabalho na sua perspectiva econbmica configura a
profissionalizacdo dos jovens como uma necessidade. (...) Enquanto o
Brasil for um pais com as marcas de uma histéria escrita com a exploragao
dos trabalhadores, no qual estes ndo tém a certeza do seu dia seguinte, 0
sistema sécio-politico ndo pode afirmar que o ensino médio primeiro deve
“formar para a vida”, enquanto a profissionalizagdo fica para depois. A
classe trabalhadora brasileira e seus filhos ndo podem esperar por essas
condi¢gbes porque a preocupacdo com a insercdo na vida produtiva é algo
gue acontece assim que 0s jovens tomam consciéncia dos limites que sua
relacdo de classe impGe aos seus projetos de vida.

Para Frigotto (2012), a educagdo integrada se apresenta no contexto
brasileiro como uma possibilidade de travessia gradual, embora contraditéria, para
um ensino médio unitario e politécnico e um projeto societario que efetive as
reformas estruturais sempre proteladas em nossa sociedade, pois 0 seu projeto
contém os gérmens de tais propostas.

Com efeito, o préprio ‘Documento Base da Educacgéo Profissional Técnica de
Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio’ (BRASIL, 2007a) prevé, como concepc¢oes
e principios para a construcdo de um projeto politico-pedagogico integrado, a
‘formagdo humana integral’ - sendo o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura
suas categorias indissociaveis - e o ‘trabalho como principio educativo’, categorias
vinculadas, como visto acima, a formacao politécnica.

Assumir o trabalho como principio educativo significa, nas palavras de
Frigotto (2010), considera-lo como elemento de unidade técnico-politico numa
pratica pedagodgica que medeia o0s interesses da maioria discriminada.

Segundo o autor, a apreensdo do sentido técnico do trabalho enquanto
principio educativo traduz-se através da oportunidade de acesso a totalidade do
saber objetivo expropriado dos trabalhadores pelo processo produtivo do capital. A
consideragcdo da dimensao politica do trabalho, por sua vez, demanda a
compreensao das relacdes sociais de producdo da existéncia e da luta de classe
que delas derivam.

O ‘Documento Base da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio’ registra que, sob a perspectiva do trabalho enquanto

principio educativo,
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(...) a profissionalizagdo se opBe a simples formacdo para o mercado de
trabalho. Antes, ela incorpora valores ético-politicos e contelidos histéricos
e cientificos que caracterizam a praxis humana. Portanto, formar
profissionalmente ndo é preparar exclusivamente para 0 exercicio do
trabalho, mas é proporcionar a compreensao das dindmicas socioprodutivas
das sociedades modernas, com as suas conquistas e 0s seus revezes, e
também habilitar as pessoas para o0 exercicio autbnomo e critico de
profissBes, sem nunca se esgotar a elas. (BRASIL, 2007a, p.45)

Assumir o trabalho como principio educativo, na perspectiva do trabalhador,
implica, portanto, superar a ‘visdo utilitarista do trabalho’ e superar o ensino
‘enciclopédico’ que ndo permite o estabelecimento de relagbes entre a ciéncia e a
realidade que se vive (RAMOS, 2008).

Por conseguinte, encarar o trabalho como categoria central da educacao
significa propiciar um desenvolvimento ‘multilateral’ do trabalhador, fornecendo os
instrumentos necessarios a amenizacdo da divisdo exacerbada do trabalho
proporcionada pelo capitalismo e estimulada através do dualismo educacional.
(SAVIANI, 2003a)

A formacdo multilateral do trabalhador refere-se, ao seu turno, a uma
formacdo que atinge uma gama variada de aspectos da formacéo de um ser social,
estando, no contexto da educagdo analisada, traduzida atraves da integracdo entre
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como categorias indissociaveis para a
formacdo humana (BRASIL, 2007a).

Portanto, partindo da concepcédo ontolégica do trabalho, o projeto integrado
pretende situar a educacédo para além da formacdo cientifica e tecnoldgica do aluno,
promovendo também uma reflexdo critica dos padrdes culturais que se constituem
normas de conduta de seu grupo social.

Segundo o Documento Base da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio (BRASIL, 2007a),

A ideia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-
tecnoldgica e na sua apropriagao histdrico-social. Como forma¢éo humana,
0 que se busca € garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador
o direito a uma formacdo completa para a leitura do mundo e para a
atuac@o como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formacdo que, nesse sentido, supfe a compreensao

das rela¢Bes sociais subjacentes a todos os fenbmenos.
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Percebe-se, pois, que a visdo ontologica acerca do trabalho perpassa toda a
discusséo acerca da politecnia e da formacéao integral do trabalhador, e coloca o
trabalho enquanto principio educativo no centro de uma proposta educacional
comprometida com os interesses da classe trabalhadora. Esta visdo, conforme
apontado, encontra-se registrada no proprio documento oficial que embasa e da o
norte para construcao e desenvolvimento da Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio.

Considerando a concepcdo ontolégica do trabalho e a sua importancia
engquanto principio educativo dentro da construcdo de um projeto educacional
voltado a formacao do trabalhador, pretende-se no topico seguinte lancar o debate
acerca dos direitos humanos, em uma perspectiva critica e contextual, a qual servira
como abordagem tedrica fundamental para analise das relagbes entre educacgdo
integrada e direitos humanos, seja no plano tedrico, seja no plano pratico da

pesquisa.

1.2.2 Direitos Humanos em uma perspectiva critica e contextual: educacédo e

emancipacao

A fim de munir a analise da proposta educacional integrada a luz dos direitos
humanos, importa primeiro compreender o modo como concebemos e assumimos
tais direitos diante do cenario juridico contemporaneo. Para tanto, importa, a priori,
gue seja registrado um breve resgate historico do tema.

Ao final da Idade Média, no que hoje conhecemos como Século das Luzes,
um movimento cultural irrompeu na sociedade europeia procurando mobilizar o
poder da razdo, a fim de reformar a sociedade e o conhecimento herdado da
tradicdo medieval. Este fendmeno iluminista representou a rebelido da razao contra
a organizacéo teocratica da autoridade.

Thomas Hobbes (2005), um dos pensadores da era iluminista, influenciou a
moderna tradi¢do juridica ao substituir a ideia de justica pela de direitos dos homens,
instaurando a era dos direitos individuais.

Michel Villey (2007) relata, inclusive, que considera o texto extraido da obra

Leviatd, de Thomas Hobbes, que menciona a liberdade que todo homem possui de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_cultural
http://pt.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%A3o
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usar seu proprio poder como ele mesmo quiser, o primeiro texto no qual esta
definido o termo “direito do homem.”

Com efeito, descartando a cosmologia e a teologia outrora dominantes,
Hobbes (2005) redireciona a hierarquia do universo para a vontade humana e
observa que o desejo de autopreservacdo do homem faz com que os mesmos
abandonem sua liberdade em troca de uma seguranca a ser proporcionada por um
ente soberano, através de um pacto contratual comunitario.

Este ente soberano, o Estado, seria entdo o responsavel pelo
estabelecimento de ordenacdes e limitacdes a liberdade dos individuos a fim de
protegé-los. Nas palavras de Hobbes (2005, p.198), “a lei natural e a lei civil se
contém uma a outra (...), a lei civil faz parte dos ditames da natureza.” Nestes
termos, a lei civil e os direitos passaram a ser a versao moderna da lei natural.

Finalizando uma era, o pensamento iluminista, apropriado em certa medida
pelas revolugdes do século XVIII e atrelado a nogbes de igualdade e democracia,
inaugurou, através das declaracbes de Direitos americana e francesa, uma nova
perspectiva ou mesmo fundamento para os direitos humanos.

Centralizando o homem no debate dos direitos e sua necessaria protecao
contra 0 poder do Estado, as declaragbes do século XVIII tentaram resgatar a
natureza humana abstrata e universal como fundamento dos direitos dos homens.

Entretanto, os dias que se seguiram as declaracdes dos direitos do século
XVIII testemunharam violagBes brutais a figura do homem centralizado no discurso
dos direitos. Os direitos naturais invocados pelas declaracdes francesa e americana
foram reduzidos a ideias que nao representaram quaisquer obstaculos no caminho
do poder.

Apoés as grandes guerras do século XX, o tom universal do discurso dos
direitos humanos referenciado nas declaracdes do século XVIII foi retomado através
da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 1948.

Pode-se afirmar-se que, a partir de entdo, encontramo-nos diante de uma
declarada ‘universalizagao juridica humana’, referendada por tratados internacionais
gue promovem o tom universal e abstrato ao discurso contemporaneo dos direitos.
Tal discurso evoluiu ao ponto de atingir uma dimensdao mundial de
representatividade juridica.

Com efeito, o Direito Internacional Publico, ao assumir o discurso universal
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dos direitos humanos, passa a ser considerado, para alguns, como uma ética e
politica universal*® no mundo contemporaneo.

Podemos verificar facilmente a problematica que esse discurso ético universal
apresenta. Conforme ressalta Giuseppe Tosi (2010, p.59), o paradoxo dos direitos
humanos reside justamente no contraste entre o movimento de universalizagéo,
multiplicacdo e especificacdo crescente das solenes declaracbes e o aumento
generalizado das violacdes e do desrespeito aos direitos humanos.

Como, pois, considerar a juridicidade de direitos tdo universais e abstratos
sem questionar as contradicdes materiais desenvolvidas sob a vigéncia de seus
postulados? Como desconsiderar, no dizer de Michel Villey (2007, p. 05), que em
trés-quartos dos paises do globo, as formulas inseridas na Carta pretensamente
universal das NacbGes Unidas devem ser consideradas, no minimo, férmulas
indecentes?

Também na esfera do direito, a analise das interacbes dialéticas que
permeiam o0 seu contexto é imprescindivel para sua devida compreensdo e
efetivacdo. O direito ndo se apresenta de maneira neutra em face da realidade, é
necessario ter presente a realidade do ‘poder’ que conduz o seu caminho.

Com efeito, compreender os direitos humanos como uma esfera de poder
‘independente e autorregulada’ pode converté-los em mera f‘ilusdo juridica’
(MESZAROS, 1993).

Importa lembrar que, por tras do discurso dos direitos humanos, materializado
através das primeiras declaragcbes do século XVIII, escondia-se o interesse do
individuo capitalista, dependente dos ditames da propriedade privada e da liberdade
para desenvolver-se.

Conforme pontua Villey (2007), os direitos dos homens registrados nas
declaracbes francesa e americana serviram para a destruicdo da monarquia e
dominacgédo politica e econbmica da classe burguesa. Juntamente com a protecao
juridica da propriedade privada e da liberdade, respaldou-se o desenvolvimento de

um sistema de apropriacdo privada de recursos naturais e humanos em direcédo a

19 para Costas Douzinas (2009, p.20), “os direitos humanos venceram as batalhas ideoldgicas da modernidade.
(...) sdo aideologia depois do fim, a derrocada das ideologias ou, para usar uma expressdo em voga, a ideologia
no ‘fim da histéria’. Tais direitos - positivados em sede internacional por iniciativa da Organizagdo das Nagdes
Unidas, a cuja organizagdo e sistema juridico tem aderido inimeros paises - acabam, pois, propondo uma
representatividade ideoldgica mundial para o mundo contemporaneo.
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acumulacgao.

A reafirmacéao internacional de direitos humanos nao tem o condao de atacar
0s problemas e injusticas produzidas pelo sistema, jA que seu edificio juridico
internacional ndo detém funcdo autbnoma diante das forcas materiais que operam
nos contextos locais.

Esta realidade torna-se cada vez mais gritante diante do capitalismo
monopolista que opera internacionalmente, sem barreiras, através de uma
desregulamentacdo cada vez mais profunda dos mercados, fluxos financeiros e das
organizac¢des do trabalho, promovendo uma erosédo cada vez mais expressiva nas
funcdes do Estado.

Mesmo diante da declarada ‘universalizagdo juridica humana’, as
contradicbes operadas pelo sistema capitalista globalizado continuam aprofundando
0 abismo da desigualdade social e da excluséo.

Os direitos ‘universais’ dos homens nas diferentes sociedades humanas tém
tido o seu desenvolvimento livre e natural oprimido diante da mao oculta da
economia de mercado que dita as regras do jogo e controla até mesmo 0s
interesses por tras do discurso dos direitos humanos promovido por governos e
instituicdes internacionais (DOUZINAS, 2009).

O problema que se apresenta, neste contexto, ndo encontra-se,
propriamente, nas declaracdes de direitos, ou nos direitos expressos nas referidas
declarac¢des, mas no sistema material que o subverte e controla sua compreenséo e
aplicacdo. Segundo Joaquin Herrera Flores (2009), para uma visdo complexa dos
direitos humanos, o contexto ndo é um problema, é, precisamente, o seu conteudo.

Segundo o autor, diante desta racionalidade formal e abstrata proposta pela
universalizacdo dos direitos podemos concluir apenas que todos temos direito pelo
fato de havermos nascido. Delimitar tais direitos e sua efetiva aplicacdo depende,
pois, da contextualizacdo do direito. Os direitos humanos, em sua pratica social,
representam, pois, a prépria luta juridica para sua efetiva construcdo. Nas palavras
de Herrera Flores (2009, p.169),

Os direitos humanos ndo sdo, unicamente, declaracdes textuais. Tampouco,
sdo produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos humanos
sdo 0s meios discursivos, expressivos e normativos que pugnam por
reinserir os seres humanos no circuito de reproducdo e manutencdo da
vida, permitindo-lhes abrir espacos de luta e de reinvindicacdo. Sé&o
processos dindmicos que permitem a abertura e a conseguinte
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consolidacdo e garantia de espacos de luta, pela particular manifestacéo da
dignidade humana. O Unico universalismo valido consiste, pois, no respeito
e na criagdo de condigbes sociais, econbmicas e culturais que permitam e
potenciem a luta pela dignidade: em outras palavras, consiste na
generalizagdo do valor da liberdade, entendida esta como a “propriedade”
dos que nunca “existiram” na construgcao de hegemonias.

Também para Mészaros (1993, p.208), os ‘direitos dos homens’ “significam,
fatalmente, para a maioria esmagadora de individuos, nada mais que a mera posse
do direito de possuir os ‘direitos dos homens’ ”.

A partir desta visdo critica dos direitos humanos, percebe-se, pois, que 0s
direitos ndo sao dados prévios, prontos e acabados, entregues ao uso e gozo dos
homens. Os direitos humanos permitem o0 acesso aos ‘espagos de luta e
reivindicacao’ e representam o resultado da luta para construcdo da dignidade
humana em um determinado contexto.

Tal perspectiva evidencia como a questdo em torno dos direitos humanos
encontra-se distante de textos e declaracdes internacionais, porém, muito proxima
das vitimas e oprimidos, dos necessitados, que nao aceitam a exploracdo e
dominacéo social. Evidencia-se, tal qual pontua Douzinas (2009), que o valor do seu
discurso funciona na “perspectiva do futuro” ou do “ainda nao”, apresentando-se
assim como o principio da esperancga, “no abismo entre a natureza ideal e a lei”. Em

suas palavras,

A promessa de um futuro no qual, na memoravel frase de Marx, as pessoas
ndo sado “degradadas, escravizadas, abandonadas ou desprezadas”, nao
pertence a governos nem aos juristas. Certamente ndo pertence a
organizagfes internacionais nem a diplomatas. Nem mesmo pertence ao
ser humano abstrato das declaracbes e convencbes ou da filosofia
humanista tradicional (...). A energia necessdria para a protecdo, a
proliferac@o horizontal e a expanséo vertical dos direitos humanos vem de
baixo, vem daqueles cujas vidas foram arruinadas pela opressdo ou pela
exploracdo e a quem nao foram oferecidos ou ndo aceitou o0s
abrandamentos que acompanham a apatia politica. (2009, p.157)

A mera proclamacao de direitos, até mesmo a mais solene proclamacao dos
direitos universais dos homens, pode servir a manutencdo da situacdo de
dominag&o operada pelo sistema do capital. A for¢ga normativa de tais declaragbes
torna-se viva e eficaz apenas quando se introduz profundamente no contexto da
comunidade humana.

Por isso, € imprescindivel aproximar os desprezados e excluidos pelo

sistema do debate acerca dos direitos humanos. E preciso transferir poder,
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‘empoderar aos excluidos dos processos de construgdo de hegemonia”, como
também “trabalhar para a criagcdo de mediacfes politicas, institucionais e juridicas
gue garantam dito reconhecimento e transferéncia de poder” (HERRERA FLORES,
2009, p.170).

Este empoderamento para constru¢cdo dos direitos humanos passa, sem
duvida, pela mediacdo da educacdo institucionalizada. Segundo Flores, toda
instituicdo é o resultado juridico/politico/econémico e ou social de uma determinada
forma de entender os conflitos sociais, apresentando-se como relevantes espacos
de mediag&o nos quais se cristalizam os resultados provisoérios das lutas sociais pela
dignidade.

Ainda, para Mészaros (2008, p.44), as instituicdes formais de educacéao
certamente sdo uma parte importante dentro do sistema global de internalizacdo dos
ditames da ordem do capital, mas podem também afigurar-se como uma importante
arma de ‘contrainteriorizagcédo’ dos seus valores.

Os direitos humanos enquanto direito a luta juridica por sua construcéo
demandam, portanto, uma perspectiva pedagoégica e de acado para construcdo da
dignidade humana. E preciso, pois, inserir o debate acerca dos direitos humanos no
contexto da educacgdo institucionalizada como materializagcdo do proprio direito a
construcao da dignidade humana.

E bem verdade que a educacdo em direitos humanos é uma dimens&o
constante do préprio direito a educacéo, tal qual previsto na Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos (DUDH). Conforme registra o art. 26, da referida declaracao,

II) A instru¢cdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e amizade entre todas as nag¢bes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Na¢bes Unidas em prol
da manutencéo da paz.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), ratificado pelo Brasil e inserido em nosso ordenamento juridico por meio
do Decreto n® 591/1992, reitera a extensdo do direito & educacdo lancado pela
DUDH, tornando inquestionavel a obrigatoriedade juridica de seus termos perante o

ordenamento juridico brasileiro. O art. 13 do PIDESC assim registra,
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1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacao devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes Unidas
em prol da manutencéo da paz. (BRASIL, 1992)

Outrossim, a secdo IV da Declaracdo de Viena e Programa de Acéo,
documento  resultante da Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
convocada pela ONU em 1993, que representa um dos documentos mais
abrangentes acerca dos Direitos Humanos na atualidade, consignou,
expressamente, o ensino, a formacdo e a informacdo ao publico sobre direitos
humanos tarefa essencial para a promocao e a obtencao de relagcdes harmoniosas e
estaveis entre as comunidades e apelou “a todos os Estados e instituicbes que
incluam os direitos humanos, o direito humanitario, a democracia e o sistema do
Estado de direito como disciplinas curriculares em todos os estabelecimentos de
ensino, em moldes formais e nao formais”.

Com efeito, hodiernamente, a educacao em direitos humanos é uma pauta
inerente a préatica educacional contemporéanea, restando, inclusive, ja assentadas,
como exposto acima, responsabilidades no ambito dos Estados e das instituicdes
sociais quanto ao ensino dos direitos humanos.

Contudo a acao pedagogica demandada pela visdo complexa e critica dos
direitos humanos ndo se conforma com a mera descricdo do direito posto, mas
demanda a conscientizacdo dos espacos nos quais as relagdes de poder atuam em

contextos determinados. Nas palavras de Herrera Flores (2009, p.140),

No ensino dos direitos humanos, ndo devemos nos conformar em saber
guais foram os resultados normativos dos processos sociais, mas sim em
saber delimitar e conhecer esses mesmos processos em toda a sua
dimenséo e complexidade.

A perspectiva de direitos humanos assumida no presente estudo, portanto,
tendo sempre presente a “realidade do poder” que situa os individuos em diferentes
planos de acesso aos bens, imp6e uma leitura também critica e complexa da
educacdo em direitos humanos, enquanto acdo voltada primordialmente a garantia
do acesso dos individuos aos espacos de luta para construcdo de sua dignidade nos

diferentes contextos por ele vivenciados.
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E neste sentido podemos perceber, de uma maneira mais explicita e
profunda, a articulacdo da educacdo em direitos humanos com a concepcao de
educacdo integrada analisada anteriormente. Conforme visto, a concepcgao
educacional integrada apropriada na realidade brasileira através do projeto
educacional integrado busca a “formagdo humana completa para a leitura do mundo
e para atuacdo como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica”, através do acesso a conhecimentos cientificos, mas também
através da reflexdo critica sobre os padrdes culturais que se constituem normas de
conduta em seu grupo social (BRASIL, 2007a, p.41).

Nos termos expressos na introducdo do Documento Base da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio, esta politica
educacional é considerada “necessaria e adequada a formagdo da classe
trabalhadora no sentido de sua autonomia e emancipagcéo” (BRASIL, 2007a, p.09).
No dizer de Kuenzer (2006, p.314),

A educacdo, como direito fundamental concernente a cidadania, é
responsabilidade do Estado, que deve assegurar oferta publica com
gualidade. Embora se reconhecam os limites do Estado na sociedade
capitalista, e o papel neles exercido pela sociedade civil através da
participacéo dos diferentes sujeitos sociais interessados na formacéo para e

no trabalho, é competéncia do Estado a articulagdo do processo de
discussdo e formulagédo das politicas publicas de educacgdo para os que
vivem do trabalho, na perspectiva de sua emancipacao, integrada a um
projeto de fortalecimento nacional.

Assim, pode-se dessumir que, a partir da concepg¢ao lancada nos debates
relativos a sua construcdo, a proposta educacional integrada apresenta-se no
contexto brasileiro como uma mediacao institucional relevante para empoderamento
dos trabalhadores no processo de construgéo de sua autonomia.

Entende-se, pois, que o projeto educacional integrado, ao considerar a
categoria ontolégica do trabalho como realizacdo inerente ao ser humano e
centraliza-la no nucleo do seu debate enquanto principio educativo que viabiliza a
devida “compreensdo das dinamicas socioprodutivas das sociedades modernas,
com suas conquistas e revezes” (BRASIL, 2007a, p.45), operou, em termos
conceituais, uma interlocucdo especifica dos direitos humanos e com a sua pratica
educacional.

Isto porque, conforme citado alhures, os direitos humanos, em sua pratica

social, representam o acesso dos excluidos a espacos de luta e reinvindicacdo para
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construcdo juridica da sua dignidade humana. Em outros termos, os direitos
humanos representam o empoderamento dos excluidos para processos de
construcdo de sua emancipacao.

Sendo assim, ao propor uma pratica educativa que viabilize o acesso do
trabalhador a totalidade do saber objetivo dele expropriado pelo processo produtivo
do capital, para compreenséo das relacdes sociais de producdo da existéncia e da
luta de classe que delas derivam, a educacdo integrada, demanda, por via
transversa, 0 acesso dos trabalhadores aos espacos de luta e construgcdo que o
conhecimento e o ensino dos direitos humanos ensejam.

Nesta linha, podemos dizer que o trabalho enquanto principio educativo
enseja, ndo somente, o conhecimento técnico e cientifico devido para uma leitura
critica das relacdes socioprodutivas, mas demanda, ademais, a tomada de
consciéncia acerca do status juridico no qual se encontra o debate acerca do

trabalho. Como alerta Herrera Flores (2009, p.132),

(...) se “somos conscientes” de que somos explorados ou excluidos dos
beneficios sociais que produzimos com nosso trabalho cotidiano,
poderemos aceitar e assumir passivamente a situacdo que vivemos ou
resistir a ela e nos esforcar para colocar em préatica propostas alternativas.

Com efeito, em um mundo onde o processo produtivo sofre um importante
processo de “desregulamentagao normativa” e “deslocalizagao espacial” (HERRERA
FLORES, 2009, p.129), com resultados relevantes sobre as relagdes trabalhistas,
afigura-se uma prépria expressao do direito universal e abstrato ao trabalho o
acesso ao conhecimento que permita a construcdo de debates e espacos de luta
para promocéao da dignidade do trabalhador em contextos de crise.

A concepcao da educacao integrada apropriada em nosso contexto através
da educacéo integrada deve permitir a construcao destes debates e espacos de luta,
através da prética educativa dos direitos humanos, para uma adequada e efetiva

conformacéo do trabalho enquanto principio educativo.

1.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como dito alhures, o objeto de estudo desta pesquisa visa a compreensao
das conexdes estabelecidas entre os direitos humanos e a educagéo integrada, com
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foco em uma determinada realidade. Para subsidiar a andlise das significagfes
ocorridas em determinado campo empirico, 0 estudo iniciou com a apresentacdo das
categorias analiticas fundamentais para a pesquisa, analisadas e consideradas a
partir do sentido ontolégico do trabalho.

Neste momento, o estudo prossegue com a descricdo e justificacdo da
escolha metodoldgica e dos instrumentos de coleta e analise de dados empregados
na investigacao.

Por fim, o capitulo culmina com a caracterizacdo do campo de pesquisa: o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus
Guarabira e a educacdo integrada ao ensino médio ali desenvolvida,

especificamente no que pertine ao Curso Técnico Integrado em Informética.

1.3.1 O Campo da pesquisa: O Ensino Médio Integrado do IFPB- Campus Guarabira

A escolha do campo de pesquisa justifica-se, em primeiro lugar, em razédo da
propria relagdo da pesquisadora com o mesmo. A pesquisadora ingressou no
servico da instituicdo de ensino mencionada - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba — IFPB, no cargo de professora efetiva de legislacdo, em
2013, apls submeter-se a concurso de provas e titulos.

Ademais, contribui de maneira decisiva para a delimitacdo do campo, a
propria trajetoria histérica que o Instituto Federal de Educagé&o, Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba possui com a educacdo profissionalizante. O IFPB tem sua origem
atrelada a propria estruturacdo da educacdo voltada a preparacdo profissional no
Brasil.

No inicio do século XX, consolidou-se uma politica de incentivo a preparacéo
de oficios por intermédio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Foram
entdo criadas, em 1909, 19 (dezenove) Escolas de Aprendizes e Artifices em varias
unidades da federacdo destinadas a ofertar ensino industrial e agricola “aos pobres
e humildes” e suprir as demandas emergentes dos empreendimentos agricolas e
industriais no Brasil ainda incipientes (MOURA, 2008).

A criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, como consta do Decreto n°
7.566, de 23 de setembro de 1909, voltava-se expressamente a habilitar “os filhos

desfavorecidos da fortuna” no preparo técnico indispensavel para o exercicio do
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trabalho proficuo, afastando, assim, os pobres da ociosidade ignorante, “escola do
vicio e do crime” (BRASIL, 1909).

Esta politica educacional teve, portanto, como principal objetivo o controle
social da classe proletaria, mas também visava a preparacdo de operarios para o
exercicio profissional. Apesar de iniciar-se com uma conota¢do ainda bastante
assistencialista e de controle social, a educacdo profissionalizante foi sendo
estruturada, cada vez mais, em articulacdo com os interesses do capitalismo
industrial e com os imperativos de desenvolvimento econémico assumidos pela
politica nacional. Desta forma, as referidas Escolas de Aprendizes e Artifices
passaram por varias reestruturacdes ao longo dos anos ditadas pelos rumos da
politica nacional capitalista.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba tem como
origem a Escola de Aprendizes e Artifices estabelecida na capital da Paraiba. Sofreu
reformulacées ao longo dos anos, passando a denominar-se Liceu Industrial em
1937; Escola Industrial Federal da Paraiba, em 1961; Escola Técnica Federal da
Paraiba, em 1967; Centro Federal de Educacdo Tecnologica da Paraiba, em 1999;
e, finalmente, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, por
ocasiao da edicao da Lei n® 11.829, de 29 de dezembro de 2008.

A referida instituicdo tem, portanto, uma tradicdo centenaria na oferta da
educacado de cunho profissional. Entretanto, desde 1999, o instituto tem diversificado
suas atividades, oferecendo a sociedade todos os niveis de educacédo, da educacao
bésica até a educacao superior e até mesmo cursos de pds-graduacao em parceria
com outras institui¢coes.

Com o advento da Lei n® 11.829/2008, o instituto se consolida como uma
das “instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacgéo profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagodgicas” integrantes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (BRASIL, 2008).

Entretanto, a perspectiva profissionalizante continua encabecando as
finalidades vinculadas a instituicdo. Conforme estabelece o art. 6° da Lei n°

11.829/2008, os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas principais:
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| - ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; II- desenvolver
a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacédo de solugfes técnicas e tecnoldgicas
as demandas sociais e peculiaridades regionais; Ill-promover a integracao e
a verticalizacdo da educacdo basica a educacao profissional e educacao
superior (...).

O IFPB abrange todo o territorio paraibano, contando atualmente com

unidades implantadas nas cidades de Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande,

Picui, Monteiro, Patos, Princesa Isabel, Sousa e Cajazeiras e com unidades em fase

de implantacdo em Mangabeira, Santa Rita, Pedras de Fogo, ltabaiana, Areia,

Esperanca, Soledade, Santa Luzia, Catolé do Rocha e Itaporanga, conforme

demonstra a figura abaixo:
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Fonte: http://www.1fpb.edu.br/campus

O Instituto desenvolve atividades nas areas de comércio; construcdo civil;

educacado; geomatica; gestdo; industria; informatica; letras; meio ambiente; quimica,

recursos

pesqueiros; agropecuaria; saude; telecomunicacdes; turismo e

hospitalidade, através de oportunidades em todos os niveis de aprendizagem, a

saber: através do ensino técnico de nivel médio, do ensino tecnoldgico de nivel

superior, de licenciaturas, bacharelados, e estudos de pos-graduagdo lato sensu e

stricto sensu, como também através da oferta de programas de formacé&o continuada
(BRASIL, 2014b).
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O ensino técnico de nivel médio, por sua vez, é ofertado nas modalidades
integrada e subsequente, tal qual viabiliza o art.36-B, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo ', especificamente nas é&reas profissionais da construcdo civil; da
indastria; da informética; do turismo e hospitalidade; e da saude.

Apesar de atuar de maneira diversificada atualmente, os institutos federais
de educacéo, ciéncia e tecnologia tém como objetivo primordial ministrar educacéo
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens
e adultos, tendo em vista que a Lei n°® 11.829/2008 determina, em seu art.8°, que
50% (cinquenta por cento) de suas vagas devem ser destinadas a tal modalidade
educacional.

Dai a relevancia da instituicio como campo empirico para a presente
pesquisa, tendo em vista a expressiva atuacdo da instituicdo na educacao integrada.
A investigacdo proposta neste estudo circunscrever-se-a ao Campus de Guarabira,
por ser o Campus onde a pesquisadora exerce suas atribuicdes, o que facilita o
contato com 0S sujeitos e 0 acesso aos recursos envolvidos na pesquisa,
oferecendo melhores condigbes de desenvolvimento para a investigacao.

O Campus de Guarabira afigura-se um Campus relativamente novo na
histéria da instituicdo. Conforme mesmo esclarece o Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFPB, a sancao da Lei n° 11.892/2008, instituindo a Rede Federal de
Educacado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica enquanto rede de instituicdes de
educacéao superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, fortaleceu e
viabilizou a presenca dos institutos em todos os entes federados, através da
expansao de sua proliferacao regional e processo de interiorizacéo.

Por meio da terceira fase do Plano de Expanséo da Rede Federal promovida
pelo Governo Federal, a cidade de Guarabira foi contemplada com a criagéo, em 10
de outubro de 2011, de uma unidade administrativa estruturada na forma de Nucleo

Avancado®, a qual veio a se tornar Campus no dia 08 de outubro de 2013, por meio

" Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes formas: | —
articulada com o ensino médio; Il — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (BRASIL, 1996)

12 Segundo a Portaria n° 1.291/2013, que estabelece diretrizes para a organizacdo dos Institutos
Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia, a expansdo dos Institutos Federais podera ocorrer
mediante a constituicdo e estruturacdo das seguintes unidades administrativas: Campus, Nucleo
Avancado, Polo de Inovacao e Polo de Educacédo a Distancia. Os nulcleos ou campus avancados sao
unidades vinculadas administrativamente a um campus ou, em carater excepcional, a Reitoria, e
destinado ao desenvolvimento da educacéo profissional por meio de atividades de ensino e extenséo


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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da Portaria n°® 993, do Ministério da Educacéao.

A cidade de Guarabira é considerada a Rainha do Brejo (regido geografica
do Estado marcada por chuvas) por ser a principal cidade de sua regido, polarizando
mais de trinta cidades de seu entorno em virtude de sua economia baseada,
predominantemente, no comércio, na industria e no setor de servicos (BRASIL,
2014b).

Conforme informacdes colhidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, o municipio de Guarabira contava com 1.300 (um mil e trezentas)
empresas em 2011. O total de pessoas empregadas nestas empresas era de 8.506
(oito mil, quinhentos e seis) trabalhadores, sendo que 0 municipio contava, no total,
com 9.970 (nove mil, novecentos e setenta) pessoas trabalhando™.

Considerando tais caracteristicas, o Campus de Guarabira tem se
estruturado na oferta de cursos que possam suprir demandas provenientes da
economia prevalente na regidao. Atualmente, os cursos oferecidos pelo Campus
vinculam-se as areas de contabilidade, informatica, edificacdes e gestdo comercial,
havendo a oferta de um Curso Superior, de Tecnologia em Gestdo Comercial; trés
Cursos Técnicos Integrados, em Contabilidade, Edificagbes e Informatica e um
Curso Técnico Subsequente, em Informética.

A pesquisa a ser realizada concentrar-se-a, entretanto, em um unico Curso
Técnico Integrado, o Curso Técnico Integrado em Informatica®®, por se tratar de
curso no qual a pesquisadora nao teve nem tera vinculos de docéncia, o que, de
certa forma, preserva uma maior imparcialidade a pesquisa e a propria condicdo da
pesquisadora enquanto funcionaria vinculada a institui¢ao.

O curso técnico Integrado em Informatica, conforme detalha o Plano
Pedagégico do Curso - PPC™, esta estruturado num prazo de 4 (quatro) anos, com
carga horaria total de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas, divididas entre 2.532 (duas
mil , quinhentas e trinta e duas) horas de formacéo geral, 300 (trezentas) horas de

preparacdo basica para o trabalho e 809 (oitocentas e nove) horas de formacéo

circunscritas a areas tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formacéo inicial e continuada.

® Tais informacdes podem ser verificadas através do acesso ao site oficial do IBGE:
http://www.cidades.ibge.gov.br .

14 pretende-se dar prosseguimento a discussao tedrica e a pesquisa iniciada, com total abrangéncia
dos cursos técnicos integrados ofertados na instituicdo, em nivel de doutorado, ocasido em que a
investigacdo é concedido maior tempo e condi¢cbes de pesquisa.

* 0 Plano Pedagogico do Curso Integrado em Informatica encontra-se nos anexos da presente
dissertacao.


http://www.cidades.ibge.gov.br/
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profissional, as quais devem ser acrescidas 250 (duzentas e cinquenta) horas de
estagio supervisionado realizado pelo alunado.

Conforme dados registrados no Plano Pedagoégico do Curso em questao,
séo ofertadas 30 (trinta) vagas anuais para suas turmas. Quanto ao perfil docente do
curso, o PPC enumera uma relacdo de 18 (dezoito) professores vinculados ao curso.

Nos termos do Plano Pedagdgico do Curso Técnico Integrado em

Informatica, o objetivo geral do curso &

Formar profissionais técnicos de nivel médio aptos ao desenvolvimento de
suas funcbes no campo de trabalho, com maior perspectiva de
empregabilidade nas é&reas de produtos e servicos de tecnologia da
informacgéo, com reconhecida competéncia técnica, politica e ética, capazes
de se tornarem disseminadores de uma nova cultura de utilizacdo da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), em todos os espacos
possiveis do setor produtivo, primando por um elevado grau de
responsabilidade social. (IFPB, 2012, p.19)

Demais dados relativos ao Curso em questdo e a estruturacao prevista em
seu PPC, no que pertine especialmente a suas concepcdes, principios e ementas
curriculares, serdo registrados em capitulo préprio, a partir das analises a serem
realizadas no bojo da pesquisa proposta por meio das técnicas metodoldgicas

anteriormente apresentadas.

1.3.2 A pesquisa qualitativa, a andlise documental e a entrevista semiestruturada

Considerando que o estudo tem como objeto analisar as interacOes
promovidas entre determinada concepcao educacional, sua efetiva pratica em um
contexto delimitado e a educacdo em direitos humanos, apreendendo as
significacdes promovidas no campo empirico, a escolha da perspectiva qualitativa
impde-se para a pesquisa.

Isto porque a pesquisa qualitativa caracteriza-se justamente por sua
preocupacao fundamental com a “analise do mundo empirico em seu ambiente
natural”’, com o contato do pesquisador com o ambiente e situacdo que esta sendo
estudado e com a compreensdo do fenbmeno estudado a partir da perspectiva dos
seus participantes (GODOY, 1995, p.62).
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Segundo melhor esclarece Minayo (2001, p.22), a pesquisa qualitativa
trabalha “no mundo dos significados das acgbes e relagdes humanas” se
preocupando com uma dimenséao da realidade que n&o pode ser quantificada porque
permeada por relagdes, processos e fendbmenos que tornam sua compreensao uma
tarefa mais complexa.

A técnica qualitativa apresenta-se com serventia a abordagem dialética, se
afastando da postura tedrica positivista que, grosso modo, em defesa de um padrao
objetivo e neutro para a analise social, vincula o conhecimento aquele passivel de

ser quantificavel. Nas palavras de Minayo (2001, p.24),

A Dialética pensa a relagdo da quantidade como uma das qualidades dos
fatos e fendbmenos. Busca encontrar, na parte, a compreenséo e a relacdo
com o todo; e a interioridade e a exterioridade como constitutivas dos
fenbmenos. Desta forma, considera que o fendmeno ou processo social tem
gue ser entendido nas suas determinacgfes e transformacdes dadas pelos
sujeitos. Compreende uma relacdo intrinseca de oposicdo e
complementaridade entre o mundo natural e social, entre 0 pensamento e a
base material.

Percebe-se, pois, que para uma compreensdo ampla do fendbmeno estudado
sob uma perspectiva dialética, que considera a relacdo intrinseca de oposi¢cado e
complementaridade entre o pensamento e a base material, apenas dados
guantitativos, numéricos, nao sao suficientes.

Os dados da realidade em uma perspectiva dialética de andlise devem ser
considerados amplamente, através de crencas, valores, motivos, apreendendo
fendmenos ndo apenas visiveis e concretos (MINAYO, 2001).

Sendo assim, a compreensédo de uma realidade educacional (parte) dentro
da sociabilidade capitalista (todo), com a apreenséo das significacdes realizadas em
sua pratica através dos sujeitos responsaveis por sua mediacdo, demanda, sem
davida, métodos e técnicas qualitativas de pesquisa.

Neste contexto, a pesquisa qualitativa se impde como referéncia,
demandando, ademais, para um rico dialogo com a realidade proposta, um trabalho
de campo.

O trabalho de campo n&do se confunde nem fica circunscrito a analise
documental da producéo existente em torno do tema objeto de estudo. Entretanto,
também ndo a dispensa. Com efeito, entende-se que a pesquisa bibliografica e

documental é fundamental para qualquer investigacao, pois permite que o conjunto



49

de informagOes e saberes acerca de um tema seja sistematizado possibilitando a
construcdo de novas questdes em torno dele (NETO, 2001).

A andlise documental é a matéria-prima basica do pesquisador, 0 ponto de
partida para a pesquisa. A partir dela questionamentos sédo formulados dando
origem a prépria pesquisa. Desta forma, a pesquisa em questdo ndo prescinde da
analise documental, mas a partir dela se estrutura e desenvolve.

A analise documental da pesquisa em questdo se debruca sobre a
legislacdo educacional brasileira, bem como sobre os documentos oficiais que
guardam relagdo com a temética da educacao profissional integrada e educagcdo em
direitos humanos emitidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pela instituicdo
educacional que se apresenta como campo para a pesquisa, tais quais: o
Documento Base da Educacdo da Educacdo Profissional Técnica Integrada ao
Ensino Médio, o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPB, e o Projeto
Pedagogico do Curso investigado.

A partir da referida analise documental pretende-se delinear os contornos
gue delineiam a educacéo integrada e a educacao em direitos humanos no Brasil e
no IFPB.

Com efeito, os proprios documentos analisados, enquanto produto de uma
sociedade onde imperam relacbes de forca carregam inumeras significacdes e
valores nas entrelinhas do seu texto.

Sendo assim, a pesquisa qualitativa e, sobretudo, a perspectiva dialética que
permeia a pesquisa demanda que o trabalho de campo, na presente pesquisa, se
estruture através de uma técnica que possibilite a apreensdo de significaces
ocorridas na pratica social pesquisada.

Entende-se que a técnica da entrevista permite, neste contexto, além da
colheita de informacdes nao apresentadas explicitamente nos documentos
analisados, desvendar os sentidos e concepc¢des que estdo, para além dos
documentos, embasando a pratica educacional no contexto delimitado.

A participacédo de sujeitos que concebem e realizam, em uma determinada
pratica social, a educacdo integrada é indispensavel para o objeto de estudo
apresentado.

Em geral, as entrevistas podem ser realizadas de maneira estruturada ou
nao-estruturada, conforme sejam mais ou menos dirigidas pelo pesquisador. A

entrevista semiestruturada articula estas duas modalidades na medida em que
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passeia entre perguntas previamente elaboradas e delimitadas e aguelas que
permitem liberdade de abordagem e resposta (NETO, 2001).

Por entender que a flexibilidade € importante para uma adequada reflexao
da realidade vivenciada no contexto delimitado, a presente pesquisa sera
estruturada através de entrevistas semiestruturadas que serdo realizadas com
alguns dos atores que possuem papel determinante na concepcao e materializacao
da educacéo integrada e da educacdo em direitos humanos no campo de pesquisa
delimitado.

Registre-se, todavia, que tendo em vista as inimeras limitacbes que cercam
uma pesquisa em nivel de mestrado, 0s sujeitos a serem entrevistados serao
selecionados em uma amostra representativa do universo do curso.

A selecdo dos professores dar-se-4 a partir da consideracdo da divisdo
curricular do curso, levando em conta as diretrizes curriculares oficiais estabelecidas
para o ensino medio e para a educacao profissional técnica de nivel médio previstas
nas Resolucdes n° 02/2012 e n°® 06/2012, do Conselho Nacional de Educacao.

Segundo tais Resolucdes, atendida a formacdo geral e incluindo a
preparacao basica para o trabalho, o Ensino Médio pode preparar para o exercicio
de profissfes técnicas, por integragdo com a Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
com carga horéria minima de 3.200 (trés mil e duzentas) horas (Art. 14, Resolucéo
n°02/2012, do CNE/MEC).

Ademais, a carga horaria minima indicada no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos para a formacdo profissional (Art. 27, Resolugdo n°06/2012, do
CNE/MEC), deve ser somada a formacao geral e preparacdo basica para o trabalho
no Ensino Médio regular integrado com a Educacédo Profissional Técnica de Nivel
Médio. O referido Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (BRASIL, 2012d), por sua
vez, estabelece um minimo de 1.000 (um mil) horas para a formagé&o profissional no
curso Técnico em Informética.

Sendo assim, a matriz curricular definida no Plano Pedagdgico do Curso
investigado estabelece uma estrutura curricular dividida entre disciplinas de
formacéao geral, de preparacdo basica para o trabalho e de formacao profissional, tal
gual determinam as diretrizes curriculares nacionais apontadas acima.

Portanto, a selegcdo dos professores a serem entrevistados ocorrerd em
atencao a delimitacao destes trés grupos curriculares. Considerando, entretanto, que

tal delimitacéo curricular privilegia, em nimero de professores e em carga horaria, as
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disciplinas da formac&o geral, e que tal grupo possui ainda subdivisdo curricular
entre quatro areas do conhecimento, a saber, linguagens, matematica, ciéncias da
natureza e ciéncias humanas (Art. 8°, Resolucdo n°02/2012, do CNE/MEC), tais
subdivisbes serdo também consideradas na delimitagdo dos professores
selecionados para entrevistas no que pertine ao grupo da formacé&o geral.

Quanto aos alunos, estes serdo selecionados em pequena amostra,
escolhidos dentre os integrantes da turma mais avancada do Curso investigado, a
partir do critério de pleno gozo da capacidade civil. Ou seja, serdo escolhidos os
alunos que tenham completado 18 (dezoito) anos e atingido a maioridade civil,
podendo responder plenamente por seus atos, dispensando assim a necessidade de
autorizacdo e prévio consentimento de representantes legais.

Sendo assim, constituirdo sujeitos da pesquisa: o coordenador do Curso
Técnico Integrado escolhido como campo empirico; um professor representante do
grupo curricular da ‘Formacao Profissional’, um professor representante do grupo
curricular da ‘Preparagao para o Trabalho’, e quatro professores representantes do
grupo curricular da ‘Formagao Geral’, prestigiando as quatro subdivisdes curriculares
existente dentre tal grupo; e os alunos que tenham completado 18 (dezoito) anos e
pertencam a turma mais avangada do Curso Integrado em Informatica.

Por fim, cumpre registrar que a entrevista semiestruturada sera guiada a
partir da referéncia aos seguintes topicos: Formacdo e Capacitacdo Profissional;
Concepcdes e Principios da Educacédo Integrada; Documento Base da Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio; Direitos Humanos e

Educacao em Direitos Humanos.
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2. POLITICAS DE EDUCACAO INTEGRADA NO BRASIL

A analise proposta no presente tépico inicia com um olhar sobre a formacéao
e desenvolvimento do ensino médio e do ensino profissional no pais, a fim de
viabilizar uma melhor compreensdo dos marcos normativos e diretrizes que
delineiam a educacéo integrada no contexto brasileiro atual.

A analise do curso educacional do ensino médio e profissional ndo pode ser
desconsiderada, uma vez que é entre o ensino médio e a formacéao profissional que
se revela claramente a dualidade estrutural da educacéo brasileira - cindida entre a
formacéao propedéutica e a preparacao para o trabalho — dualidade esta que acentua
a divisdo de classes e contradi¢cdes inerentes a sociabilidade do capital (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Outrossim, é no ensino médio, enquanto etapa final da educacédo basica,
gue se delineiam, de maneira mais intensa, as relagcdes entre o conhecimento e o
trabalho. Sendo assim, a analise da politica de educacédo integrada no Brasil ndo
prescinde de um resgate histérico que apresente o contexto que permeia as praticas
educacionais do pais e os embates de forcas e lutas que determinaram as
concepcOes estruturantes dos projetos educacionais de ensino médio e profissional
no curso histérico do século XX, marco temporal onde tais projetos educacionais
foram devidamente institucionalizados e desenvolvidos pelo Estado Brasileiro.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL NO
BRASIL DO SECULO XX: A QUESTAO DA DUALIDADE EDUCACIONAL

Conforme bem pontua Otaiza Romanelli (2014, p.23), “pensar a educagéao
em um contexto é pensar esse contexto mesmo”, ja que a agao educativa processa-
se de acordo com a compreensdao da realidade social em que se esta imerso.

Pensar a educacdo na realidade brasileira significa pensar um contexto
profundamente marcado por desniveis. Segundo conclui Romanelli (2014, p.28),
mais de trés décadas de escraviddo e patriarcalismo podem ter sido responsaveis
pela criacdo, no Brasil, de uma “demanda tipica de educacdo classista”.
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A heranca colonial e escravocrata, decerto, influenciou as relagbes sociais
de trabalho e educacéo. O trabalho manual foi estigmatizado socialmente e relegado
a um status inferior, ao passo que o desenvolvimento intelectual era considerado
desnecessario para a grande maioria da populacao.

Nesse sentido, pode-se dizer que o quadro da acdo escolar brasileira
formou-se em torno do ensino de tipo académico, voltado a uma minoria dominante
gue através dela encontrava uma forma de conquistar e manter um status social.

Segundo Romanelli (2014, p.24), a auséncia de interesse pela formacéao
técnica e profissional no Brasil pode ser creditada a influéncia de fatores tais como:

a) Primeiramente, a heranga cultural que resultou do transplante da cultura
letrada da civilizagdo europeia para o Novo Mundo; b) depois, p passado
colonial que criou a ordem social escravocrata e estigmatizou o trabalho
manual e as profissfes técnicas; c¢) finalmente, a forma como se introduziu a
industrializacdo nos paises subdesenvolvidos, sobretudo o nosso, forma
gue acabou instituindo uma nova modalidade de transplante cultural — o da
tecnologia criada nos centros de irradiacdo da cultura ocidental. (...)
Acrescente-se a isso 0 aumento da dependéncia econdmica que a
importacéo dessa tecnologia acarreta ao pais.

Pode-se dizer que um esfor¢co governamental organizado em favor do ensino
profissional teve inicio apenas em 1909, com a criacdo de 19 (dezenove) Escolas de
Aprendizes e Artifices pelo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Este ensino profissional institucionalizado, entretanto, nasceu com tragos
marcadamente assistenciais e de controle social, sendo destinado aos “filhos dos
desfavorecidos da fortuna” a fim de viabilizar-lhes “habitos de trabalho proficuo” que
os afastassem da “ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (BRASIL, 1909).

Com efeito, conforme esclarece Maria Luisa Santos Ribeiro (1992), neste
periodo - primeira década do século XX — predominava no Brasil um modelo
econdmico agrario-comercial exportador dependente, com industrializacdo ainda
deficiente, traduzida em torno de aproximadamente 3 (trés) mil estabelecimentos
industriais em todo territério nacional. Sendo assim, a necessidade de instrucéao
profissional massiva ainda ndo era muito sentida pelos poderes constituidos, em
razao da ainda predominante estrutura econdémica agraria e oligarquica.

Cumpre pontuar, ademais, que a ideia difundida oficialmente pelo governo -
conforme atesta o Decreto n° 7.566/1909 - em torno da destinacdo do ensino

profissional as camadas menos favorecidas, demarcou a dualidade em torno da
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formacdo educacional: a escola profissional deveria ser destinada ao “povo”
enguanto a escola geral, de cunho académico e intelectual, destinava-se as “elites”.

Muitos autores, como Grabowski (2006) e Kuenzer (2006), demonstram ser
a dualidade estrutural a categoria explicativa da constituigdo do ensino profissional
no Brasil, desde a primeira iniciativa estatal organizada em 1909.

Para Grabowski (2006, p.7), com efeito, a formacdo histérica dos
trabalhadores no Brasil se da a partir da dualidade estrutural e demarca uma
trajetoria educacional dependente da divisao social e técnica do trabalho.

A partir da década de 20, entretanto, o pais comeca a enfrentar uma crise de
desenvolvimento, sentida mais pontualmente em 1929, em decorréncia da crise
econdmica mundial.

Com a queda das exportacbes, a economia brasileira teve que reagir
transferindo parte da renda voltada a area agricola para a area industrial. O
reconhecimento de que a economia com foco na agricultura de exportacdo — que
exigia por via transversa a importacdo de manufaturados - ndo oferecia condi¢cdes
adequadas de desenvolvimento para o pais foi responsavel pelo surgimento de um
novo modelo de desenvolvimento econdmico, fundado no setor industrial e voltado
para a substituicdo de importacdes (RIBEIRO, 1992).

Delineou-se, portanto, a partir de entdo, uma necessidade de reajustamento
do aparelho do Estado as novas necessidades da economia, criando-se novas
exigéncias educativas, direcionadas a expansdo do ensino em razao do aumento da
demanda social efetiva por educacédo escolar. Segundo pontua Romanelli (2014,
p.62),

se antes, na estrutura oligarquica, as necessidade de instrucdo ndo eram
sentidas, nem pela populacdo, nem pelos poderes constituidos (pelo menos
em termos de propositos reais, a nova situacao implantada na década de
1930 veio modificar profundamente o quadro das aspiracdes sociais, em
matéria de educacéo, e, em funcéo disso a acéo do proprio Estado.

E neste contexto que, em 1930, é criado o Ministério da Educacéo e Salde
Publica e, por meio dele e do seu primeiro ministro Francisco Campos, VAarios
decretos tendentes a organizar o ensino.

A reforma Francisco Campos teve o mérito de dar uma organicidade ao

ensino, especialmente ao secundario, que até entdo se identificava com um sistema
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de cursos preparatorios diversos em todo o territorio nacional direcionados ao
iNngresso no ensino superior.

A Constituicdo de 1934, ao seu turno, apesar de inovar ao reconhecer o
dever do Estado frente a educacdo (Art.149), deixou patente uma acomodacao
ainda persistente quanto a sua expansao ao registrar a gratuidade de ensino apenas
guanto ao ensino primario (Art. 150, paragrafo Unico, a) e ao determinar a limitacédo
de matriculas de acordo com a capacidade do estabelecimento e a selecdo de
alunos por meio de provas de inteligéncia (Art. 150, paragrafo Gnico, e)*°.

Para Romanelli (2014), esta reforma educacional realizada na década de 30
apresentou-se de maneira excludente, ja que determinou a obrigatoriedade de
realizacdo de exames para entrada no ensino secundario com exigéncia rigida de
conhecimentos, mantendo este nivel educacional ainda direcionado as elites.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, embora tenha sido mais enfética no
gue pertine a educacgédo profissional e ao dever do Estado frente a ela, conferiu a
mesma uma conotacdo dual e excludente ao estigmatiza-la, expressamente, como
“um ensino destinado as classes menos favorecidas” (art. 129)*’. Nos termos de
Maria Luiza Santos Ribeiro (1992, p.115),

J& por este texto fica explicitada a orientacéo politico-educacional capitalista
de preparacdo de um maior contingente de mao-de-obra para as novas

'® Conforme disposto no art. 149 e no art. 150, paragrafo Gnico, a, da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934, in verbis: Art 149. A educacdo é direito de todos e deve ser
ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana. Art. 150. Paragrafo Unico - O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e , SO se podera renovar em prazos determinados, e
obedecerd as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria
extensivo aos adultos; (...) e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados
a finalidade do curso; (...).

" Nos termos dispostos no art. 129 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, in
verbis: Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagdo em
instituicdes particulares, é dever da Nacao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacéo
de instituicbes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educacdo adequada as suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais. O ensino pré-
vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas € em matéria de educagdo o
primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais.E dever das indlstrias e dos sindicatos econémicos criar,
na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo ao
Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico.
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funcBes abertas pelo mercado. No entanto, fica também explicitado que tal
orientacdo ndo visa contribuir diretamente para a superacdo da dicotomia
entre trabalho intelectual e manual, uma vez que se destina “as classes
menos favorecidas”. Isto equivale ao simples reconhecimento de que o
estagio que pretendem alcancar exige uma mao-de-obra qualificada de
origem social predeterminada (desfavorecida), qualificagdo esta que, no
entanto, ndo representara a conquista de uma posi¢édo social basicamente
distinta (...).

Destarte, pode-se concluir que estas alteragGes ocorridas na educagéo, em
atendimento as exigéncias da nova demanda social e econémica da década de 30,
nao criaram condi¢des para mudancas mais profundas na estrutura da escola.

Em 1942, por iniciativa do entdo Ministro Gustavo Capanema, S&o
apresentadas novas reformas em alguns ramos de ensino. Estas reformas, ainda
parciais, que tomaram o nome de Leis Organicas do Ensino, iniciaram em 1942 e se
estenderam até 1946.

Tais leis estruturaram o0 ensino primario e médio como também
regulamentaram organicamente o ensino industrial e comercial. No que pertine ao
ensino médio, nota-se que o Decreto-Lei n°® 4.244 de 1942, grosso modo, apenas
acentuou a velha tradicdo do ensino secundario académico e aristocratico.

Conforme se deduz de trecho da Exposicdo de Motivos vinculada ao
Decreto-Lei n° 4.244 de 1942, apresentada pelo préprio Ministro Gustavo Capanema
e transcrita abaixo, a discriminacdo entre favorecidos e desfavorecidos no sistema

educacional foi mantida. Vejamos:

E que o ensino secundéario se destina a preparacédo das individualidades
condutoras, isto €, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades
maiores dentro da sociedade e da nacdo, dos homens portadores das
concepcdes e atitudes espirituais que é preciso infundir nas massas(...).
(BRASIL, 1942a).

A reforma do ensino profissional, por sua vez, fora realizada através das Leis
Organicas do Ensino Industrial e Comercial e complementada pelos Decretos n°s
4.048/1942 e 8.621/1946 que criaram, respectivamente, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC).

Segundo relata Romanelli (2014), isto se deu em razdo de uma nova onda
de industrializacdo, impulsionada na década de 40 em resposta a economia de

guerra que impOs sérias restricbes as importacées. A nova expansdo da inddstria
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exigia 0 aumento da preparacdo de méo de obra em larga escala, 0 que nao podia
ser suportado pela infraestrutura do sistema educacional oficial.

O governo, pois, recorreu ao auxilio da iniciativa privada atraves da criacéo
de um sistema de ensino paralelo, organizado em convénio com a Confederacao

Nacional da Industria e do Comércio. Segundo esclarece Romanelli (2014),

Apesar de as Leis Orgénicas terem criado, para o sistema oficial de ensino,
a possibilidade de ministrar formacéo dos varios tipos, esse sistema, porém,
ndo tinha condi¢Bes para comandar o treinamento rapido de mao de obra
de que precisava a expansao econdmica da época. Isto porque, ainda que
ndo faltassem recursos materiais e humanos (e esse ndo era o caso do
Brasil), a formacao técnica proporcionada pelas escolas do sistema oficial
estava longe de poder acompanhar o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico

dos dltimos anos.

Com o tempo, o ensino profissional oficial passou a ministrar
predominantemente cursos de formacdo de longa duracdo (equivalente a do
secundario), enquanto ao sistema paralelo eram atribuidos preferentemente cursos
de aprendizagem de rapida preparagdo. Desta forma, a populacdo que podia
permanecer na escola por um longo periodo procurava, de preferéncia, o ensino
secundario e aqueles que tinham urgéncia na preparacdo profissional e néo
possuiam condi¢cbes financeiras para se submeter a uma longa formacéo
procuravam as escolas de aprendizagem do Senai e do Senac.

Com isso, nota-se que as escolas de aprendizagem do sistema paralelo
acabaram por transformar-se em “escolas das camadas populares” enquanto o
sistema oficial de ensino, voltado predominantemente ao ensino secundario, dada a
baixa procurar popular por cursos profissionais de longa duragéo, seguiu sendo o
“sistema das elites”, dando-se continuidade, portanto, a dualidade educacional
enguanto sistema de discriminacdo social (ROMANELLI, 2014, p.174). No dizer de
Acécia Kuenzer (2006, p.300),

Desenvolveu-se uma rede de escolas de formacdo profissional em
diferentes niveis, paralela a rede de escolas destinadas a formacao
propedéutica, com a finalidade de atender as func¢des instrumentais
inerentes as atividade praticas que decorriam da crescente diferenciacao
dos ramos profissionais. E essa diferenciacdo de escolas e redes que
atende as demandas de formagédo a partir do lugar que cada classe social
vai ocupar na divisdo do trabalho que determinou o carater antidemocratico
do desdobramento entre escolas propedéuticas e profissionais(...).



58

Ademais, convém pontuar, que a reforma Capanema tornou evidente a
independéncia com que eram tratadas as estruturas educacionais no Brasil até
entdo, ao regulamentar os diversos segmentos educacionais de maneira paralela e
independente, sem qualquer interacdo normativa, dando “continuidade a tradigcdo de
nao se visualizar o sistema educacional como um todo que deve possuir diretrizes
gerais comuns”, como bem pondera Romanelli (2014, p.174).

Este avanco no modo de perceber e regulamentar o sistema educacional de
maneira unitaria deu-se apenas a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1946,
gue registrou expressamente a competéncia da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional*® (BRASIL, 1946), o que incentivou o inicio
dos trabalhos para elaboracéo do anteprojeto da primeira lei de diretrizes e bases da
educacao nacional.

Tal projeto de lei fora encaminhado & Camara Federal apenas em 20 de
outubro de 1948 e passou por um longo caminho de debates e discussfes para sua
final aprovacdo em lei, que s6 ocorreu treze anos depois.

Nesse longo intervalo de treze anos, algumas reformas educacionais foram
propostas e merecem destaque. Na década de 50, algumas leis dispuseram sobre a
equivaléncia dos estudos académicos e profissionalizantes.

A lei 1.076/50 passou a permitir que os concluintes dos cursos profissionais
continuassem estudos em nivel superior desde que provassem possuir, através de
exames, nivel de conhecimento indispensavel a realizacdo dos estudos bem como
permitiu a matricula no ensino secundario apés a realizacdo de exames das
disciplinas ndo estudadas no curso egresso (BRASIL, 1950)*°. A lei 1.821/53, por
sua vez, admitiu este regime de equivaléncia entre os diversos cursos de grau meédio
para efeito de matricula no curso superior ou no ciclo colegial do ensino secundario
(BRASIL, 1953).

8 Nos termos da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, in verbis: Art 5°. Compete a
Unido: (...) XV - legislar sobre: (...) d) diretrizes e bases da educacédo nacional; (...).

19 Conforme disposto na Lei n° 1.076 de 1950, in verbis: Art. 1°. Aos estudantes que concluirem curso
de primeiro ciclo do ensino comercial, industrial ou agricola, de acérdo com a legislagao vigente, fica
assegurado o direito a matricula no curso classico, bem como no cientifico, estabelecidos no Decreto-
lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942, desde que prestem exame das disciplinas ndo estudadas naqueles
cursos e compreendidas no primeiro ciclo do curso secundario. Paragrafo Unico. Os exames serdo
efetuados em estabelecimento de ensino secundario federal, reconhecido ou equiparado. Art.
2°. Aos diplomados pelos cursos comerciais técnicos, nos térmos do Decreto-lei n® 6.141, de 28 de
dezembro de 1943, e de acbrdo com a legislacdo federal anterior, sera permitida a matricula nos
CUrsos superiores uma vez que provem, em exames vestibulares, possuir o nivel de conhecimentos
indispensavel a realiza¢édo dos aludidos estudos.
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A equivaléncia formal plena entre os estudos académicos e aqueles
profissionalizantes, sem a exigéncia de exames e provas de conhecimento, sO
ocorreu em 1961, com a promulgacdo da propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, portanto, foi
responsavel pela proposicao da equivaléncia formal entre todas as modalidades de
ensino para fins de continuidade de estudos, conforme esclarece o Parecer n°
016/1999, do Conselho Nacional da Educacéao (BRASIL, 1999b).

Apesar de estabelecer integralmente esta equivaléncia formal entre todas as
modalidades de ensino e representar um passo adiante no sentido da unificacdo do
sistema escolar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, na linha do que
conclui Romanelli (2014), pouco alterou a esséncia do sistema educacional, tendo
sua estrutura tradicional prevalecido.

Entretanto, uma mudanca mais expressiva na educacgéo brasileira comecava
a ser delineada. No decorrer da década de 60, o pais experimentou um grande
crescimento econdmico. Com grande afluxo de capitais estrangeiros, o processo de
industrializagdo despontou no Brasil. A diversificagdo das atividades econdmicas
criou novas oportunidades de emprego e a formacao profissional passou a ser
demandada, com maior rigor, como resposta para os fluxos da producao capitalista.

No dizer de Romanelli (2014, p.202), neste contexto, “o significado da
educacédo como fator de desenvolvimento foi percebido”. Em outras palavras,
segundo Saviani (2010), o valor econémico da educacéo passou a ser saudado e
referendado como algo ndo meramente ornamental, mas decisivo do ponto de vista
do desenvolvimento da economia.

Estrutura-se a partir desta visédo a “teoria do capital humano” enquanto teoria
de desenvolvimento e teoria educacional. Quanto a esta teoria, que passou a
fundamentar as politicas educacionais da década de 60 e inicio da década de 70,

conforme veremos adiante, esclarece Frigotto (2010),

Quanto ao primeiro sentido — teoria do desenvolvimento — concebe a
educacdo como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora de
trabalho e, por extensdo, potenciadora da renda, um capital (social e
individual), um fator do desenvolvimento econémico e social. Quanto ao
segundo sentido, ligado ao primeiro — teoria da educacdo — a acgdo
pedagodgica, a pratica educativa escolar reduzem-se a uma questao técnica,
a uma tecnologia educacional cuja funcdo precipua € ajustar requisitos
educacionais a pré-requisitos de uma ocupacgdo no mercado de trabalho de
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uma dada sociedade. Trata-se da perspectiva instrumentalista e funcional
da educacgéo.

Sob esta visdo, a politica educacional brasileira passou a estabelecer uma
relacdo direta entre educacdo e producdo. Conquanto a estrutura educacional
brasileira n&o detivesse condi¢cbes de suprir a demanda de recursos humanos criada
pela expansdo econdmica, 0 governo brasileiro comecou a pactuar acordos com a
USAID (United States Aid Internacional Development) a fim de ampliar ao maximo as
matriculas nos cursos técnicos, promovendo a acelerada formacao de mao-de-obra
exigida pelo acréscimo na oferta de emprego e pela demanda por qualificacédo
profissional por parte dos varios setores da atividade econdmica emergente
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012) .

Ademais, como medida para adequar o sistema educacional ao modelo do
desenvolvimento econdmico que se intensificava na época, foi instituida, em 1971,
através da Lei n® 5.692/71, a profissionalizacdo compulsoria.

Conforme esclarece Romanelli (2014, p.248), no tocante as mudancas
trazidas pela Lei n® 5.692/71,

No plano horizontal, as mudancas ocorridas dizem respeito a eliminagdo do
dualismo existente entre escola secundaria e escola técnica, com a criacédo
de uma escola Unica de 1° e 2° graus — o primeiro com vistas, além da
educacao geral fundamental, a sondagem vocacional e iniciacdo para o
trabalho, e o segundo grau, com vistas a habilitacdo profissional de grau
médio.

Apesar desta reforma aparentemente extinguir o dualismo educacional, ela o
fez com base em uma concepgao tecnicista, fundamentada na “teoria do capital
humano”, portanto, com prejuizo a qualidade educacional. A marca da exclusdo se
fazia sentir, neste contexto, no plano dos valores e concepcdes educacionais.

Segundo bem pontua Ribeiro (1992, p.170) acerca da esséncia da Lei n°®

5.692/71,

Revela-se assim a énfase na quantidade e ndo na qualidade, nos métodos
(técnicas) e ndo nos fins (ideais), na adaptacdo e ndo na autonomia, nas
necessidades sociais e ndo nhas aspiracdes individuais, na formacdo
profissional em detrimento da cultura geral.

Esta realidade sofreu grande resisténcia por parte dos alunos, pais, e da

propria burocracia estatal que ndo se viu preparada para oferecer um ensino
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profissional em larga escala e compativel com as exigéncias de desenvolvimento do
pais, de modo que, logo em 1975 foi flexibilizada pelo Parecer n.76 do Conselho
Federal de Educacéo, sendo extinta, logo mais, em 1982 por intermédio da Lei n°
7.044/1982 (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Nos anos 80, encerrando-se o ciclo da ditadura militar, a sociedade brasileira
encontrava-se marcada por um amplo e efervescente debate em favor da
democratizacdo do pais. No plano da educacéo, a mobilizacdo da sociedade civil,
através de entidades educacionais e cientificas, organizava-se, de maneira genérica,
em torno do direito a educacdo publica, laica, democratica e gratuita em sede
constitucional.

A luta dos educadores comprometidos com a superacdo das desigualdades
de classe, ao seu turno, organizou-se, mais especificamente, em torno de uma
proposta de educacdo basica unitaria, omnilateral e politécnica (CIAVATTA; RAMOS,
2011).

O conjunto das mobiliza¢des nacionais existentes a época levou a instalacéao
da Constituinte de 1987, que culminou com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.
Esta estabeleceu o dever do Estado com a educacdo, garantindo ensino
fundamental, obrigatério e gratuito e, de maneira mais timida, a progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio (art. 208), mantendo
assim a légica de mercado que permite a livre atuacdo da iniciativa privada na
educacdo (MOURA, 2007) como também mantendo-se silente acerca do projeto
politécnico, unitario e omnilateral referendado pelos educadores progressistas.

N&o obstante, os movimentos estabelecidos na sociedade civil em torno da
educacado politécnica, por ocasido da constituinte, continuaram ativos, mobilizando
uma grande parcela de educadores em torno da elaboracéo e proposicdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educagédo Nacional, como melhor detalhado a

sequir.

2.2 ANOVA LDB: TRAJETORIA E PERSPECTIVAS NA DECADA DE 90

Com dito acima, as concepcdes relativas a educagdo tecnoldgica ou
politécnica fundamentaram os debates travados na década de 80, consubstanciando

uma proposta de educacéo tendente a superar a dualidade educacional brasileira do
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ensino médio. A sua efetiva materializacdo deu-se através da apresentacdo, pelo
deputado federal Octavio Elisio, do primeiro projeto de lei para construcdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

O projeto de lei do deputado Octévio Elisio, apresentado em 1988 e
protocolado sob o n° 1.258/88, garantia expressamente um “direito a educacdo
assegurado pela instituicdo de um sistema nacional de educacdo mantido pelo poder
publico, gratuito em todos os niveis, aberto e acessivel a todos os brasileiros” (art.3°)
visando “a formacdo de seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes, em
consequéncias, de compreender os direitos e deveres da pessoa humana, do
cidaddo, do Estado e dos diferentes organismos que compdem a sociedade” (art.
1°)% (BRASIL, 1988a).

Acerca do ensino médio - conhecido como 2° grau — tal projeto determinava

que:

Art. 35. A educacdo escolar de 2° grau sera ministrada apenas na lingua
nacional e tem por objetivo geral propiciar aos adolescentes a formacgéo
politécnica necessaria & compreensédo tedrica e préatica dos fundamentos
cientificos das multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo. (BRASIL,
1988a)

Conforme ja explicitado alhures, o conceito de educacéo tecnolégica ou
politecnia, assumido na centralidade dos debates educacionais do fim da década de
80 e apropriado no referido projeto de lei, dizia respeito a uma concepgéo
educacional voltada a superagdo dos efeitos que a divisdo social do trabalho
capitalista efetivava sobre a organizacdo e o conteudo escolar através do “dominio
dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho produtivo moderno” (SAVIANI, 2003a, p.140).

A proposta apresentada no PL n°® 1.258/88 posicionava-se, pois, na
contramdo do ensino profissionalizante de grau médio estabelecido na Lei n°
5.692/71, “em que a profissionalizagdo é entendida como um adestramento a uma

determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e,

2 Conforme constante do PL n° 1.258/88, in verbis: Art 1°. A educacdo nacional: a) inspirado nos
ideais de igualdade e de liberdade, tem por fim a formacdo de seres humanos plenamente
desenvolvidos, capazes, em consequéncias, de compreender os direitos e deveres da pessoa
humana, do cidadao, do Estado e dos diferentes organismos que compdem a sociedade; (...). Art. 3°.
O direito a educacao é assegurado pela instituicdo de um sistema nacional de educagao mantido pelo
poder publico, gratuito em todos os niveis, aberto e acessivel a todos os brasileiros.
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menos ainda, da articulagdo dessa habilidade com o conjunto do processo
produtivo” (SAVIANI, 2003b, p.40).

N&o se apresentaram, pois, no projeto de lei n°® 1.258/88, objetivos
especificos de formacédo profissional. Entretanto, a inclusdo de tais objetivos fora
proposta pelo substitutivo oferecido pelo deputado Jorge Hage, o qual previa que, a
formacdo politécnica/tecnoldgica, o ensino meédio poderia agregar, “mediante a
ampliacdo da sua duracédo e carga horaria global”, objetivos adicionais de educacéo
profissional ( FRIGOTTO;CIAVATTA;RAMOS, 2012, p.36).

O Projeto de Lei n° 1.258/88, com o substitutivo Jorge Hage, enfrentou um
longo debate no Congresso Nacional e foi perdendo-se gradativamente em funcéo
de projetos governamentais fortemente marcados pelo ideario neoliberal,
prevalentes ao longo da década de 90.

Dentro de um contexto onde as intengdes manifestas do governo se
delineavam em torno de enxugar a maquina administrativa em termos de
responsabilidades sociais, tornando-a mais permeavel as parcerias com a iniciativa
privada, os projetos de reformas educacionais passaram a adequar-se a légica do
mercado e as demandas do mercado de trabalho (MOEHLECKE, 2012). Acerca

deste contexto esclarecem Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.13),

Mal a Constituicdo foi promulgada, ja em 1989, iniciou-se, com 0 governo
Collor de Melo, a radicalizagdo da modernizagdo conservadora. Na década
de 1990, mormente durante os oito anos de governo Fernando Henrique
Cardoso, efetivou-se uma regressao profunda mediante as politicas de
reformas do Estado, com o fim de ajustar a economia ao processo de
desregulamentacdo, flexibilizacdo e privatizacdo. Processo de subordinacao
consentida e associada ao grande capital, mormente financeiro, e
agravamento da dependéncia (...).

Para Frigotto e Ciavatta (2003, p.109), com efeito, “o infindavel processo de
tramitacdo da LDB e as centenas de emendas e destaques feitos pelos
parlamentares da base de governo, em verdade, eram uma estratégia para ganhar
tempo” e implantar outra reforma, de base diversa daquela apresentada, a qual
estava construida em torno de uma concepcdo popular, de viés politécnico e
unitario.

Neste contexto, em 1995, o senador Darcy Ribeiro apresenta um novo

Projeto de Lei para a LDB, desfigurando completamente o projeto de cunho popular
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em tramit, desfazendo o longo processo de discussdo do projeto com a sociedade
organizada.

O projeto do senador Darcy Ribeiro conferia ao governo aquilo de que ele
necessitava, um projeto minimalista, compativel com um Estado minimo, voltado a
descentralizagao e privatizacdo (SAVIANI, 2003b). Em 20 de novembro de 1996, o
texto entdo apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro foi aprovado, sob o n° 9.394,
como a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional.

Apesar dessa nova lei, publicada em 1996, incluir referéncias acerca da
formagcdo para a cidadania e finalidades relacionadas com o desenvolvimento do
pensamento critico e a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, a concepcao relativa a educacao basica unitaria, construida
sobre a base da formacdo integral (técnica e humana) e politécnica, ndo obteve
espaco em suas determinacoes.

Pode-se dizer que a LDB aprovada em 1996 materializou, uma vez mais, na
histéria educacional brasileira, a dualidade entre o ensino médio e a educacéo
profissional ao separar esta Ultima da estrutura da educacéo basica®.

Ao estabelecer, timidamente, que “o ensino médio, atendida a formacéo
geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas” (art.
36, §2°) e que “a educacgao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao continuada, em instituicbes
especializadas ou no ambiente de trabalho” (art. 40), a lei viabilizou apenas uma
possibilidade de articulagdo entre tais ensinos, como também ensejou a
possibilidade de sua completa desarticulagao (BRASIL, 2007a).

Esta desarticulacdo oficial entre o ensino médio e profissional ja afigurava-
se, inclusive, uma proposi¢cao do governo, que, por intermédio de um projeto de lei
de sua iniciativa, o PL n°® 1.603/96, tentava materializar tal desarticulagdo. O PL n°
1.603/96 vinha encontrando, entretanto, grande resisténcia a sua tramitacdo por
parte, especialmente, da comunidade académica (BRASIL, 2007a).

Sendo assim, pode-se dizer que a aprovacdo da LDB, com seu texto

ambiguo, afigurava-se interessante ao governo por diminuir a pressao

! Nota-se, pela andlise do texto original aprovado em 1996, que enquanto a educagdo basica (a qual inclui o
ensino médio) encontra-se regulada no Capitulo I, a educagdo profissional encontra-se destinado um capitulo
préprio (cap. lll). O texto original da LDB, aprovado em 1996, encontra-se disponivel para consulta em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-publicacaooriginal-1-
pl.html> .
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governamental sobre o PL 1.603 e possibilitar a regulamentacao posterior da LDB
na linha dos seus interesses.

E foi o que aconteceu. Através do Decreto n° 2.208/1997, que determinou
gue a educacdo profissional de nivel técnico deveria ter organizagdo curricular
propria e independente do ensino médio (art. 5°), o governo conseguiu efetivar,
arbitrariamente, a pretendida separacdo do ensino médio da educacdo de base
profissional.

A reforma da educacao profissional iniciada com o Decreto n° 2.208/1997
fora acompanhada, em paralelo, pelo Programa de Expansdo da Educacédo
Profissional (PROEP), instituido também em 1997.

Segundo esclarece Dante Henrique Moura (2007), a funcdo do PROEP,
neste contexto, era reestruturar a Rede Federal de Educacdo Profissional rumo a
uma nova direcdo: a competicdo no mercado educacional e o autofinanciamento por
meio da arrecadacdo proveniente da prestacao de servicos a comunidade.

Nas palavras do autor (2007, p.17), “era necessario, segundo a logica da
reforma, que ao final do Programa essas instituicbes [a rede de educacgéo
profissional] estivessem preparadas para buscar parte de seus orcamentos por meio
da venda de cursos a sociedade e de outras formas de prestagéo de servigos”.

Os recursos destinados a tal programa foram provenientes de um acordo
assinado, em 1997, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, no valor de 250 milhdes de dolares.

Conforme pondera Frigotto e Ciavatta (2003), as politicas educacionais dos
anos 90 foram, de fato, tutoreadas por organismos internacionais - tais quais, o
Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) - que representam, em ultima instancia, a
garantia da rentabilidade do sistema do capital.

Pode-se inferir, na senda do que deduz Frigotto e Ciavatta (2003), que as
reformas educacionais dos anos 90, especialmente no tocante ao PROEP,
alinharam-se as diretrizes politicas emanadas pelo Banco Mundial, a partir do
documento denominado “Prioridades y estratégias para la educacion”, publicado em

1995, através do qual recomendava-se:

(...) a reforma do financiamento e da administracdo da educacéo,
comecando pela redefinicdo da funcdo do governo e pela busca de novas
fontes de recursos, o estreitamento de lacos da educacéo profissional com
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0 setor produtivo e entre os setores publico e privado na oferta de
educacdo, a atencdo aos resultados, a avaliacdo da aprendizagem, a
descentralizacdo da administracdo das politicas sociais (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p.99).

Outrossim, o projeto educacional da década de 90 submeteu-se a légica do
mercado ndo apenas no ambito organizacional, curvando-se aos ditames do
mercado também no plano pedagdgico, o que aconteceu preponderantemente
através da absorcao das ideologias da competéncia e da empregabilidade.

A ideologia das competéncias e da empregabilidade, ao desviar o foco da
acdo pedagogica do conhecimento, enquanto sistema de determinacdes histéricas e
socioecondmicas contraditorias, para a pessoa do trabalhador em suas implicacdes
subjetivas com o mundo do trabalho, acabou por transferir o foco da excluséao social
para o préprio trabalhador, mantendo assim o sistema do capital incélume. A
absorcao de tais ideologias pela politica educacional da década de 90 tem, pois, um
significado ndo so6 técnico, mas especialmente politico (RAMOS, 2002).

Esta absorcdo pela politica educacional citada pode ser constatada na
prépria analise dos Referenciais Curriculares Nacionais (RCNs) para a Educacao
Profissional de Nivel Técnico, publicados pelo Ministério da Educagdo em 2000. Tais
referenciais registram, expressamente, a assuncédo de “paradigmas pedagodgicos
novos no que diz respeito a sua incorporacao oficial” que dizem respeito a
“‘laborabilidade” e a transferéncia do foco educacional dos conteudos para as
competéncias (BRASIL, 2000).

Tendo como referéncia a produtividade e competitividade como elementos
centrais da probleméatica da sociedade contemporanea, os referidos RCNs
apresentam como solucdo pedagodgica a formacdo ampla e flexivel - ndo centrada
em conteudos - para producdo de beneficios, a saber, produtos e servicos,
compartilhados socialmente, o que denominam de ‘laboralidade’ (BRASIL, 2000,
p.9).

Outrossim, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educacéao
Profissional de Nivel Técnico, editadas a época, através da Resolu¢do n° 04/99 do
Conselho Nacional de Educacgao, incorporaram este debate, registrando que a
educacdo profissional de nivel técnico deveria ser organizada por competéncias
profissionais, entendidas estas como “a capacidade de mobilizar, articular e colocar

em acdo valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho
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eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho” (art. 6°)
(BRASIL, 1999a).

Convém aqui incorporar a critica realizada por Ramos (2002) no que pertine
a esta politica pedagogica. Segundo bem pontua a autora, a pedagogia das
competéncias, ao concentrar-se na instrucdo para realizacdo de uma acéo laboral
especifica, contradiz-se com o proprio mundo do trabalho atual, que se complexifica
e flexibiliza rapidamente devido as constantes mudancas tecnoldgicas de base
digital.

Ademais, a instrucdo voltada a formacédo de competéncias incide no perigo
de desconsiderar a relacéo dialética da educacdo com a sociedade ao descartar as
“‘determinacgdes histéricas e contraditérias do objeto de conhecimento que se propde
a explicar” (RAMOS, 2002, p. 416).

Esta proposta educacional, portanto, caminha em sentido oposto a
concepcao educacional tecnoldgica/politécnica e a proposta da formacao integral do
homem. Enquanto esta perspectiva delineia-se sobre uma concepc¢ao que considera
0 processo de trabalho em suas mediacdes técnico-cientificas, econdémicas, politicas
e culturais, analisando-o a partir de sua realidade histérica e dialética, a educacao
voltada as competéncias considera, preponderantemente, os determinantes técnicos
e operacionais do processo de trabalho, tendo como alvo o “aprender a fazer’
(BRASIL, 2000) .

Deduz-se do exposto, que esta politica educacional ndo articulou-se com os
interesses da classe dominada, apresentando-se apenas como uma “alternativa
compensatoéria” para esta classe (RAMOS, 2002, p. 420), sem propiciar-lhe o
conhecimento necessario ao processo de construcdo da sua dignidade frente a
hegemonia do capital.

Este estado de coisas s6 veio a ser remodelado com a mudanca de governo
ocorrida no ano de 2003, a qual viabilizou a alteracdo da politica educacional vigente

a época, o que sera melhor detalhado a seguir.

2.3 NOVAS RELACOES ENTRE EDUCACAO PROFISSIONAL E ENSINO MEDIO:
O DECRETO 5.154/2004 E A EDUCACAO INTEGRADA
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A eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, no ano de 2002, gerou
expectativas de mudancas estruturais na sociedade, em especial no projeto
educacional brasileiro. O tratamento anunciado pelo Ministério da Educacdo, no
inicio do governo, para o projeto de educacdo profissional a ser implantado

registrava que,

(...) pretende-se construir uma proposta que visa corrigir distor¢bes de
conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo
anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacdo profissional da
educacdo basica, aligeiraram a formacdo técnica em médulos dissociados e
estanques, dando um cunho de treinamento superficial a formacao
profissional e tecnolégica de jovens e adultos trabalhadores (BRASIL,
20044, p. 2)

Neste contexto, delineia-se na sociedade civil uma intensa mobilizacdo dos
setores educacionais em torno dos debates acerca da relagdo entre ensino médio e
profissional, com a recuperacdo das discussdes sobre a educacdo politécnica,
unitaria e omnilateral.

Em um primeiro momento, a resposta mais expressiva do novo governo a
guestao da relacdo entre ensino médio e profissional deu-se através da publicacéo
do Decreto n° 5.154/2004 e consequente revogacéo do Decreto n°.2.208/97.

O Decreto n°® 5.154/2004 veio a regulamentar o 8 22do art. 36 da LDB,
viabilizando a integracdo entre o ensino médio e a educacao profissional coibida
pelo Decreto n°.2.208/97, regulamentando, ademais, outras questdes referentes ao
desenvolvimento da educacéo profissional no pais.

Tal regulamentagéo, entretanto, revelou um percurso controvertido entre as
lutas da sociedade, as expectativas postas sobre o governo e as suas efetivas
acOes. Esperava-se que tal decreto simbolizasse apenas um dispositivo transitorio
tendente a garantir a exequibilidade do sistema até que uma total reconstrucao de
principios e normas pudesse vir a por em pratica o pretendido ensino unitéario e
politécnico pelo qual tanto se lutou na década de 80 e 90, durante o processo de
construcao e tramite da nova LDB (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Uma revisdo profunda e estrutural da LDB, baseada em uma politica
popular, ndo apenas nao ocorreu como foi percebido, através da atuacdo do
Ministério da Educacdo, que até mesmo a politica de integracdo ainda néo

representava uma prioridade para o governo. Registre-se, a guisa de exemplo, que,
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apos o Decreto n. 5.154/2004 ser exarado, o MEC foi reestruturado de modo a
materializar a separacdo das politicas de ensino médio e profissional através da sua
vinculagcéo a secretarias distintas.

Mormente, convém registrar que as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para o Ensino Médio e para a
Educacao Profissional Técnica de nivel médio, lancadas através da Resolugdo n°
01/2005, com o fim de viabilizar sua adequacao as disposi¢cdes do Decreto n°
5.154/2004, praticamente resumiram-se a incluir a articulagdo entre a Educacéo
Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio na modalidade integrada
(Art.1°) e definir suas cargas horarias (Art.5°), mantendo-se, ademais, as
disposicfes constantes das Resoluces n° 3/98 e n° 4/99 do Conselho Nacional de
Educacao.

Isto significa que as concepcbes e diretrizes que orientaram a reforma
profissional na década de 90, tais quais a formagdo por competéncias voltada a
empregabilidade, continuaram a ser admitidas pela politica profissional técnica de
nivel médio no ambito do governo Lula.

Com efeito, tal orientacéo contrariou os termos estabelecidos no Parecer n®
39/2004, do CNE - que dispbs sobre a aplicacdo do Decreto n° 5.154/2004 na
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio e no Ensino Médio - o qual
determinava que “para a nova forma introduzida pelo Decreto n® 5.154/2004, é
exigida uma nova e atual concepg¢ao”, uma vez que “a forma integrada nao pode ser
vista, de modo algum, como uma volta saudosista e simplista a da revogada Lei n°
5.692/71” (BRASIL, 2004b, p. 403).

Contudo, como pontuado acima, a Resolucdo n® 01/2005, do CNE, que
“atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional Técnica de nivel
medio as disposi¢cdes do Decreto n° 5.154/2004” nada dispOs acerca de “novas
concepgdes” para o ensino profissional de nivel médio, mantendo, expressamente
as concepcdes prevalentes sob a vigéncia do Decreto n° 2.208/97.

Nos termos de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.1094),

Tal postura contradiz ndo sé o documento de educacédo basica e educacao
técnica e profissional que serviu de base a campanha eleitoral do presidente
Lula, mas, sobretudo, as diretrizes e propostas formuladas por educadores
no Férum Nacional de Educacéo, constituido por 34 instituicdes cientificas e
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sindicais. De fato, efetiva-se por esta acomodacdo, uma cultura, como
lembrava Florestan Fernandes, de “modernizacéo do arcaico”.

N&o obstante este cenério permeado por contradi¢des, as discussdes acerca
da formacéo integral e politécnica geraram frutos, ainda que lentos, no contexto
politico do Governo Lula. As novas concepc¢des para o ensino profissional de nivel
médio, ndo assumidas pelo Conselho Nacional de Educacdo na Resolucdo n°
01/2005, tornaram-se expressas através de um Documento Base acerca da
‘educacéo profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio’, publicado
pelo Ministério da Educacao no ano de 2007.

Tal documento veio a suprir a lacuna deixada pelo MEC na explicitacdo dos
principios e diretrizes vinculados ao ensino meédio integrado a educacao profissional.
As discussoes registradas em tal documento déo conta da necessidade de superar a
determinacdo histérica do mercado de trabalho sobre o ensino médio e
profissionalizante, assumindo a responsabilidade na construcdo de um projeto que
“supere a dualidade entre formagao especifica e geral e que desloque os objetivos
do mercado de trabalho para a formag&o humana” (BRASIL, 2007a, p.6).

O viés que permeia a elaboracéo de tais principios e diretrizes €, conforme
expressamente consignado no texto, “a formagao da classe trabalhadora brasileira
no sentido de sua autonomia e emancipacgao” e sua intencao direciona-se a viabilizar
o compromisso da sociedade civil com esta politica educacional (BRASIL, 2007a,
p.9).

As concepcbes provenientes do debate acerca da politecnia passam a
integrar a politica educacional integrada determinando a desconsideracdo da
ideologia simplista do “aprender fazendo” ou da “formagédo para o exercicio do
trabalho”. O trabalho passa a ser assumido como principio educativo para viabilizar
a “compreensédo das dindmicas socio-produtivas das sociedades modernas, com as
suas conquistas e 0s seus revezes, e também habilitar as pessoas para o exercicio
autbnomo e critico de profissdes, sem nunca se esgotar a elas” (BRASIL, 2007a,
p.45).

Outrossim, o trabalho pedagdégico passa a demandar relacdes dinamicas e
dialéticas entre os conceitos propostos de modo que estes sejam apreendidos como

sistema de relacfes de uma totalidade concreta que se pretende compreender.
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Tais concepcoes dispostas pelo MEC para a educagéo profissional integrada
expdem a incoeréncia das Diretrizes Curriculares Nacionais mantidas pela
Resolucéao n° 01/2005.

Considerando a preméncia da matéria relativa ao estabelecimento de novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacgdo profissional de nivel médio, a
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC) do MEC reuniu, ao
longo do ano de 2010, um Grupo de Trabalho (GT) que envolveu diversos
representantes de setores sociais diversos, incluindo ainda renomados
pesquisadores da educacgdo profissional, para reunir contribuicbes em torno do
debate proposto.

A partir deste debate, um texto para discussao fora formalizado e divulgado
pelo MEC?. Tal texto, recuperando a historicidade da educacdo profissional e
explicitando os principais principios e concep¢des que devem nortear tal educacao,
apresentou, ao final, uma proposta de Resolucdo para atualizagdo das DCNs
vinculadas ao ensino profissional de nivel médio.

O referido texto, reafirmando a ideia de formac&o integrada, pautada na
formacdo humana integral, “sugere superar o ser humano dividido historicamente
pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a agao de pensar, dirigir
ou planejar”, em muito reproduz o teor do Documento Base da educacao profissional
de ensino médio integrada ao ensino médio, acima referenciado (BRASIL, 2010,
p.40).

Neste texto de discussdo, a “cidadania” foi assumida como concepcéo
fundamental no debate em torno da educacéo profissional e assimilada sob uma
perspectiva critica que demonstra a dificuldade de realizac&o da plenitude cidada ou
democratica em meio a uma estrutura de poder e modo de producdo hegemonizado,
onde vigem contradigdes que impedem a realizacao dos direitos humanos.

O texto que embasa uma nova proposta para as DCNSs vinculadas ao ensino
profissional de nivel médio ressalta, portanto, que a educac¢ao nao deve afigurar-se
arma para este contexto de cidadania determinado pelo capital.

Deste modo, as novas DCNs para a educacao profissional técnica de nivel

médio publicadas em 2012, através da Resolugdo n° 06/2012, do CNE, incorporaram

22 (0] referido texto encontra-se disponivel para consulta em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=6695-dcn-paraeducacao-
profissional-debate&category slug=setembro-2010-pdf&Itemid=30192> .
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as concepcdes de trabalho enquanto principio educativo e de formacao integral
entre 0s seus principios (art. 6°), e readequaram a sua finalidade educacional nos

seguintes termos:

Art. 5°. Os cursos de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio tém por
finalidade proporcionar ao estudante conhecimentos, saberes e
competéncias profissionais necessarios ao exercicio profissional e da
cidadania, com base nos fundamentos cientifico-tecnolégicos, saocio-
histéricos e culturais (BRASIL, 2012c, p.02)

Dessume-se do exposto, pois, conforme registra Ciavatta (2014), que os
debates que resultaram na construcdo efetiva do projeto do ensino médio integrado
e de suas diretrizes -curriculares recuperaram a concepcdo de educacao
tecnoldgica/politécnica e omnilateral que estiveram presentes na disputa por uma
nova LDB, na década de 1980, e foram perdidas na aprovacgéo da Lei n.9.394/96.

N&o obstante, a perspectiva de educacao integrada construida em nosso
contexto afigura-se ainda uma construcdo parcial em nosso sistema educacional,
pois ndo se revela de maneira unitéria frente ao sistema, mas sobrevive em meio a
uma dicotomia ainda prevalente na estrutura educacional brasileira no que pertine
ao ensino propedéutico e profissional.

Conforme se viu através do breve relato historico propiciado neste capitulo,
na linha do que também conclui Maria Luisa Santos Ribeiro(1992), a histéria da
organizagéo escolar brasileira reflete uma submissdo sempre recorrente e sucessiva
aos interesses do capitalismo.

Mesmo em um governo de base popular, pautado em ideologias construidas
em torno das lutas da classe trabalhadora, com é o caso do governo Luis Inacio Lula
da Silva, constata-se a acomodacao da politica educacional tendo em vista a
fragilidade das alterac6es promovidas no campo do ensino médio e do ensino
profissional. Fragilidade que se faz notar pela natureza residual das modificacdes
empenhadas e pela propria natureza juridica dos instrumentos normativos utilizados

para regular as pretendidas transformacées®.

> A concepcdo e os fundamentos vinculados & Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio no
nosso ordenamento juridico atual sdo provenientes de instrucbes e diretrizes emanadas pelo
Ministério da Educagdo. Enquanto atos administrativos normativos, dependentes da gestdo e
composicao de 6rgdo ministerial vinculado a Presidéncia da Republica, tais diretrizes podem ser
facilmente modificadas, a depender das ideologias e orientacdes compartilhadas pelo governo
vigente.
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A omissédo do governo, que se mantém atual, em reorganizar o Sistema
Nacional de Educacédo, em torno de uma educacao gratuita, unitaria, de formacao
omnilateral e tecnoldgica/politécnica, mantendo a educacdo integrada como um
subsistema com fundamentos e concepcdes estabelecidos por meio de diretrizes
emanadas pelo MEC, demonstra a manutencdo persistente do sistema dual
estabelecido historicamente entre o ensino médio e o ensino profissional.

Com efeito, a luta no sentido de afirmar a educacdo de ensino médio e
profissional na direcdo da escola unitaria permanece atual. O ensino médio
integrado acaba por representar, neste contexto ainda deficiente e contraditério,
apenas um instrumento de travessia para esta outra realidade (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2012).

N&o podemos desconsiderar, todavia, a emergéncia da educagcdo em
direitos humanos no contexto educacional contemporaneo como instrumento que,
orientado no sentido do pleno e livre desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais (ONU, 1948), atribui uma nova feicdo a educacéao, introduzindo nos

sistemas nacionais dos paises que aderem & normativa internacional®

, elementos
gue apontam para uma formag&o humana integral e para o fortalecimento de uma
educacado de cunho emancipatério, como veremos a seguir.

A prépria referéncia a cidadania enquanto concepcao fundamental na
discussdo em torno da educacdo, em sede de documento oficial, como ja
demonstrado alhures, deve ser considerada e analisada a luz da educacdo em
direitos humanos, tendo em vista que uma educacao orientada para a cidadania
passa, inevitavelmente, pelo acesso ao conhecimento dos direitos e deveres do
cidaddo, enquanto sujeito responsavel pelo projeto de sociedade no qual esta
inserido (MONTEIRO, 1998).

A proposta da educacdo em direito humanos, em desenvolvimento em
nosso ordenamento juridico e melhor analisada a seguir, aponta para um novo
caminho educacional que deve ser considerado diante deste contexto fragil e ainda

deficiente promovido pelas politicas nacionais até aqui analisadas, especialmente no

**Nao podemos deixar de considerar, ademais, que, mesmo em face dos paises que ndo aderem
juridicamente ao sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, através da ratificacdo dos
seus atos normativos, as declaracdes e tratados de direitos humanos oferecem, em ultima analise,
um padrdo para critica e avanco da humanidade. As declaracdes internacionais possuem, decerto,
uma forca simbolica que opera sobre os sistemas nacionais de direitos podendo servir a mobilizagdo
pela construcédo e realizac¢éo dos direitos humanos.



74

gue pertine a luta pela superacdo da dualidade educacional do ensino médio e pela
inclusédo das concepcdes politécnica e omnilateral em nossa pratica educativa.

A questdo que exsurge com maior relevo para este estudo, ao final desta
andlise, refere-se, portanto, a saber em que medida a educacéo pautada nos direitos
humanos se articula e interage com as concepgdes e principios estabelecidos para
a educacado integrada, empoderando os educandos, especialmente aqueles que
“vivem do trabalho”, na perspectiva de sua autonomia e emancipacdo, o0 que
pretende-se aduzir no capitulo seguinte através do estudo dos marcos normativos e
diretrizes que orientam a educacdo em direitos humanos em nivel internacional e

nacional®.

2> Esta andlise tem por objetivo maior saber em que medida as concepgdes e principios estabelecidos
para a educacdo integrada tém sido, de fato, apropriados na pratica educacional do campo de
pesquisa delimitado neste estudo, pelos sujeitos nela envolvidos, direcionando-os na conducgéo de
uma pratica educativa emancipatéria, especialmente no que pertine a construcao de espacos de luta
e dignidade através do didlogo com os direitos humanos. Pretende-se atingir tal intento através da
pesquisa de campo a ser melhor delimitada no Ultimo capitulo desta dissertacéo.
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3. POLITICAS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A Carta Internacional de Direitos, que consiste na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, deu destaque a importancia da educacdo na promoc¢ao dos
direitos humanos no mundo atual. A partir dela, indmeros instrumentos
internacionais e nacionais tém regulado o direito a educacdo na perspectiva da
educacdo em direitos humanos, atribuindo o cumprimento das tarefas a ela
correspondentes como condicdo para realizacdo de todos os demais direitos
humanos (ANDREOPOULOS, CLAUDE, 2007).

Pretende-se, neste topico, trazer a luz primeiramente as referéncias
internacionais acerca da educacdo em direitos humanos, para apds isso melhor
enquadrar as dimensbes e perspectivas da educacdo em direitos humanos
desenvolvida no cenario brasileiro, a fim de embasar a analise posterior da
interlocucdo de seus termos com os fundamentos e concepcdes estabelecidas para
a educacdo integrada e com as préticas vivenciadas no campo de pesquisa

delimitado neste estudo.

3.1 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Apés as grandes guerras do século XX, e a marca da destruicdo e
desvalorizacdo da figura humana impingida a humanidade por regimes politicos
totalitarios, sentiu-se a necessidade da retomada da referéncia aos direitos
humanos, desta feita, sob uma perspectiva de protecao internacional.

A constituicdo da Organizacdo das Nagfes Unidas em 1945 - através de
uma carta juridica, ratificada originalmente por 51 paises® - enquanto organizac&o
vinculada a promocdo dos direitos humanos, inaugurou um sistema normativo
internacional de protecao aos direitos humanos.

Supondo-se que 0s sujeitos histéricos se submeteriam a universalidade da
lei internacional depois de conhecidos, materialmente, os atos de genocidio e a

destruicdo fisica e cultural de um determinado grupo étnico (CHAVES FLORES,

?® Da formagcéo inicial da ONU ja participava o Brasil, o qual ratificou e promulgou a Carta das Nacées
Unidas, no ordenamento juridico interno, através do Decreto n® 19.841 de 22 de outubro de 1945.
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2007, p.56), as Nacdes Unidas apresentaram ao mundo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), proclamando-a como um “ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagdes” (ONU, 1948).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tornou explicito o objetivo da
Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU), proclamado em sua carta de organizacéo,
quanto & promogcao dos direitos humanos e estimulo a sua realizacdo®’ e inaugurou
um tom universal e abstrato ao discurso contemporaneo dos direitos humanos.

Com efeito, a nogdo de direitos humanos remonta a nogbes antigas no
ambito da filosofia, da teologia e da politica. A prépria ideia do valor intrinseco da
pessoa humana deita raizes no pensamento filoséfico e politico da Antiguidade
Classica, que fora outrora retomada, sob fundamentos diversos, através das
Declaracdes de Direitos, americana e francesa, do século XVIII.

Em uma verdadeira metamorfose de fundamentos, substituindo-se a
referéncia ao legislador divino e ao contrato social, a ONU apresentou ao mundo,
por intermédio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, um direito centrado
na figura da dignidade humana, levando a efeito uma expressa e declarada
universalizagao juridica humana.

O discurso contemporaneo dos direitos humanos, inaugurado com a DUDH,
apesar de retomar em alguma medida o discurso dos direitos proclamados nas
declaracbes de direitos do século XVIII, dele difere por se apresentar como
“expectativa normativa de incluséo juridica de toda e qualquer pessoa na sociedade
(mundial) e, portanto, de acesso universal ao direito enquanto subsistema social”
(NEVES, 2005, p.8).

Nos termos de Douzinas (2009, p.128), a condi¢cao dos direitos humanos é
vista, a partir deste marco contemporaneo, como “o triunfo da universalidade da
humanidade”, em decorréncia da universalizac¢&o juridica promovida pela DUDH.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, considerando que “o

" Conforme constante no Preambulo da Carta das Nac¢bdes Unidas, documento de fundacdo da

organizagao, ratificado pelo Brasil, “os povos das nag¢des unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nac¢des
grandes e pequenas, e a estabelecer condicbes sob as quais a justica e o respeito as obrigactes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos (...)"
(BRASIL, 1945).
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reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo” e que “o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade”, assentou o
principio juridico de que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos” (art. 1°) e que “todos os homens tem capacidade para gozar dos direitos e
liberdades estabelecidos nesta Declaracédo” (Art. 2°) (ONU, 1948).

A partir de tais principios, estabeleceu direitos e liberdades considerados
fundamentais e inalienaveis, enumerando-os nominalmente ao longo dos seus trinta
artigos, desde direitos pessoais e liberdades civis, direitos sociais e culturais, até
direitos econdmicos e politicos (BORGES, 2015).

Nota-se, pela abstracdo dos termos constantes na DUDH, que o
universalismo foi apresentado ao mundo como um presente para a humanidade
(CHAVES FLORES, 2007) e que os direitos foram enumerados com certo tom
conclusivo acerca de sua existéncia, motivando a orientacdo quanto a divulgacdo e
informacéo de seus termos aos seus titulares.

A partir deste tom conclusivo acerca dos direitos, a Declaragdo, em seu
predmbulo, registra o apelo quanto ao ensino e educacéo dos seus postulados para
promocao e respeito dos direitos e liberdades nele contidos.

O proprio direito a educacéao € apresentado na Declaracdo como o direito a
uma instrucdo “orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais” (art.26), identificando, desta forma, a educa¢gdo como um instrumento
necessario a realizacao dos direitos humanos (ONU, 1948).

Mormente, a partir do contetdo estabelecido para o direito a educacéo na
DUDH, pode-se compreender a Educagdo em Direitos Humanos (EDH) como um
direito inerente ao proprio direito a educagdo. Nas palavras de Upendra Baxi (2007,
p.230),

Evidentemente, o Artigo 26 da Declaracéo, afirmando o direito de todos a
educacéo, lido no contexto da Introducdo, deve incluir a EDH como um
direito humano em si. O Artigo 26 estabelece o conceito de educacdo néo
s6 em termos do desenvolvimento da personalidade individual ou mesmo
em termos da boa cidadania Estado-nagao. (...) O Artigo 29 da Declaracéo
determina categoricamente que o “desenvolvimento livre e pleno” da
personalidade humana também acarreta o cumprimento de deveres para
com a comunidade. A educacao, incluindo a EDH, realmente é um direito,
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mas um direito ndo constitui um fim em si mesmo. E meio para outros fins,
enumerados anteriormente, cuja busca em sua totalidade pode contribuir
para a obtengao de “liberdade, justica e paz no mundo”.

Decerto, a EDH tem se tornado uma pauta contemporanea desde que a
Carta das Nagbes Unidas solicitou a cooperagdao “para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais” (BRASIL, 1945).

Esta premissa fora reforcada, de maneira literal, na XXI Sessédo da
Assembléia-Geral das Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, através da
assinatura e publicacdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC).

O referido pacto?®, que fora ratificado e publicado no ordenamento juridico
brasileiro através do Decreto n° 591/922°, reiterou expressamente o direito de toda
pessoa a uma educacdo voltada ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade, ao fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, como também a capacitacdo de todas as

pessoas a participacdo efetiva em uma sociedade livre (Art.13), nos seguintes

termos:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacédo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacfes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes Unidas
em prol da manutencéo da paz. (BRASIL, 1992)

Ademais, partindo da consideragcédo de que “o ideal do ser humano livre,

liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos que se criem

8 po lado do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o Pacto Internacional sobre
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais foi instituido a partir do reconhecimento de que “em
conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre, no
gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos
gue se criem as condi¢cdes que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim
como de seus direitos econdmicos, sociais e culturais” (BRASIL, 1992).

29 Oportuno tal registro, uma vez que questiona-se na doutrina, como bem ressalta Maria Creusa
Borges (2015), a forca juridica das declaracdes internacionais, atribuindo-se, comumente, forca
vinculante, na seara do direito internacional, apenas a tratados, conveng¢fes e pactos. O PIDESC,
pacto ratificado e inserido no ordenamento juridico brasileiro, ao reiterar os termos constantes da
declaracéo, conferiu efeito juridico obrigatério aos termos ja constantes na DUDH, no que pertine
especialmente ao direito & educacao, aqui analisado.
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condi¢cdes que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e
culturais”, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi
mais além ao reconhecer, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse
direito, que “a educagao primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a
todos” (Art.13, 2, a) e que “a educagdo secundaria em suas diferentes formas,
inclusive a educacdo secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e
tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementac&o progressiva do ensino gratuito” (Art. 13, 2, b) (BRASIL, 1992).

O PIDESC, pacto ratificado e inserido no ordenamento juridico brasileiro, ao
reiterar os termos constantes da declaracdo, conferiu efeito juridico obrigatério em
nosso ordenamento nacional aos termos constantes na DUDH, impondo, deste
modo, um direcionamento obrigatério a politica educacional brasileira e aos demais
paises pactuantes.

Seguindo esta linha, a Recomendacao da Organizagao das Nacgdes Unidas
para Educacao, Ciéncia e Cultura sobre a Educacdo em Direitos Humanos, em seus
termos “Educacao para a compreensdo, cooperagao € a paz internacionais e a
educacado relativa aos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais”, adoptada
pela Conferéncia Geral da Organizacdo das NagbGes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura na sua 18.2 sesséo, ocorrida em 1974, determinou que a educacao
deve inspirar-se nos fins e objetivos enunciados no art. 26, da DUDH, registrando,

expressamente, que para os fins constantes nesta Recomendacao,

(c) "Direitos Humanos" e "liberdades fundamentais" sédo aqueles que se
encontram definidos na Carta das Nacdes Unidas, na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e nos Pactos Internacionais sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e sobre Direitos Civis e Politicos.
(UNESCO, 1974)

Da leitura dos documentos supramencionados (DUDH, PIDESC e
Recomendacdo da UNESCO de 1974) e da recomendacéo neles contida quanto ao
ensino e informacdo dos seus postulados para promocéo e respeito dos direitos e
liberdades nele contidos, deduz-se uma perspectiva de educagdo em direitos
humanos centrada em enunciados e conteddos normativos abstratos.

A educacdo em direitos humanos neles propalada reduz-se expressamente,
como se viu acima, ao ensino dos direitos e liberdades definidos como direitos

humanos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pelos Pactos
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Internacionais sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e sobre Direitos Civis e
Politicos.

Importa neste ponto lancar a critica aduzida por Bobbio (2004, p.09) acerca
da “emergéncia débil, ténue e obstaculizada” do homem estimulada pela Declarag&o
Universal dos Direitos Humanos, tendo em vista que, conforme bem pondera o
autor, os direitos dos homens ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por
todas. Esta tarefa, irrealizavel por uma declaracdo ou ato normativo, também néo se
encontra ao alcance de uma educacdo em direitos humanos centrada em um
processo de divulgacao e informacdo ao publico de enunciados de direitos. Como

bem esclarece Herrera Flores (2009, p. 24),

O direito, nacional ou internacional, ndo é mais que uma técnica
procedimental que estabelece formas para ter acesso aos bens por parte da
sociedade. E 6bvio que essas formas ndo sdo neutras nem assépticas. Os
sistemas de valores dominantes e os processos de divisdo do fazer
humanos (que colocam individuos e grupos em situacdo de desigualdade
em relagdo a tais acessos) impdem “condigbes” as normas juridicas,
sacralizando ou deslegitimando as posi¢cdes que uns e outros ocupam nos
sistemas sociais. O direito ndo €, consequentemente, uma técnica neutra
gue funciona por si mesma.

Com efeito, 0 acesso dos homens as formas abstratas contidas na DUDH
encontra-se obstaculizado pelas condi¢cdes materiais reinantes na pratica social das
diversas sociedades humanas.

Chaves Flores (2007, p.63) citando Lévi-Strauss (1970), pondera,
apropriadamente, que a adesdo ao modo de vida ocidental, ou a alguns de seus
valores, “esta longe de ser espontanea quanto os ocidentais gostariam de crer”, pois
h4a, de fato, uma materialidade capitalista que se impde para além da propalada
universalizacdo de direitos e das intencdes educativas contidas nos instrumentos
internacionais de direitos.

Neste sentir, evidentemente que uma educacgao universal para os direitos
humanos ndo pode desconsiderar as relagcbes entre os Estados com suas
economias, politicas e culturas proprias.

O discurso superficial e abstrato de igualdade de direitos e a educacdo em
direitos humanos dele proveniente podem induzir a uma crenga inutil e estéril de
direitos “a priori”, quando, na verdade, “os direitos humanos ndo sado categorias
prévias a agao politica ou as praticas econémicas” (HERRERA FLORES, 2009,
p.25).
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O enraizamento dos problemas sociais, em um mundo marcado pelo
aprofundamento das desigualdades desmascara, de certa forma, a fragilidade das
ferramentas conceituais apresentadas pela DUDH e pelos pactos internacionais que
a seguiram.

No dizer de Andrepolous (2007, p.47), as continuas crises de segurangca em
Estados nacionais manifestadas no decorrer do século XX, apés o marco da DUDH,
desafiam as respostas até entdo apresentadas por parte da comunidade
internacional através da Organizacao das Nacdes Unidas.

Em decorréncia dessa realidade incontestavel, a prépria ONU tem passado
a reconhecer, oficialmente, que a falta de atendimento a necessidades béasicas da
populacdo € a maior causa de conflitos no mundo (ANDREOPOULOS; CLAUDE,
2007). A declaragédo proveniente da reunido de cupula dos chefes de Estado do
Conselho de Seguranga da ONU, em 1992, deu conta de que,

A auséncia de guerras e conflitos militares entre os Estados nédo assegura,
por si sO, a paz e a seguranca internacionais. As fontes ndo-militares de
instabilidade nas &reas econdmica, social, humanitaria e ecoldgica
tornaram-se ameacas a paz e a seguranca. Os membros das Nacdes
Unidas como um todo, trabalhando através dos 6rgdos competentes, devem
dar a maior prioridade a solucéo destas questdes. (ONU, 1992, p.03)

A ONU parece avancar hoje numa perspectiva menos estética de direitos
para a educagdo em direitos humanos. Como sera visto adiante, os documentos e
programas dela derivados, a partir desta compreenséao, tém caminhado em direcéo a
uma concepgao mais ampla de educacao em direitos humanos.

Assim é que a Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem -
convocada pela ONU e realizada em Viena, em 1993, da qual resultou a publicagéo
de um texto conhecido como ‘Declaragao e Programa de Ac¢ao de Viena’ - realgou as
responsabilidades no ambito dos Estados e das instituicdes sociais quanto ao ensino
dos direitos humanos, incluindo neste debate elementos que ultrapassam os direitos
humanos elencados na DUDH e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos
(PIDCP e PIDESC).

Nos termos da Declaracdo e Programa de Acao de Viena, a promocao dos
direitos humanos deve ser considerada tarefa primordial dos governos, a ser

assumida na perspectiva de seus contextos histéricos e culturais, sendo vejamos:
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5. (...) Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em
consideracdo, assim como diversos contextos histéricos, culturais e
religiosos, € dever dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais. (ONU, 1993)

Nesta senda, a secdo IV da Declaracdo de Viena e Programa de Acao,
considerando o ensino, a formacdo e a informacdo ao publico sobre direitos
humanos tarefa essencial para a promocao e a obtencao de relagcdes harmoniosas e
estaveis entre as comunidades, apelou “a todos os Estados e instituicbes que
incluam os direitos humanos, o direito humanitario, a democracia e o sistema do
Estado de direito como disciplinas curriculares em todos os estabelecimentos de
ensino, em moldes formais e ndo formais” (ONU, 1993).

Recomendou, outrossim, que os Estados desenvolvam programas cientificos
e estratégias que assegurem uma educacgao sobre direitos humanos o mais ampla
possivel e a divulgacdo de informacdo ao publico, reafirmando novamente a
educacdo em direitos humanos como parte do direito a educacao.

No topico referente ao ensino dos direitos humanos, a ‘Declaragdo e
Programa de Acdo de Viena’ sugeriu, ainda, que “a proclamacdo de uma década
das Nacdes Unidas para a educacao sobre direitos humanos, por forma a promover,
encorajar e concentrar estas atividades educacionais, devera ser considerada”
(ONU, 1993).

Refletindo estas aspiracdes, a Assembléia Geral da ONU proclamou, através
da Resolucdo n° 49/184, no periodo compreendido entre 1995-2005, a Década das
Nagbes Unidas para a Educacao em Direitos Humanos. Ao fazé-lo recomendou que
0 conhecimento dos direitos humanos, tanto na sua dimenséo teérica e na sua
aplicacdo pratica, devera ser estabelecido como uma prioridade nas politicas de
educacdo, apelando aos governos o direcionamento de sua educacdo ao pleno
desenvolvimento da personalidade do ser humano e ao fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais através da preparacdo e
iImplementacé&o de planos nacionais de educacéo em direitos humanos (ONU, 1994).

Especialmente digno de nota, o Plano de Agéo para a Década de Educagéo
em Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (ONU, 1996) assume o entendimento da
educacdo em direitos humanos enquanto acdo voltada para o futuro, para o

envolvimento dindmico da educacdo com os enunciados de direito, demonstrando
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uma visdo de EDH mais ampla do que aquela ja exposta nos instrumentos oficiais
da normativa internacional dos direitos.

Na sec¢ao Il, onde constam os “principios orientadores gerais” do Plano de
Acéo para a Década de Educacdo em Direitos Humanos das Nagfes Unidas, vé-se
um elucidativo registro acerca do modo como deve ser assumida a educacdo em

direitos humanos:

6. Para aumentar la eficacia de las actividades educativas en la esfera de
los derechos humanos que se emprendan para el Decenio éstas se
concebirdn de manera que tengan relevancia frente a la vida diaria de los
educandos, y a través de ellas se procurara iniciar con ellos un didlogo
sobre los medios de transformar el concepto de los derechos humanos de
modo que de la expresion de normas abstractas pase a representar la

realidad de sus circunstancias sociales, econémicas, culturales y politicas.
(ONU, 1996)

Esta consideracdo, decerto, permite uma reflexdo critica acerca dos direitos
humanos e de sua educacéo. No dizer de Upendra Baxi (2007, p.237/238), permite
conceber uma passagem da perspectiva da EDH “do universal para o particular, do
abstrato para o concreto, do global para o local”, convocando a praxis da EDH “para
as tarefas de importancia cotidiana em contextos micropoliticos e microssociais”.

Com efeito, o Plano de Acdo para a Década de Educacdo em Direitos
Humanos das Nag¢Oes Unidas, ao conceber a educacao de direitos humanos “como
um meio de promover 0 progresso econdmico e social e o desenvolvimento
sustentavel centrado nas pessoas”, a ser realizada de modo “relevante para a vida
cotidiana dos aprendizes”, através da superagdo da “mera recitagcdo de principios
vagos de aplicagdo geral” (ONU, 1996), apresenta um enfoque amplo a EDH,
viabilizando a abertura de espacos de luta pela dignidade humana nos diversos
contextos sociais humanos (HERRERA FLORES, 2009).

Segundo Baxi (2007, p.238), essa interacdo dialégica assumida por um
enfoque amplo de EDH permite a confrontagdo entre aquilo que é “pré-determinado”
no contexto social, a saber, condicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, e as
futuras histérias, passiveis de serem produzidas pelos homens.

No fim da década das Nacdes Unidas para a Educacdo em Direito
Humanos, mais precisamente em 10 de dezembro de 2004, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas proclamou o Programa Mundial para a Educacdo em Direitos

Humanos, com o objetivo de promover o entendimento comum dos principios e
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metodologias basicas da educacdo em direitos humanos e de proporcionar um
marco concreto para a adocdo de medidas e programas em todos os setores das
comunidades.

Segundo relata o prefacio da versdo em portugués do referido programa,

O Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos (PMEDH) da
seguimento a realizacdo dos objetivos preconizados pela Década das
NagBes Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos (1995-2004), e
relne recomendagcBes e sugestbes direcionadas a educadores e
formuladores de politicas publicas sobre como institucionalizar uma cultura
de educacéo em direitos humanos nos sistemas educacionais formais e néo
formais (UNESCO, 2012).

O Programa Mundial organiza-se em fases estruturadas, através de planos
de acéao direcionados a setores especificos da sociedade. O plano de acéo para a
primeira fase do programa (2005-2007), aprovado por todos os Estados membros
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas®, em 14 de julho de 2005, encontra-se
direcionado aos ministérios da educagdo e demais agentes do sistema escolar para
adocdo de medidas frente aos sistemas de ensino primario e secundario, motivo
pelo qual merece especial destague nesse estudo.

O plano de acédo da primeira etapa do Programa Mundial para a Educacéo
em Direitos Humanos reitera o entendimento, ja pronunciado no Plano de Acédo da
Década para Educagdo em Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, de que as
atividades de educacdo em direitos humanos “devem estar encaminhadas ao
estabelecimento de uma relacdo entre os direitos humanos e a experiéncia dos
educandos na vida real”’, dotando os educandos “dos meios necessarios para
determinar e atender as suas necessidades no ambito dos direitos humanos”
(UNESCO, 2006). Registra, ademais, que as atividade educativas de EDH devem
‘encorajar a andlise de problemas crbnicos e incipientes em matéria de direitos
humanos, em particular a pobreza, os conflitos violentos e a discriminagao”; “levar
em conta os acontecimentos histéricos e sociais de cada pais”; “utilizar métodos
pedagogicos participativos que incluam conhecimentos, analises criticas e técnicas
para promover os direitos humanos”, entre outros (UNESCO, 2006).

Esta concepcdo de educacdo em direitos humanos, assumida no Programa
Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos, com efeito, parece apropriar a

leitura critica dos direitos humanos enquanto “luta do ser humano para ver

3% A Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas é d6rgdo deliberativo composto por todos os membros
da ONU. O Brasil € membro da Organizagdo das Nag¢des Unidas desde a sua constituicdo e fundagdo em 1945.
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cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos vitais em que esta situado”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 25). Ademais, parece pretender superar, de certo
modo, a pretensa perspectiva universalista dos direitos que, por ndo relacionar sua
proposta com contextos sociais reais e especificos, acaba por produzir afirmacdes
reducionistas da realidade (HERRERA FLORES, 2009).

Segundo Herrera Flores, uma concepcéo critica e complexa dos direitos

humanos,

(...) assume a realidade e a presenca de mudltiplas vozes, todas com o
mesmo direito a expressar-se, a denunciar, a exigir e a lutar. Seria como
passar de uma concepg¢do representativa do mundo a uma concepgéo
democratica que prima pela participacdo e pelas decisdes coletivas (2002,
p. 16).

Sendo assim, a incorporacao dos diferentes contextos “fisicos e simbdlicos”
na experiéncia da EDH aproxima-a, conceitualmente, da proposta critica dos direitos
humanos, viabilizando, ao menos potencialmente, a concretizacdo de um processo
social de abertura e consolidacdo de espacos de luta em favor da construcdo da
dignidade humana (HERRERA FLORES, 2009).

Todavia, a perspectiva acima exposta - apesar de superar, de certo modo, a
visdo da EDH enquanto “mera recitagdo de principios vagos de aplicagéo geral”,
conforme direcdo exposta no marco da Década das Nacdes Unidas para a
Educacdo em Direitos Humanos - né&o resulta na desconsideragcdo do valor dos
conteudos nos planos de acdo em EDH.

Conforme registro expresso contido no plano de acdo do Programa Mundial,
a vivéncia da EDH demanda que ndo apenas os direitos humanos sejam
reconhecidos e praticados na vivéncia do sistema educacional, como também impde
gue todos os componentes e processos do aprendizado, incluindo planos de estudo,
materiais didaticos e métodos pedagdgicos, devem conduzir a aprendizagem dos
direitos humanos.

A educacdo em direitos humanos, conforme exposto no programa, deve se
apropriar de componentes variados, o que inclui desde politicas educacionais e
formacao de pessoal docente, até a definicdo de conteddos e a atengcdo ao ambiente
de aprendizagem.

Segundo o texto do plano de acéo referido, sdo componentes determinantes
para 0 éxito deste enfogue nas escolas primarias e secundarias: as politicas

educacionais, enquanto declaracbes de compromisso do governo, bem como as
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estratégias para sua efetiva aplicagdo; ao lado de um ambiente de aprendizagem
gue favoreca o respeito diario aos direitos humanos na escola; o ensino, através de
conteudos, objetivos e métodos adequados aos valores dos direitos humanos; e a
formacéao e aperfeicoamento profissional do pessoal docente (UNESCO, 2006).

Dessume-se do exposto, pois, que a perspectiva atual conferida a EDH
pelas diretrizes internacionais apropria-se de um enfoque critico, dinamico e
contextual dos direitos humanos, sem, contudo, desconsiderar a importancia dos
curriculos e da definicdo de contetidos dentro de sua pratica educativa.

Pretende-se, no topico seguinte, analisar de que modo as politicas e
normativas emanadas pelo Estado Brasileiro tem apropriado as diretrizes
internacionais de EDH avaliadas neste topico, ja que, com efeito, a luta pelos direitos
humanos, em que pese o fator protetivo das diretrizes de direitos humanos
emanadas das organiza¢des internacionais, pertence, primordialmente, as vitimas
das nacgbes, comunidades e Estado nacionais onde os direitos humanos sao

violados.

3.2 MARCOS NORMATIVOS E DIRETRIZES PARA A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

No Brasil, o processo de redemocratizacédo e de reconstitucionalizacéo®, para
incorporagado mais expressiva do discurso dos direitos humanos e da democracia em
articulacdo com o marco protetivo internacional dos direitos humanos, desenvolvido
apos a Segunda Guerra Mundial, efetivou-se por ocasiao da Constituicdo de 1988.

Apesar de, desde a Constituicdo de 1934, o Brasil ter langado,
constitucionalmente, as bases de um Estado Social, com a positiva¢do de inUmeros
direitos e principios sociais, seguiu-se a ela um periodo complexo e tumultuado,
caracterizado por golpes de Estado e ditaduras, que culminou em um regime
ditatorial militar que se estendeu por mais de 20 anos e vigorou até que fosse
promulgada a Constituicdo vigente (BONAVIDES, 2008).

*'A partir da Segunda Guerra Mundial, uma nova onda de reconstitucionalizagéo toma conta
de varios paises europeus e do Ocidente em geral, atrelando, apés a superacdo dos regimes
totalitarios, a idéia de constitucionalismo um senso de democracia e de direitos humanos, que deu
cabo a formagédo de uma nova nocao de Estado, a de Estado Democratico de Direito (BARROSO,
2005).
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Na década de 80, a tematica dos direitos humanos assumiu expressiva
significacdo histdrica em nosso pais, em resposta as difundidas formas de violéncia
social e politica vivenciadas, mais fortemente, nas décadas de 1960 e 1970.

A Constituicdo Federal de 1988, imbuida de um espirito democratico e de
valorizagcdo aos direitos humanos, apresentou-se, em nosso contexto juridico, como
0 marco de adesao a normativa internacional de protecdo aos direitos humanos. No
dizer de Sérgio Adorno (2010, p.08),

Qualquer que seja a interpretacdo que se possa atribuir aos rumos da
democracia no Brasil pés-transicdo, € inegavel que os direitos humanos
constituem a espinha dorsal da Constituicdo de 1988.

Com efeito, o discurso dos direitos humanos encontra-se referenciado na
Constituicdo Federal de 1988 em diversos dispositivos, seja na referéncia a
dignidade da pessoa humana e a cidadania enquanto fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (Art. 1°), na expressa indicagdo da “prevaléncia dos direitos
humanos” enquanto principio para as relagdes internacionais (Art. 4°), bem como
através do extenso rol de direitos, individuais, sociais, politicos, econémicos e
culturais apresentados em seu texto, fortalecidos por meio da previsdo expressa de
instrumentos de garantia concebidos para sua protecdo e efetivagdo (BRASIL,
1988b).

No que pertine ao direito a educacdo, mesmo que ainda de maneira

resumida, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 205,

Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (grifo
nosso)(BRASIL, 1988b)

O art. 205, da Constituicdo Federal, como se vé, incorporou as orientacdes
expressas na DUDH e no PIDESC acerca da educacdo, no que diz respeito ao
desenvolvimento de uma educagdo “voltada ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana” (ONU, 1948) como também a “capacitacao dos educandos a
participacdo efetiva em uma sociedade livre” (BRASIL, 1992).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB), por sua vez, em

sua versdo original publicada em 1996, reforcou a orientacdo ja contida na
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Constituicdo Federal no sentido de delimitar a educacdo enquanto acéo voltada ao
desenvolvimento do educando e a preparacado para o exercicio da cidadania.

A LDB consagrou varios artigos que destacam a educacéao para a cidadania.
Ao dispor sobre os principios e fins da educacdo nacional (Titulo Il), estabeleceu
que,

Art. 2°. A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996a).

Outrossim, ao dispor, especificamente, sobre a educacdo bésica e a
educacdo do ensino médio enfatizou, em seus arts. 22 e 35, in verbis,

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo
minima de trés anos, tera como finalidades: I - a consolidagdo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; II - a preparacao basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; III - o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico; IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina. (grifo nosso) (BRASIL, 1996a)

7 b

Com efeito, € certo que uma educacdo voltada a preparacdo para a
cidadania deve passar, inevitavelmente, pelo acesso ao conhecimento dos direitos e
deveres do cidadao, enquanto sujeito responsavel pelo projeto de sociedade no qual
esta inserido (MONTEIRO, 1998).

Maiormente, uma educacéo voltada ao exercicio da cidadania depende da
aquisicdo de conhecimentos e da consciéncia critica necessaria a compreenséao e
ao questionamento dos padrbes de organizacdo social, politica e econdmica
vigentes em determinado contexto (MEINTJES, 2007).

Sendo assim, a incorporacdo, em nosso ordenamento juridico, do direito a
educacdo enquanto acdo voltada ao exercicio da cidadania, pelos diplomas
normativos acima citados, apropria, ainda que implicitamente, a perspectiva da

educacdo em direitos humanos.
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A assuncdao desta perspectiva de EDH enquanto atributo do préprio direito a
educacao afigura-se um ato ‘potencialmente’ libertador. A concretizacao deste poder
depende, entretanto, da sistematizacdo dos direitos humanos enquanto
conhecimento, método pedagdgico e pratica a ser vivenciada no ambito escolar,
sistematizacao esta inexistente nos diplomas legais citados.

Com efeito, a tematica da educacdo em direitos humanos fora regulada
apenas implicitamente pela Constituicdo Federal e pela LDB, a partir do
direcionamento abstrato conferido a educacdo para a cidadania, ndo havendo
qgualquer referéncia detalhada, nem regulamentacdo sistematizada, acerca da
educacdo em direitos humanos no bojo destes diplomas legais **, tal qual
demonstrado.

A matéria relativa a educacdo em direitos humanos comecou a ser
expressamente referenciada em nossa realidade nacional a partir do langamento do
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), em 1996, o qual
representou uma resposta a ideia e proposicao langcada pela ‘Declaracdo e
Programa de Acéo de Viena’, em 1993.

O referido programa (PNDH), elaborado pelo Ministério da Justica em
conjunto com diversas organizagOes da sociedade civil, teve como objetivo “eleger
prioridades e apresentar propostas concretas de carater administrativo, legislativo e
politico-cultural” (BRASIL, 1996b, p. 06) para solucdo dos mais graves problemas
gue impossibilitavam ou dificultavam a plena realizagcdo dos direitos humanos em
Nosso contexto social.

O PNDH apresentou-se como um programa destinado as mais diversas
problematicas e setores da sociedade civil, abrangendo propostas de acoes
governamentais direcionadas a vida, liberdade, seguranca, impunidade, trabalho,
igualdade, como também propostas de acdes direcionadas a ratificacao,
implementacéo e divulgagéo de atos internacionais.

Sendo assim, por afigurar-se um programa sobremodo extenso e eclético, o
PNDH referiu-se a educacédo em direitos humanos ainda de maneira muito pontual
no que se refere a instituicdo escolar. Nesta seara, estabeleceu, como medidas de

curto prazo, algumas agdes, entre as quais merecem destaque:

32 N . ~ A s ~ P .. ,

Uma referéncia expressa em relacdo a inclusdo do conteddo de direitos humanos no curriculo escolar fora
inserida na LDB em 2014, através da Lei n2. 13.010. Demais regulamentacdes relativas a educacdo em direitos
humanos em ambito nacional serdo abordadas ao longo do tépico.
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Criar e fortalecer programas de educacdo para o respeito aos direitos
humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do
sistema de "temas transversais" nas disciplinas curriculares, atualmente
adotado pelo Ministério da Educac¢do e do Desporto, e através da criacdo de
uma disciplina sobre direitos humanos; Apoiar a criacdo e desenvolvimento
de programas de ensino e de pesquisa que tenham como tema central a
educacdo em direitos humanos; Apoiar programas de informacéo, educacao
e treinamento de direitos humanos para profissionais de direito, policiais,
agentes penitenciarios e liderancas sindicais, associativas e comunitérias,
para aumentar a capacidade de protecdo e promocao dos direitos humanos
na sociedade brasileira (BRASIL, 1996b).

Digno de especial atencdo € o registro da proposta de criacdo, nas escolas
de primeiro segundo e terceiro grau, de disciplina especifica sobre direitos humanos.
Registre-se, todavia, que a auséncia de inclusdo dos docentes no rol de
profissionais a serem atendidos com acdes e programas de educacdo em direitos
humanos, previsto no préprio PNDH, contradiz e enfraquece a eficacia da proposta
acima sublinhada.

Com efeito, uma sistematizacdo mais abrangente da educacédo em direitos
humanos fora inserida em nosso contexto nacional apenas através do lancamento
do Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH).

O processo de elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003 e, por meio de um
amplo processo de divulgacdo e debate com a sociedade civil, foi revisado pelo
Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos e concluido, em versao final,
em 2006.

O texto introdutério do PNEDH apresenta uma leitura critica do contexto que
permeia as relacdes sociais da nossa atualidade, para concluir pela urgéncia e
necessidade da educacdo em direitos humanos em nosso tempo. Nos termos

constantes na Introducéo do plano,

O processo de globalizacdo, entendido como novo e complexo momento
das relagBes entre nacbes e povos, tem resultado na concentracdo da
rigueza, beneficiando apenas um terco da humanidade, em prejuizo,
especialmente, dos habitantes dos paises do Sul, onde se aprofundam a
desigualdade e a exclusdo social, 0 que compromete a justica distributiva e
a paz (BRASIL, 2007b, p.21)

Convém pontuar, que a leitura critica do contexto que permeia as relacdes
sociais da nossa atualidade, com a percepcdo do acesso desigual da humanidade

aos bens materiais e imateriais produzidos socialmente, permite uma leitura também
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critica do direito, o que é fundamental para a realizacdo produtiva da educagédo em
direitos humanos.

Conforme esclarece Herrera Flores (2009, p.124), a “consciéncia da situagao
gue se ocupa no processo de acesso aos bens e a consciéncia de como se atua
dentro do dito processo” € essencial na luta pela constru¢do da dignidade do
homem, uma vez que o direito ndo se apresenta como uma técnica neutra que
funciona por si mesma.

Munido da percepcédo da importancia da educacédo em direitos humanos

para construcao e exercicio da cidadania, o PNEDH exp8e em sua introducdo que,

O processo de construcdo da concepcdo de uma cidadania planetdria e do
exercicio da cidadania ativa requer, necessariamente, a formacdo de
cidaddos(ds) conscientes de seus direitos e deveres, protagonistas da
materialidade das normas e pactos que os(as) protegem, reconhecendo o
principio normativo da dignidade humana, englobando a solidariedade
internacional e o compromisso com outros povos e nagées. Além disso,
propde a formacdo de cada cidaddo(d) como sujeito de direitos, capaz de
exercitar o controle democratico das agdes do Estado (BRASIL, 2007b,
p.23)

Ao admitir que o processo de construcdo e exercicio da cidadania demanda
a formacdo de uma consciéncia acerca de direitos e deveres, o PNEDH acaba
assumindo, por via transversa, a educacédo em direitos humanos como uma vertente
essencial do direito a educacdo, uma vez que, em nosso ordenamento juridico, o
direito & educacgdo encontra-se vinculado, conceitualmente, a prépria preparacéo
para a cidadania.

Com efeito, a EDH é fundamental para o processo de construcdo da
cidadania, devendo ser considerada, portanto, um direito humano em si mesmo,
enquanto dimensédo do direito a educacao previsto em nossa Constituicdo Federal e
LDB. A EDH deve ser considerada, ademais, um meio indispensavel para realizagdo
e reivindicacdo de outros direitos no nivel individual e coletivo (SACAVINO, 2007, p.
465).

A partir desta percepcdo, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos registra o intuito de difundir a cultura de direitos humanos no pais em
direcdo ao “fortalecimento da sociedade civil, a fim de que seja capaz de identificar

anseios e demandas, transformando-as em conquistas que soO seréo efetivadas, de
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fato, na medida em que forem incorporadas pelo Estado brasileiro como politicas
publicas universais” (BRASIL, 2007b, p.26)

O PNEDH assume, com efeito, a centralidade da educacdo em direitos
humanos enquanto politica publica em nosso pais, passando a concretizar o apelo
contido na DUDH e na Declaracdo de Viena quanto ao ensino e educacao para
respeito e promoc¢ado dos direitos humanos. Compreendendo a EDH como um
processo sistematico e multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de

direitos, o PNEDH orienta-a a partir da articulagéo das seguintes dimensdes:

a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;
b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos 0s espacos da sociedade; c) formacgéo de
uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais
didaticos contextualizados; e) fortalecimento de praticas individuais e sociais
gue gerem acdes e instrumentos em favor da promoc¢éo, da protecédo e da
defesa dos direitos humanos, bem como da reparacdo das violacbes
(BRASIL, 2007b, p.25).

A orientagdo da EDH em direc@o a andlise dos diferentes contextos sociais
em que pode se inserir demonstra um viés dinamico, que permite a consideracao
dos “espacgos simbdlicos nos quais as relagdes de poder colocam os individuos em
diferentes planos a partir dos quais se pode alcancar a dignidade” (HERRERA
FLORES, 2009, p.140).

Ademais, o0 destaque a necessidade de “fortalecimento das praticas
individuais e sociais que gerem acgdes e instrumentos em favor da protecédo e
promocao dos direitos humanos” demonstra o entendimento quanto a importancia
das “acdes de baixo” (HERRERA FLORES, 2009, p.24) para emancipagdo em
relacdo aos valores e aos processos de divisdo do fazer humano hegemaonico.

Viabiliza a percepcéao critica de que,

O Direito ndo vai surgir, nem funcionar, por si s6. As normas juridicas
poderdao cumprir uma funcdo mais em concordancia com o “que ocorre em
nossas realidades” se as colocarmos em funcionamento — a partir de cima,
mas sobretudo a partir de baixo - , assumindo desde o principio uma
perspectiva contextual e critica, quer dizer, emancipadora. (HERRERA
FLORES, 2009, p.24)
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Outrossim, no que pertine a educacgéo basica®®, convém pontuar que o
PNEDH, tendo como principio norteador de sua pratica o estimulo a consciéncia
social critica, propde, expressamente, uma acao pedagodgica conscientizadora e
libertadora®, voltada & formacéio da cidadania ativa, ao respeito a diversidade e &
sustentabilidade (BRASIL, 2007b, p.31/32).

De fato, a educacdo em direitos humanos enquanto educacéo voltada a
cidadania requer um processo conscientizador de aquisicdo de conhecimentos, que
supere a mera divulgacdo de informacgbes, fortalecendo os estudantes para
compreensao critica dos padrbes de organizagdo social, politica e econbmica em
gue esta inserido (MEINTJES, 2007).

O PNEDH menciona expressamente que as experiéncias da escola devem
contribuir para a cidadania em uma “perspectiva critica dos direitos humanos”
(BRASIL, 2007b, p.34), demonstrando a amplitude do conceito de EDH assumido,
ao menos teoricamente, em seu texto.

A perspectiva critica dos direitos, tendo sempre presente a realidade de
poder que permeia as relacbes sociais, reconhece a dependéncia do direito em
relagéo as suas bases econdmicas e materiais, demandando a conscientizagéo dos
individuos da posicdo que ocupam nos processos materiais onde estdo inseridos
para empoderamento na luta pela construcdo de sua dignidade (HERRERA
FLORES, 2009). Nesse sentido, falar de EDH significa também falar de
emancipacao.

A partir desta perspectiva, O PNEDH confere atencéo especial as pessoas e

segmentos sociais historicamente excluidos e discriminados, referindo-se com

** O PNEDH desenvolve suas diretrizes com foco em cinco grandes eixos de atuacdo: Educacédo
Bésica; Educacdo Superior; Educacéo Nao-Formal; Educagéo dos Profissionais dos Sistemas de
Justica e Seguranca Publica e Educacgdo e Midia. Tendo em vista o0 objeto de estudo do presente
trabalho, dar-se-a especial enfoque as diretrizes conferidas a educacéo basica.

3 Neste ponto, importa que seja feito um registro especial: o discurso do PNEDH, ao mencionar a
importancia de uma préatica pedagdgica conscientizadora e libertadora na seara da EDH, retoma
conceitos desenvolvidos por Paulo Freire no desenvolvimento do seu método e concepcao
educacional. Freire compreendeu a educagdo como um processo ético e existencial, o qual ndo esta
vinculado ao rigido curriculo escolar, mas que se propde a ser humanista, libertadora (ou do
oprimido), problematizadora (dialégica ou da pergunta), da esperanca e da autonomia. Com efeito, a
concepcao de educacao trazida por Freire (2010) possui uma raiz politica na medida em que trata a
educacado como instrumento de libertacdo de consciéncias e traz consigo a necessidade de atuacgao
do oprimido na transformacé@o de sua realidade. Esta pedagogia proposta por Freire (2014), onde
educar significa proporcionar a passagem de uma consciéncia ingénua para uma consciéncia critica,
relaciona-se, a nosso sentir, com a viabilizagdo de uma consciéncia juridica e politica que
proporcione a emancipacao do individuo através da luta pelos direitos humanos.



94

pY

bastante énfase a cultura da diversidade e equidade, estimulando a inclusédo, no
curriculo escolar, das tematicas relativas a género, identidade de género, raca e
etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas com deficiéncias, entre outros.

O PNEDH ressalta, ainda, que a EDH deve ser promovida em trés
dimensdes: a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e os
mecanismos existentes para a sua protecdo, assim como incentivar o exercicio de
habilidades na vida cotidiana; b) valores, atitudes e comportamentos: desenvolver
valores e fortalecer atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos;
c) acdes: desencadear atividades para a promoc¢ao, defesa e reparacdo das
violacdes aos direitos humanos (BRASIL, 2007b, p.32).

Na dimensao dos conhecimentos e habilidades, orienta expressamente a
inclusdo da teméatica dos direitos humanos no curriculo da educacdo basica, bem
como na construcao do projeto politico-pedagogico da escola. Ressalta, outrossim,
a importancia da formacado inicial e continuada em EDH dos profissionais da
educacao.

A insercdo da educacgao em direitos humanos nas diretrizes curriculares da
educacdo basica e nos processos de formacdo inicial e continuada dos(as)
trabalhadores(as) em educacéo é apresentada no PNEDH como acéo programética
especifica a ser assumida pelo Estado.

Destas orientacdes, decorreram algumas respostas em nivel normativo que
devem ser registradas no marco das diretrizes nacionais ora analisadas.

Em que pese a admisséo expressa de que o carater geral da educagdo em
direitos humanos ja encontra-se expresso em documentos nacionais e internacionais
dos quais o pais é signatario, o MEC, através do Conselho Nacional de Educacéo, a
partir de texto orientador lancado em 2011, admitiu a necessidade de adocao de
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos para melhor promocéao
da EDH no ambito nacional (BRASIL, 2011).

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH)
estabelecidas através da Resolucdo n® 1, de 30 de maio de 2012, do Conselho
Nacional de Educacéo do MEC, atendendo a orientagdo exposta no PNEDH quanto
a inclusdo da tematica dos direitos humanos no curriculo da educacéo basica, bem
como na construcdo do projeto politico-pedagdgico da escola, regulamentou

expressamente esta conduta em seus arts. 6° e 7° (BRASIL, 2012a).
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Quanto a determinacdo da inclusdo da tematica dos direitos humanos na
construcdo do projeto politico-pedagdgico da escola, as diretrizes assumiram tal
orientacdo de maneira abrangente, determinando a inclusdo da tematica igualmente
na constru¢cdo dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas
Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educacgdo Superior; dos materiais
didaticos e pedagdgicos; do modelo de ensino, pesquisa e extenséo; de gestdo, bem
como dos diferentes processos de avaliacdo das instituicbes educacionais
brasileiras (Art.6°) (BRASIL, 2012a).

No que pertine & inser¢cdo dos conhecimentos concernentes a Educacdo em
Direitos Humanos na organizacao dos curriculos da Educacéo Basica, as Diretrizes
especificaram que tal inclusdo podera ocorrer pela transversalidade, por meio de
temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente; como
um conteudo especifico de uma das disciplinas j& existentes no curriculo escolar; ou
de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade (Art.7°)
(BRASIL, 2012a).

Aqui cabe pontuar que o PNEDH acabou por desconsiderar a orientacao
contida no PNDH quanto a proposta de criagdo, nas escolas de primeiro segundo e
terceiro grau, de disciplina especifica sobre direitos humanos.

A organizacdo transversal da tematica dos direitos humanos no curriculo
escolar representa a inclusdo de eixo tematico a ser trabalhado nas diferentes
disciplinas dele constantes. Complementa a nocdo de interdisciplinaridade,
orientando para a uma pratica educativa desenvolvida entre o aprendizado de
conhecimentos teoricamente sistematizados e as questbes da vida real. Conforme
esclarece o MEC,

(...) a transversalidade tem significado, sendo uma proposta didatica que
possibilita o tratamento dos conhecimentos escolares de forma integrada.
Assim, nessa abordagem, a gestao do conhecimento parte do pressuposto
de que os sujeitos sdo agentes da arte de problematizar e interrogar, e
buscam procedimentos interdisciplinares capazes de acender a chama do
didlogo entre diferentes sujeitos, ciéncias, saberes e temas. (...) Desse
ponto de vista, a interdisciplinaridade e o exercicio da transversalidade ou
do trabalho pedagdgico centrado em eixos tematicos, organizados em
redes de conhecimento, contribuem para que a escola dé conta de tornar
0s seus sujeitos conscientes de seus direitos e deveres e da possibilidade de
se tornarem aptos a aprender a criar novos direitos, coletivamente. De
qgualquer forma, esse percurso é promovido a partir da selecdo de temas
entre eles o tema dos direitos humanos, recomendados para serem
abordados ao longo do desenvolvimento de componentes curriculares com
os quais guardam intensa ou relativa relacdo temdtica, em funcdo de
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prescricdo definida pelos érgaos do sistema educativo ou pela comunidade
educacional (...) (BRASIL,2013)

Da definicdo acima exposta percebe-se como a gestdo, organizacao e
comunicacao entre os agentes da atividade educativa assume especial importancia

em um contexto de transversalidade. Como alerta o Ministério da Educacéo,

Conceber a gestdao do conhecimento escolar enriquecida pela adogdo de
temas a serem tratados sob a perspectiva transversal exige da comunidade
educativa clareza quanto aos principios e as finalidades da educacdo, além
de conhecimento da realidade contextual, em que as escolas,
representadas por todos os seus sujeitos e a sociedade, se acham inseridas.
(BRASIL, 2013)

Importa ainda registrar que, esta perspectiva transversal quanto ao ensino
dos direitos humanos foi expressamente incluida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, através da Lei n°® 13.010/2014, a qual estabeleceu que os
“‘conteudos relativos aos direitos humanos e a preveng¢ao de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais,
nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo” (BRASIL, 2014a), a
saber, nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino meédio
(Art.26, 89°, LDB).

Esta orientacdo, quanto ao tratamento transversal da educacédo em direitos
humanos no curriculo escolar, foi reiterada através de previsdo expressa constante
no art. 10, inc Il, das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
publicadas através da Resolucédo n°.02, de 30 de janeiro de 2012, pelo Conselho
Nacional de Educac¢éo do Ministério da Educacéo (BRASIL, 2012b). Esta orientagcédo
expressa, entretanto, ndo foi reproduzida no contexto das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2012c).

Com efeito, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, emitidas pelo Conselho Nacional de Educacéo
por meio da Resolugcdo n°® 06, de 20 de setembro de 2012, n&o reproduziram,
expressamente, as normas de educacdo em direitos humanos expostas nas

Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos.
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N&o houve mencdo geral aos ‘direitos humanos’ enquanto proposta
curricular, seja transversal, seja disciplinar *, para a vivéncia da educacdo
profissional técnica de nivel médio, como ocorreu nas diretrizes normativas
vinculadas ao ensino médio ou a educacéo basica, ou mesmo como determinado no
ambito das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos.

Esta aparente auséncia, entretanto, ndo deve ser considerada, de modo
algum, uma lacuna ou interrupcdo entre as praticas de educacdo em direitos
humanos e a educacgéao integrada.

Isto por varias razdes. Primeiramente, cumpre o registro de que a propria
Resolugdo n® 06/2012/CNE (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo
Profissional Técnica de Nivel Médio) determina que suas diretrizes devem ser
desenvolvidas simultaneamente ao atendimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, assim como em consonancia as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Baéasica e demais diretrizes
complementares produzidas pelos sistemas de ensino.

Isto importa dizer que, as diretrizes acerca da educacdo em direitos
humanos previstas em nossa politica educacional para a educacao basica e para o
ensino médio obrigam diretamente a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio,
em suas diversas modalidades, incluindo a vertente denominada ‘integrada’.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugéo n° 02,
de 30 de janeiro de 2012), ao seu turno, determinam ndo apenas que a educacéo
em direitos humanos devera permear todo o curriculo do ensino médio, com
tratamento transversal, integrando todos os componentes curriculares nele previstos
(Art. 10, inc. Il), mas, maiormente, que a EDH afigurar-se-a principio norteador das
ofertas e organizacao do ensino médio no contexto brasileiro.

Tal determinacgdo seria suficiente para revelar a articulacdo entre a EDH e o
projeto educacional integrado. Nao obstante, razées muito mais expressivas se
impdem no contexto das politicas educacionais brasileiras determinando um

verdadeiro dialogo e intersec¢ao tedrica entre tais propostas educacionais.

**No ambito das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, nota-se que uma previsao direta e expressa acerca de questfes relativas a educagdo em
direitos humanos foi referenciada de maneira pontual a partir da consideracéo particular das questdes
de género, étnico-raciais, e do reconhecimento dos sujeitos e diversidades enquanto principios
orientadores para a referida educagéo (Art, 6°, inc. X e XI) (BRASIL, 2012c).
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A bem da verdade, importa considerar que o caminho construido entre o
projeto educacional integrado e a EDH revela-se, mais fortemente, a partir das
préprias concepcdes e principios assumidos em suas construcdes tedricas, o que
serd melhor delineado no capitulo seguinte, quando da andlise da pesquisa de

campo proposta no estudo.



99

4. O ENSINO MEDIO INTEGRADO DO IFPB-CAMPUS JOAO PESSOA:
APROPRIACOES, RESSIGNIFICACOES E CONEXOES COM A EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS

Considerando o objeto de estudo da presente pesquisa, importa que uma
andlise mais apurada das interacées entre a educagcdo em direitos humanos e o
projeto educacional do ensino médio integrado a educacgdo profissional seja
realizada.

O caminho construido entre a EDH e a educacao integrada, seja através das
normativas nacionais, seja através das concepcdes e principios que fundamentam
tais préaticas educativas, com a apropriacdo das auséncias e aproximacdes entre
elas estabelecidas, sera melhor analisada no presente topico, a partir,
especialmente, da delimitacdo e da analise do trabalho de campo proposto na
pesquisa.

A andlise dos documentos normativos e diretrizes politicas existentes em
torno da educacgéo integrada e da educacdo em direitos humanos, realizada nos
capitulos anteriores, bem como a delimitacdo prévia das categorias tedricas
basilares ao estudo, foram apresentadas até aqui a fim de melhor subsidiar o
trabalho de campo proposto na pesquisa, a saber: o exame da educacao em direitos
humanos e da educacéo integrada vivenciada no contexto do Curso Integrado em
Informatica do IFPB — Campus Guarabira.

Como melhor explicitado no primeiro capitulo, os dados da realidade em
uma perspectiva dialética de andlise — perspectiva assumida neste estudo - devem
ser considerados amplamente, através de crencas, valores, motivos, apreendendo
fendbmenos ndo apenas visiveis e concretos (MINAYO, 2001).

Em razéo disto, o trabalho de campo doravante analisado desenvolveu-se a
partir da analise documental do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do
IFPB e do Plano Pedagdgico do Curso (PPC) Integrado em Informatica enquanto
matéria-prima para a construcdo de questdes e desenvolvimento da pesquisa,
prosseguindo, para a melhor apreenséo de significacdes ocorridas na pratica social
pesquisada, com a analise das entrevistas semiestruturadas realizadas com sujeitos
delimitados, envolvidos nas pratica educacional do Curso Integrado em Informatica

do IFPB-Campus Guarabira.
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Conforme critérios ja explanados, tais entrevistas desenvolveram-se com 0s
seguintes sujeitos: o coordenador do Curso Integrado em Informatica do IFPB-
Campus Guarabira; 4 (quatro) alunos maiores de 18 (dezoito) anos®, integrantes da
turma mais avancada do curso; e 6 (seis) professores do curso, sendo: um professor
representante do grupo curricular da ‘Formagédo Profissional’, um professor
representante do grupo curricular da ‘Preparacdo para o Trabalho’, e quatro
professores representantes do grupo curricular da ‘Formagao Geral’, vinculados as
qguatro subdivisdes curriculares existentes dentre tal grupo, a saber, Linguagens,
Matemética, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

A colheita e analise dos dados obtidos por meio das entrevistas gravadas
foram guiadas pela propria abordagem conceitual que orienta o estudo e pelo
contato prévio da pesquisadora com a realidade investigada, em prol do objetivo
proposto na pesquisa: saber em que medida a discusséo tedrica apropriada nos
documentos oficiais que embasam o projeto educacional integrado e a educagao em
direitos humanos no pais esta sendo apropriada na pratica educacional vivenciada

no campo de pesquisa.

4.1 O PROJETO EDUCACIONAL INTEGRADO E A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS A PARTIR DOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS E DAS VOZES DOS
SUJEITOS: O CONTEXTO E A CONCEPCAO DESENVOLVIDA NO CAMPO DE
PESQUISA

O presente tbépico estrutura-se a partir da andlise dos documentos
institucionais e das entrevistas realizadas no campo de pesquisa. A pesquisa
documental - realizada com base no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPB
e no Plano Pedagdgico do Curso Integrado em Informéatica do Campus Guarabira,
engquanto documentos que revelam a identidade formal do campo de pesquisa e de
sua proposta educacional - permite um contato inicial com a realidade aparente
neles exposta, a qual serd analisada em confronto com o material colhido a partir
das entrevistas realizadas, a fim de se chegar a esséncia do que se constitui 0

objeto da investigacdo, identificando eventuais contradicdes entre a realidade

*® Foram entrevistados apenas alunos com 18 (dezoito) anos completos, em gozo de sua plena
capacidade civil, a fim evitar a necessidade de autorizagcdo e prévio consentimento dos
representantes legais dos alunos envolvidos na pesquisa.
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exposta nos documentos oficiais e a pratica desenvolvida no campo da pesquisa.

Apesar de os documentos referenciados, especialmente o Plano de
Desenvolvimento Institucional, abarcarem inUmeras questdes de ordem
administrativa, que, a primeira vista, parecem escapar a pertinéncia temética da
pesquisa, a importancia de sua analise global emerge em razdo da propria
compreensao da Educacdo em Direitos Humanos assumida neste estudo a partir da
analise das diretrizes internacionais e nacionais produzidas em torno do assunto.

Como j& assentado em capitulo anterior, uma compreensdo ampla e
abrangente da Educacdo em Direitos Humanos nos leva a constatacdo de que um
exame proficuo das praticas de EDH néo se reduz unicamente a dimensao do
ensino, mas demanda a analise de outros componentes que se afiguram
determinantes para o éxito de tais préticas.

Segundo mesmo esclarece o Plano de A¢do do Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos, em sua primeira etapa, o éxito das praticas de
Educacdo em Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito as escolas
primarias e secundarias®’, demanda a articulacdo do estabelecimento de politicas
educativas, com uma estratégia coerente de aplicacdo, bem como de um ambiente
de aprendizagem em que os direitos humanos possam ser exercidos e respeitados
na atividade diaria de toda a escola, além de uma adequada formacao e capacitacéo
do pessoal docente, para que o ensino e a aprendizagem em direitos humanos
possa, de fato, refletir valores de direitos humanos integrados em todos 0s aspectos
da educacdo (UNESCO, 2006).

Esta consideracdo decerto demonstra a importancia de condutas
administrativas, de gestdo de recursos, tanto humanos quanto estruturais, frente a
conducédo da EDH em instituicdes escolares.

Ademais, a propria Resolugdo n° 01/2012 do Conselho Nacional de
Educacdo, que estabelece as Diretrizes Nacionais de Educagdo em Direitos
Humanos, determina, em seu art. 6°, que a Educacdo em Direitos Humanos devera
ser considerada na construcdo dos Planos de Desenvolvimento Institucional e dos

Programas Pedagogicos de Curso das instituicdes de ensino superior, o que ratifica

%’ Esta orientacdo do Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos, pertinente a praticas de
EDH nas escolas primarias e secundarias, se aplica a realidade dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, uma vez que, conforme previsto no art.2° da Lei n°® 11.892/2008, tais institutos
se apresentam ndo apenas como instituices de educacdo superior, como também instituicbes de
educacéo basica e profissional.
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a importancia de analise de tais documentos no contexto da presente pesquisa.

A luz de tais consideracdes, segue a andlise inicial do Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFPB. O PDI, formalidade exigida por lei como
requisito para credenciamento das instituicbes de ensino superior®®, apresenta-se
como o documento responsavel pela definicho da missdo institucional,
acompanhada das respectivas acdes e estratégias a ela vinculadas, como também
pela delimitacdo de sua gestdo académico-administrativa.

Tal qual determina o art. 16 do Decreto n°® 5.773/2006, o Plano de
Desenvolvimento Institucional, elaborado para um periodo de 5(cinco) anos, deve
conter os seguintes elementos estruturais: missdo, objetivos e metas da instituicéo,
bem como seu histérico de implantacdo e desenvolvimento; o Projeto Pedagdgico da
Instituicdo (PPI); o cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e
de cada um de seus cursos; o perfil do corpo docente; a organizagcdo administrativa
da instituicdo; a infraestrutura fisica e instalacdes académicas; oferta de educacgéo a
distancia, bem como dos programas de mestrado e doutorado e, por fim, o
demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras da instituigao.

No que pertine a definicdo de sua missdo e ao estabelecimento de seus
valores, o atual PDI do Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, elaborado para o periodo compreendido entre 2015 e 2019, ressalta o
compromisso de formar trabalhadores capazes de atuar no mundo do trabalho e na
construcdo de uma sociedade inclusiva, justa, sustentavel e democratica, centrado
nos seguintes valores: ética; desenvolvimento humano por meio do exercicio da
cidadania; inovacédo; qualidade e exceléncia; transparéncia; respeito e compromisso
social e ambiental (BRASIL, 2014, p. 17).

Revela-se, ao longo de todo o PDI, esta preocupacédo com a formacao do
trabalhador numa perspectiva de cidadania e transformacdo social, de respeito a
diversidade e inclusao social.

O projeto pedagdgico institucional, elemento integrante do PDI, que
expressa, a partir de principios tedrico-metodolégicos e filoséficos, a
“‘intencionalidade educativa® do instituto, ressalta enfaticamente o viés social e

politico de sua proposta educacional, assumindo que,

% Vide o Art. 15, do Decreto n° 5773/2006, que dispbe sobre o exercicio das funcfes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacéo superior e cursos superiores de graduacgéo e
sequenciais no sistema federal de ensino.
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A educacdo € entendida enquanto uma prética sécio-politica realizada no
ambito das relagBes sécio-histérico-culturais promovedora da formacédo de
pessoas tecnicamente competentes, mais humanizadas, éticas, criticas e
comprometidas com a qualidade de vida dos cidaddos. Preparar pessoas
gue pensem e reflitam sobre o mundo, visualizando o contexto social e
assumindo o seu papel de protagonistas na emergéncia de uma sociedade
nova. Neste cenéario de aceleradas transformagbes culturais, sociais e
cientificas da sociedade contemporanea, marcada pela avassaladora onda
das relagBes globais, a educacdo no IFPB tem o papel de formar
profissionais que pensem e ajam de forma solidaria e engajada socialmente,
vivenciando o que CHAUI (2001, p.193) chama de uma formacdo que
desperte a “visdo compreensiva de totalidades, sinteses abertas que
suscitam a interrogagao e a busca”. Formar nesta sociedade sem fronteiras,
assolada pela competitividade e individualismo requer o reconhecimento de
valores e principios que contribuem para praticas integradoras,
emancipatorias e inclusivas, formando pessoas com visdes abertas e
rigorosamente criticas. (BRASIL, 2014b, p.67)

Com efeito, esta preocupacdo com um ensino e pratica pedagodgica
direcionada a formacdo de pessoas criticas, reflexivas e solidarias encontra-se
prevista reiteradamente no PDI do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba.

Percebe-se, neste dialogo que reconhece o valor de principios voltados a
consolidacédo de “praticas integradoras, emancipatérias e inclusivas” uma dimenséao
da prépria educacdo em direitos humanos, que, ndo obstante, ndo se revela de
maneira direta na delimitacdo dos principios orientadores das acdes e politicas de
ensino do instituto, mas apenas indiretamente através da referéncia a “formacao do
ser humano em todas as suas dimensdes” e, residualmente, através da referéncia
ao ‘respeito a diversidade cultural e o atendimento aos principios de inclusédo social
e educativa” dentre seus principios basicos (BRASIL, 2014, p.72).

Também no que diz respeito ao estabelecimento dos critérios gerais
orientadores do processo de escolha e organizacao de conteudos de ensino, o PDI
reafirmou 0 compromisso com uma solida formacéao técnico-profissional associada a
formacdo humanistica, esta voltada ao pleno desenvolvimento do educando e ao
preparo para o exercicio da cidadania, tal qual preconiza a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo (BRASIL, 2014b, p.145).

Ainda assim, ao enumerar 0s critérios gerais orientadores do processo de
escolha e organizacdo de conteudos, o PDI ndo mencionou a EDH de maneira
global e direta, sendo remota e pontualmente através da mencao a conteudos que,

dentre outros critérios, contribuam para a construgdo de uma sociedade mais
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igualitaria e justa; concebam os estudantes como seres integrais, socialmente
competentes, capazes de atuarem sobre a realidade, com participacdo ativa na
histéria da sociedade da qual fazem parte e na construcdo de sua propria historia; e
gue promovam ou legitimem a inclusdo social e politica dos grupos discriminados
(BRASIL, 2014b, p.147).

A bem da verdade, os direitos humanos séo referenciados de uma maneira
global e direta no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPB apenas em dois
contextos: quando da enumeracao dos principios basilares orientadores da gestédo
institucional, indicando a “defesa dos direitos humanos” dentre seus principios
(BRASIL, 2014b, p.91) e quando da indicacdo das areas tematicas a serem
contempladas com projetos de extensdo no ambito institucional (BRASIL, 2014b,
p.133), citando “Direitos Humanos e Justica” dentre tais areas.

Da analise dos seus termos, conclui-se, pois, que o Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFPB nao se apresenta muito diretivo em relagao
as politicas de ensino e aprendizagem em EDH, revelando uma faceta mais residual
frente a educacdo em direitos humanos: as politicas e estratégias de acéo
articuladas a dimensao dos direitos humanos que foram claramente delineadas no
documento voltam-se, predominantemente, a questdo da diversidade cultural e da
inclus&o social.

O respeito a diversidade cultural e o atendimento aos principios de inclusao
social e educativa foi referendado pelo PDI em diversas dimensdes: enguanto
principio basico para politicas de ensino do IFPB; dentre as metas previstas e
guantificadas para o periodo compreendido entre 2015-2019; bem como através de
estratégias praticas de aplicacao.

Enquanto principio basico para as politicas de ensino do instituto, o PDI
afirmou o compromisso do instituto com a formulacdo de uma pratica educativa de
acesso e permanéncia na instituicdo de sujeitos em situacdo de exclusdo e de
vulnerabilidade social, traduzido em uma diretriz pedagogica que favoreca, além da
aprendizagem, a inclusdo social em diversas dimensdes: escolarizacdo, insercao
laboral, resgate de direitos, insercdo nas praticas sociais, avanco cientifico e
tecnolégico, inser¢cdo de praticas culturais e esportivas com direito a acessibilidade
(BRASIL, 2014b, p.73).

Dentre as metas previstas e quantificadas para o periodo compreendido entre

2015-2019, o PDI definiu entre seus objetivos e estratégias:
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OBIETIVOS ESTRATEGIAS PERIODO
1. Oferta de condigfes estruturais e pedagogicas necessarias ac atendimento as pessoas
com deficiéncia:
- Contratacdo de professaores e interpretes em LIBRAS para o atendimento a alunos com
deficiéncia auditiva;
- Observancia a Lei de Acessibilidade para o atendimento a alunos cadeirantes efou com
dificuldades de locomogio.
) - Aquisicdo de materiais, softwares, equipamentos de locomocdo, literatura além de
7. Consalidar as 3 N T
. A . |equipamentos de BRAILE para o atendimento a alunos com deficiéncia visual;
politicas educacionais o . . A . 2015-2019
) - B 2. Apcio institucional aos Nicleos de Apoic as Pessoas com Necessidades Especificas
de inclusdo social
MAPNE;
3. Insercdo da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” no curriculo oficial
da Instituicdo como conteddo interdisciplinar;
4. Promogdo de cursos de capacitacdo para docentes e equipes inseridas nos projetos de
inclusdo adotados pelo IFPB;
5. Insergac da tematica "Meio Ambiente e Sustentabilidade” no curriculo oficial da
instituicdo.
8. Promover acdes 1. Criacdo de um Férum de debate permanente sobre a cultura da diversidade e direitos
voltadas para a cultura [humanos, educacdo ambiental, manifestacdes artisticas, esportivas e culturais além da
da diversidade e conservacdo da memaria;
direitos humanos, 2. Organizacdo de olimpiadas intercdmpus contemplando as diversas areas de 2015-2019
educacdo ambiental, conhecimento;
manifestacdes 3. Criacdo da semana do Festival de Arte;
artisticas, esportivas e |4, Implantar os Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (Meabis) nos campus;
culturais. 5. Implantar Nucleos de Estudos de questdes de género e diversidade sexual nos cdmpus.

Nota-se, de modo clarividente, a especial atencdo dada pelo PDI as

tematicas de diversidade e inclusao social dentre as metas relacionadas a questao

dos direitos humanos. Ademais, no que diz respeito & educacédo inclusiva, o PDI

registrou ainda que o instituto se propde a inserir e atender alunos com

necessidades educacionais especiais através de um Nucleo de Apoio as Pessoas

com Necessidades Especificas (NAPNE) presente em cada campus da instituicao,

bem como com comprometendo-se com:

a implementacgéo da acessibilidade fisica; o desenvolvimento de programas
de capacitacdo e formacdo para servidores; o0 atendimento pedagdgico
adequado as demandas do discente; a garantia de formas de acesso
adequadas as necessidades das pessoas com necessidades especificas; a
garantia de estratégias para permanéncia e éxito que atendam as
especificidades das pessoas com necessidades especificas; a busca de
condicdes para que haja a possibilidade de proporcionar terminalidade
especifica, nos termos legalmente previstos, e para quem dela
comprovadamente necessitar. (BRASIL, 2014b, p.92)

Ainda dentre as propostas relacionadas a educacao inclusiva, prop6s inserir

a tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” no curriculo oficial do IFPB,

conjuntamente com a criacdo do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigena —

NEABI para que docentes e técnicos educacionais aprofundem conhecimentos,
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concebam e desenvolvam unidades de estudos, projetos e programas, tornando
“visiveis o patriménio e a memoaria construidos pelos africanos e seus descendentes
no Brasil e que valorizem a riqueza cultural do negro e do indigena nas discussoes
do dia-a-dia da comunidade escolar e na sociedade”. (BRASIL, 2014b, p.92)

Registrou, por fim, a implantacdo de programas educacionais especificos,
como o Mulheres Mil e o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA,
dentre as medidas propostas para a implementacdo da educacao inclusiva no
instituto.

Como se pode concluir neste ponto do estudo, tais medidas encontram-se,
de fato, alinhadas as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos,
uma vez que “o reconhecimento e valorizagdo das diferengas e das diversidades”
(Art.3°, inc.lll) € um dos principios norteadores da educagdo em direitos humanos
nacional. O proprio Plano Nacional de Educacdo em Direito Humanos (PNEDH)
estimula o desenvolvimento, pelas Instituicbes de Ensino Superior, de politicas
estratégicas de acdo afirmativa que possibilitem a inclusdo, o acesso e a
permanéncia de pessoas com deficiéncia e aquelas alvo de discriminacdo por
motivo de género, de orientagcdo sexual e religiosa, entre outros e seguimentos
geracionais e étnico-raciais (BRASIL, 2007b p.41).

De fato, a diversidade e inclusdo social, enquanto vertente da EDH, foi
apreendida de maneira expressiva pelo Plano de Desenvolvimento Institucional do
IFPB. Todavia, no que pertine a articulagdo da “apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua relacdo com o0s
contextos internacional, nacional e local” (Art. 4°, inc.l) enquanto dimensao prevista
nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, nota-se uma
atitude pouco diretiva por parte do PDI.

Esta posicdo tdo expressiva do PDI em direcdo a diversidade e incluséo
social e pouco diretiva no que pertine ao ensino e aprendizagem dos direitos
humanos, revela suas consequéncias sobre a propria construcdo do Plano
Pedagogico do Curso investigado.

O Plano Pedagogico do Curso de Informatica ao destacar os principios
norteadores de sua proposta educativa mantém a postura residual assumida no PDI
guanto a educacao em direitos humanos, destinando atencéo especial na seara da
EDH ao “reconhecimento das diversidades dos sujeitos, inclusive de suas realidades

etnico-culturais, como a dos negros, quilombolas, povos indigenas e populacdes do
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campo”, apropriado-o dentre seus principios norteadores (IFPB, 2012, p. 19)

Também no que pertine a sua organizacao curricular, o PPC do curso
investigado, em observancia ao Catadlogo Nacional Cursos Técnicos, optou por
“abordar estudos sobre ética, raciocinio l6gico, empreendedorismo, normas técnicas
e de seguranca, redacdo de documentos técnicos, educagdo ambiental, formando
profissionais que trabalhem em equipes com iniciativa, criatividade e sociabilidade”
(IFPB, 2012, p.25), assumindo, deste modo, uma vertente muito residual da EDH na
guestao curricular, expressada unicamente através da educa¢do ambiental.

Sabe-se, com efeito, que a questdo da sustentabilidade socioambiental, bem
como do reconhecimento e valorizacao da diversidade, sdo pilares sobre o0s quais se
sustenta a politica nacional de EDH, traduzida nas Diretrizes Nacionais para a
Educacédo em Direitos Humanos (Art.3°, Resolugdo n°01/2012).

Todavia, mais uma vez é preciso reforcar a EDH enquanto processo
multidimensional, que deve orientar-se pela transversalidade e globalidade (BRASIL,
2012a), ndo podendo desenvolver-se eficazmente, no ambito escolar, se adstrito a
guestdes residuais no ambito dos direitos ou em desatencéo as diversas e variadas
dimensdes educacionais.

Em que pese as praticas de EDH nédo se reduzirem unicamente a dimenséao
do ensino, dela ndo podem prescindir. A dimensdo dos conhecimentos e
habilidades, enquanto compreensdo dos direitos humanos e dos mecanismos
existentes para a sua protecdo, ndo sao apenas uma dimensao essencial na EDH,
mas um requisito para que valores, atitudes e acdes sejam devidamente assimilados
enguanto processo de aprendizagem em direitos humanos (BRASIL, 2007Db).

Maiormente em um contexto de formacao do trabalhador para a autonomia e
emancipacao - onde a profissionalizacdo demanda a incorporacao de valores ético-
politicos e conteudos historicos e cientificos que viabilizem a compreensédo das
dindmicas socio-produtivas das sociedades modernas, com as suas conquistas e 0s
seus revezes (BRASIL, 2007a, p.45) — os conteudos de direitos humanos ganham
uma especial importancia.

Nota-se da analise do PPC de Informatica do Campus Guarabira, que 0s
direitos humanos e sua educacéo, apesar de referendados residualmente ao longo
do seu texto, encontram referéncia expressa no contetdo programatico da disciplina
Sociologia I, ao mencionar o estudo da “Democracia e Direitos Humanos” em sua

segunda unidade.
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N&o obstante, nas vozes dos professores entrevistados, os direitos humanos,
enguanto conteudos a serem trabalhados na vivéncia docente, apresentam-se, em
geral, como uma auséncia ndo muito sentida e conscientizada. Quando questionado
acerca dos referidos conteldos, um dos professores expressou um
desconhecimento tdo espontdneo quanto simbdlico e representativo da realidade
vivenciada pelos demais docentes do curso ao dizer: “Sei que eles tém, fora as
disciplinas basicas, eles tem disciplina de sociologia, filosofia, ndo sei se isso
engloba, mas acho que isso chegaria mais perto, mais préximo, nao sei...”
(Professor(a) n° 03).

De fato, nota-se uma percepc¢ao pouco clara dos entrevistados(as) acerca dos
direitos humanos numa dimensao curricular, ou mesmo enquanto “conhecimentos
historicamente construidos”, tal como apresentado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagédo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012a) .

Até mesmo os temas residuais de direitos humanos, trabalhados
manifestamente ao longo do PDI e PPC, ndo parecem ser compreendidos
amplamente pelos docentes como uma vertente da propria Educacdo em Direitos
Humanos. Nota-se na fala de um dos docentes entrevistados uma duvida quanto a
vinculacdo da diversidade cultural a questdo dos direitos humanos quando, ao ser
guestionado(a) acerca de conteudos de direitos humanos em sua disciplina,
mencionar que tais contetdos ndo existem diretamente, mas talvez indiretamente,
em virtude de ser trabalhada a questdo da diversidade cultural que, em suas
palavras: “eu acho que tem alguma coisa a ver” (Professor(a) n° 02).

Em geral, os docentes mencionam desconhecer a existéncia de conteudos de
direitos humanos nos curriculos das disciplinas previstas no Curso Integrado em
Informatica, mas demonstram uma preocupacdo de manifesta-los em atitudes e
valores vivenciados na pratica docente, revelando, desta forma, uma das trés
dimensdes previstas para a EDH no Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos® (BRASIL, 2007b, p.32). Segundo um dos entrevistados(as):

Eu acho que eles [direitos humanos] conseguem ser trabalhados quando
vocé respeita o limite, por exemplo, de uma turma, quando vocé
compreende um aluno quando ele precisou faltar porque teve que cuidar da

% Como registra o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, a Educacdo em Direitos Humanos deve
ser promovida em trés dimensdes: 1) conhecimentos e habilidades; 2) valores, atitudes e comportamentos; e
3) agBes (BRASIL, 2007b, p.32).
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avé, e vocé nao simplesmente o pune por ele ter faltado, mas vocé
compreende aquela situacéo. (Professor (a) n°01)

Essa auséncia ndo muito sentida e conscientizada acerca dos conteudos de

direitos humanos na dimensao curricular do Curso Integrado de Informatica explica-

40
I

se em razdo da propria representacdo social™ dos direitos humanos encontrada

entre o0s seus docentes. Ao questiona-los acerca dos direitos humanos - o que sao e
para que servem - percebeu-se, de maneira abrangente, uma percepcao
estigmatizada dos direitos humanos, como também uma dificuldade real de

reconhecimento dos mesmos:

No Brasil acho que é mais a questao da violéncia né? Todo mundo
tem direito... Quais séo os direitos humanos? Ai bate aquele pessoal
gue defende os direitos, a questao do preso, é mais isso. Eu nao sei
nem responder quais sdo nossos direitos, os direitos humanos.
(Professor(a) n° 04)

Em diversas falas, reitera-se essa identificagdo dos direitos humanos a partir

da questao da violéncia e do preso:

O que eu entendo de direitos humanos hoje, o que eu vejo na pratica, é que
ele funciona mais pra quem esta preso, um exemplo pra vocé entender o
que eu ‘tou’ pensando: se a gente pegar uma briga aqui direitos humanos
nao vai existir, vai existir a partir do momento em que, sei 14, a gente vai
preso, ai a partir dali ninguém pode tocar mais em vocé nem em mim, mas
aqui a gente pode se matar. Entdo os direitos humanos, o que eu consigo
entender, 0 que eu consigo ver hoje é que é mais pra quem esta atras das
grades, porque nao pode denegrir a imagem daquela pessoa, mas aquela
pessoa pode denegrir a imagem de alguém fora e ndo teve problema. Pra
mim os direitos humanos falha nisso, pode ser que eu esteja entendendo
errado a situagdo, mas é o que parece pelo menos. (Professor(a) n° 03)

A dificuldade de reconhecimento dos direitos humanos encontra-se também
sempre presente na fala dos docentes entrevistados. A seguinte estoria, relatada por
um(a) dos(as) professores(as) entrevistados revela, de maneira clara, a dificuldade e
0 despreparo sentido pelos professores ao ser abordada a questdo dos direitos

humanos:

“0 Entenda-se como representacdo social “um conjunto de conceitos, proposi¢cdes e explicacdes
originados na vida cotidiana no desenrolar das comunicac¢fes interpessoais (...); podendo, também,
serem vistas como a verséo contemporéneado senso comum” (DUARTE;MAMEDE;ANDRADE, 2009,
p.622)



110

No primeiro ano, era trabalhando caricatura, cartoon e charge, depois da
fundamentacéo tedrica, explicacdo, ai eu disse: Gente, agora vamos criar
nosso cartoon ou charge. Ai 0s meninos: Professora, a gente pode fazer o
que quiser, é livre? Eu disse: Livre, agora s6 nao pode ferir os direitos
humanos... Pra qué eu disse isso? Ai um aluno: Professora, e quais sédo os
direitos humanos?. E agora, como responder? — eu disse (risos)... ‘Olhe,
é...6...direito a educacao, o respeito, a diversidade’, mas nao passou disso,
eu figuei num beco sem saida quando disse: ‘Gente, pode fazer o que
quiser, s6 ndo pode ferir os direitos humanos’. Porque na minha formagéao
nunca foi trabalhado né? N&o tinha no curriculo. E muito dificil. (Professor
(a) n° 02)

De fato, esta realidade desnuda e exp0e a caréncia conceitual e estrutural da
politica de EDH vivenciada no contexto do campo de pesquisa. Com efeito, a
despeito da extensdo documental do PDI no tocante a questdes de ordem
administrativa, estrutural e de gestao de recursos, a politica educacional do instituto
nao contemplou estratégias especificas de capacitacdo de docentes para a vivéncia
da Educagé&o em Direitos Humanos de maneira global.

Apesar de reiteradamente, ao longo do documento institucional, ser
mencionada a formacdo continuada dos servidores dentre principios e acdes
programaticas - havendo inclusive o registro de que o instituto “tem investido
fortemente na capacitacdo dos seus professores e técnico-administrativos” (BRASIL,
2014b, p.26) - nota-se da sua andlise o estabelecimento de objetivos, quando néo
vagos, uma vez mais residuais, no que pertine a formacdo em EDH.

A promocdao de cursos de formacado para docentes e demais servidores que
encontra-se definida expressamente dentre as metas previstas para o periodo
compreendido entre 2015-2019 destina-se aqueles que estejam inseridos nos
projetos de inclusdo adotados pelo IFPB (BRASIL, 2014b, p.78).

N&o obstante, a fala dos sujeitos entrevistados revela a completa omisséao
dos direitos humanos enquanto conteudo formativo, seja na formacao inicial ou
continuada dos referidos profissionais. Quando questionados diretamente acerca da
realizacdo de formacbes em EDH estimuladas ou proporcionadas pelo instituto, as
vozes dos sujeitos entrevistados apontaram, unanimemente, que a formacgédo de
professores é ainda uma pratica ausente entre os docentes do instituto, havendo
inclusive o registro, em tom de denuncia, por parte de um dos entrevistados de que
“os professores da area técnica ndo tem licenciatura quanto mais capacitacdo em

EDH”, como também que,
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Até ‘pros’ professores precisaria de uma capacitacdo, porque eu acho que
nem a nossa classe vai saber direito quais sdo os direitos humanos no
sentido de pratica, como vou passar pra alguém uma coisa que na pratica
eu nao vejo e nao tive nenhuma informacdo? A informacédo que eu tenho é
de leituras préprias e nem sempre aprofundadas, como deveria né?. Eu
acho que deveria ter, até pra esse cidaddo sair de um curso técnico
sabendo quais sdo os seus direitos, qual é o direito humano em relacédo a
ele mesmo e a sociedade como um todo. (Professor(a) n® 03)

Considerando-se que o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
afirma que a educacdo em direitos humanos deve “permear o curriculo, a formacao
inicial e continuada dos profissionais da educacao, o projeto politico-pedagdgico da
escola, os materiais didatico-pedagogicos, o0 modelo de gestdo e a avaliacdo”
(BRASIL, 2007b, p.32), deduz-se que a lacuna tao patente percebida no campo de
pesquisa acerca da EDH reflete ndo apenas auséncias conceituais por parte de
professores, mas deve decorrer também da propria auséncia da EDH na gestdo e
organizacdo didatico-pedagdgica do curso.

Com efeito, o préprio Coordenador do curso, ao ser questionado acerca da
vivéncia transversal da EDH no curso e do modo de organizagdo desta pratica, bem
como dos principios e concepcfes assumidos nas diretrizes normativas acerca da
educacdo integrada, assumiu desconhecer tais temas. Outrossim, apesar de
confirmarem a realizagdo semanal de reunides internas entre os docentes e
gestores do curso, o0s sujeitos entrevistados afirmaram ndo haver uma organizacéo
interna acerca da administracao transversal dos contetdos de direitos humanos bem
como referéncias consistentes acerca dos principios e concepcdes expressos na
politica educacional brasileira em tais reunides.

Conforme ja pontuado alhures, a gestdo, organizacdo e comunicagdo entre
0s agentes da atividade educativa assume especial importancia em um contexto de

transversalidade. O préprio Ministério da Educacéao alerta que,

Conceber a gestdao do conhecimento escolar enriquecida pela adoc¢ao de
temas a serem tratados sob a perspectiva transversal exige da comunidade
educativa clareza quanto aos principios e as finalidades da educacdo, além
de conhecimento da realidade contextual, em que as escolas,
representadas por todos os seus sujeitos e a sociedade, se acham inseridas.
(BRASIL, 2013)

A bem da verdade, a propria constru¢cdo de um curso técnico integrado ao

ensino médio, na perspectiva da formacdo humana integral (omnilateral) e da
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emancipagao humana, pressupde o fortalecimento de mecanismos participativos e
dialogicos articulados desde as primeiras discussfes e estudos acerca do curso.
Conforme bem esclarece Maria Ciavatta (2012), a criagcdo de tais cursos nao deve
ser imposta de cima para baixo, mas deve ser antecedida e acompanhada de um
processo participativo e democratico em que se resgate a histdria da instituicédo, se
reafirme a sua identidade, a partir de principios e concepc¢des a ela atrelados, bem
como os rumos pretendidos com ele.

Veja-se que, acerca dos principios e concepcbes atrelados a proposta
educacional do curso, o PPC analisado destaca pontualmente a “formagdo humana
integral” dentre os principios norteadores da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio, sem esclarecer, ainda que brevemente, o que esta formacéo representa e de
gue modo ela deve ser assumida no contexto do curso proposto (IFPB, 2012, p.18) .
Além disso, ao assumir o trabalho enquanto principio educativo para a concepcao do
curso restringiu-se a definir conceitualmente o termo em um resumido paragrafo,
sem apresentar nenhuma indicacdo de como tal principio deve se manifestar na
pratica teodrico-pedagogica do curso (IFPB, 2012, p.17). Sendo assim, tais
referéncias acabam por resumir-se, no contexto do PPC, a uma citagdo nominal
inexpressiva, que parecem apenas revelar uma preocupacdo formal quanto a
reproducéo de termos utilizados em diretrizes oficiais.

Tais concepcgdes e principios construidos em torno da educacéo integrada
pelos documentos nacionais atuais, além de apropriados de maneira muito
superficial e pouco indicativa pelo PPC do curso, revelaram-se conceitos ainda muito
distantes na consciéncia e vivéncia profissional dos docentes do Curso Integrado em
Informética.

Enquanto a maioria dos entrevistados mencionou nunca ter ouvido a
respeito ou ndo saber precisar o que seria uma ‘formacdo humana integral’, quando
guestionados acerca do trabalho enquanto principio educativo, demonstraram, de
maneira clara, um viés marcadamente utilitarista acerca do tema. O trabalho
enquanto principio educativo, nas vozes dos sujeitos, revelou as seguintes

consideragoes,

Bom, no PPC do curso indica que deve ter, entdo é tanto que os alunos tem
que fazer um estagio no final do curso, pra tentar alinhar a teoria que eles
aprenderam aqui com a prética la fora. Entdo acho que tem essa tendéncia,
de ter o trabalho como principio educador. (Professor(a) n° 04)
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Os professores, a gente né, sempre busca passar para o aluno a
necessidade da formacédo para a busca profissional, entdo o trabalho néo é
de forma imediata, por exemplo, a gente dificiilmente motiva o aluno a
trabalhar e estudar ao mesmo tempo, mas ha um incentivo de que s ha
esse caminho pra que o sucesso profissional aconteca. (Professor(a) n° 01)

Eu acho que cada professora trabalha na forma que aborda o seu contetdo,
ele volta o0 seu contetdo para a pratica, para o trabalho. E dizendo olhe
guando vocés sairem daqui vocés vao aplicar isso. Acho que, por exemplo,
participar de estagios, fazer estagios durante o curso seria muito pertinente
pra que eles tivessem essa no¢do da importancia do curso para o trabalho.
(Professor(a) n° 05)

A delimitacdo do trabalho enquanto principio educativo numa perspectiva de
“‘realizacao de estagio” ou “aprendizagem de competéncias” caminha justamente em
direcdo oposta aquela assumida pela perspectiva ontolégica do trabalho. Na
verdade, como ja exposto alhures, assumir o trabalho enquanto principio educativo
nao significa organizar a acao educativa em prol da qualificacéo do trabalhador, mas
sim da sua formacdo humana e emancipacdo. Como esclarece Arroyo (1999, p.29)

com perfeicao,

A preocupacédo nao é basicamente como qualificar o trabalhador, nem que
competéncias, saberes, habilidades devera dominar, mas como constitui-lo
na totalidade de sua condicdo de trabalhador para o capital. No linguajar
mais recente, a questdo ndo é em que aspectos capacita-lo para se tornar
“empregavel”’, mas que trabalhador(a) constituir ou formar. E um olhar bem
mais abrangente, uma compreensdo mais certeira das preocupacdes e
interesses da producdo. A tarefa é mais ardua, constitui-lo antes de torna-lo
competente, qualificado.

Esta assuncao distorcida do trabalho enquanto principio educativo revela,
ademais, na vivéncia da pratica educacional investigada, uma patente desatencao e
desconsideracdo quanto a formacao do trabalhador na perspectiva de seus direitos
trabalhistas. Apesar das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio (Resolugdo n° 06/2012/CNE) determinarem
expressamente que os curriculos dos cursos de Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio devem proporcionar aos estudantes “elementos para compreender e
discutir as relagbes sociais de producao e de trabalho” (art. 14, inc.ll) bem como
“fundamentos de legislacao trabalhista” (art.14, inc.VI), nota-se, tanto pela analise do
PPC do curso investigado, quanto pela fala dos professores envolvidos em sua
pratica, o completo desconhecimento acerca desta concepg¢do. Tal auséncia,
todavia, revela-se muito sentida na fala dos alunos entrevistados, 0s quais

denunciam;
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Acho que as coisas de direitos trabalhistas que eu consegui saber foi mais
fora da escola do que aqui na propria escola. (Aluno(a) n° 01)

Principalmente no ambito trabalhista € importante nés sabermos nossos
préprios direitos, porque, tipo, vou dar um exemplo, se vocé é demitido e
ndo sabe seus direitos, vocé ‘ta’ perdendo uma oportunidade de ter aquele
direito assegurado justamente porque vocé ndo tem uma informagao basica
sobre aquilo. (Aluno(a) n° 02)

Se a gente tivesse essa matéria seria melhor porque a gente ja chegando a
gente saberia lutar com nossos proprios conhecimentos até mais na frente
junto a nossos sindicatos, porque as vezes 0 que a gente mais vé sao
pessoas lutando, lutando pelos direitos e as vezes ndo conseguem nada,
por uma falta de informacéo, por uma falta de conhecimento. Entdo é muito
importante por isso, pela luta dos nossos direitos. (Aluno(a) n° 03)

O retrato pintado pela vivéncia pratica da educacao integrada no contexto do
campo delimitado nesta pesquisa revela, como se nota, uma figura muito diversa
daquela esbocada nos documentos oficiais da politica educacional brasileira,
sugerindo uma visao pouco abrangente acerca da Educacdo Integrada e da
Educacdo em Direitos Humanos nao apenas por parte dos sujeitos envolvidos em
sua pratica, como também por parte dos documentos institucionais balizadores de
sua atuacdo. Pretende-se refletir melhor acerca dessas auséncias e dos desafios

gue emergem a partir desta analise no tépico seguinte.

4.2 EDUCACAO INTEGRADA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
AUSENCIAS E APROXIMACOES, REFLEXOES E DESAFIOS

Como se viu ao longo do segundo capitulo, o ensino profissional no Brasil
tem sido definido, desde o inicio de sua trajetéria institucional, pela marca da
dualidade educacional.

Seja em proporcdes mais extremas, seja de maneira mais moderada, a
dualidade persistiu nos diferentes projetos politicos educacionais implementados ao
longo do século XX. E mantém-se ainda hoje em razdo da falta de unificacdo do
sistema educacional brasileiro: a articulacdo entre a educacdo béasica e a
profissional apresenta-se em nosso sistema apenas como uma possibilidade
ensejada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, prevalecendo,

portanto, a divisdo estrutural do sistema (BRASIL, 1996a).
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Como se sabe, os debates e lutas travados em torno de uma educagéo
unitaria, omnilateral e politécnica, que estiveram presentes na luta pela construcéo
de um novo projeto educacional para o Brasil no periodo de sua redemocratizacao,
foram perdidas na aprovacao da Lei n.9.394/96 (LDB), mas recuperados, em certa
medida, na construgao do projeto educacional integrado.

A perspectiva de educacao integrada construida em nosso contexto afigura-
se, portanto, uma construcao parcial em nosso sistema educacional, pois ndo se
revela de maneira unitaria frente ao sistema, mas sobrevive como um subsistema
estruturado com base em principios e concepc¢des proprias, estabelecidas por meio
de diretrizes emanadas pelo Ministério da Educacéao.

Entretanto, conforme ja exposto alhures, a construcdo do projeto
educacional integrado, na perspectiva do trabalhador, apropriando o debate acerca
da educacdo omnilateral e politécnica para privilegiar a formacdo humana e o
trabalho enquanto principio educativo, afigurou-se uma construcdo lenta, sendo
tardia, como também muito fragil no contexto da politica educacional brasileira.

Isto porque, como se viu, a possibilidade de articulagdo entre a educacgao
profissional e a educacdo béasica, regulada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional, de 1996, foi interrompida pela publicagdo do Decreto n°
2.208/1997, o qual determinou que a educacdao profissional de nivel técnico deveria
ter organizacao curricular propria e independente do ensino médio.

Uma nova regulamentacdo acerca da educacgéao profissional, incorporando a
articulagcdo com a educacdo bésica possibilitada pela LDB, s6 veio a ganhar corpo
em 2004, por intermédio do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. N&o obstante,
a previsao de tal articulacdo no Decreto n° 5.154/2004 seguiu-se desacompanha da
elaboracdo de diretrizes normativas para a indicacdo dos principios e concepcdes
atrelados a este novo projeto educacional.

Disto resultou a manutencdo das Diretrizes e Referenciais Curriculares da
Educacado Profissional de Nivel Técnico construidas nos anos 90, através das
Resolucdes n® 3/98 e n° 4/99 do Conselho Nacional de Educacdo, as quais
materializavam uma politica educacional baseada predominantemente na ideologia
das competéncias e da empregabilidade. Tais ideologias, como melhor analisado
anteriormente, reproduzem a légica de mercado tdo patente nos projetos politicos de

educacao profissional construidos no pais ao longo do século XX: uma preocupacao



116

recorrente com a demanda de recursos humanos criadas pelo capital em expansao
e a formacé&o do trabalhador na perspectiva da producao de bens e servicos.

Com efeito, a educacéo profissional apresentou-se, secularmente, como
uma alternativa compensatéria para a classe trabalhadora e instrumental a
expansdo do capital. Uma mudanca de paradigma na perspectiva da formacgao do
trabalhador, para incorporacdo do debate acerca da formacdo omnilateral e
politécnica, foi apresentada nas diretrizes educacionais brasileiras apenas a partir da
publicacdo do Documento Base da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio, ocorrida em 2007, e sedimentada em 2012, por meio da
publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio (Resolucdo n° 06/2012 do Conselho Nacional de Educacao).

Conforme ja demonstrado amplamente ao longo do estudo, tais documentos
sedimentaram uma proposta educacional profissionalizante que tem como norte “a
formacado da classe trabalhadora no sentido de sua autonomia e emancipacao”
(BRASIL, 2007a, p.9) e que prestigia o trabalho enquanto principio educativo para
formacdao integral do trabalhador (Art.6°, inc.l e Ill, da Resolugé&o n° 06 de 2012, do
CNE/MEC), a fim de “garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
direito a uma formagdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como
cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica”
(BRASIL, 20074, p.41).

Esta concepcao educacional, prevalente atualmente nos documentos oficiais
regulamentadores da educacgéo profissional articulada ao ensino médio, apresenta-
se, portanto, de modo tdo inovador quanto recente na histéria da educacdo
profissional brasileira.

A construcao do projeto educacional integrado na perspectiva da formacgao
humana do trabalhador apresentou-se, como se pdde notar, uma construcéo parcial
e tardia em nossa histéria educacional, como também uma construcao politica ainda
muito fragil em nosso contexto educacional, em razéo da propria natureza juridica
dos instrumentos juridicos utilizados para tal fim.

Como se sabe, a concepcdo e os fundamentos vinculados a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, em nosso ordenamento juridico atual, séo
provenientes de instrucbes e diretrizes emanadas pelo Ministério da Educacéo.
Enquanto atos administrativos normativos, dependentes da gestdo e composicao de

orgao ministerial vinculado a Presidéncia da Republica, tais diretrizes podem ser
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facilmente modificadas, a depender das ideologias e orientagdes compartilhadas
pelo governo vigente.

Dentro deste quadro contextual peculiar, repleto de deficiéncias e
fragilidades, em que é desenvolvida a educacdo profissional integrada ao ensino
médio, avulta a necessidade premente de fortalecer e socializar o debate
relacionado a formacdo do trabalhador, para muito além da inclusdo nominal da
tematica no seio dos documentos que compdem a realidade formal das instituicdes
educacionais.

Trata-se de inserir 0o debate acerca da formacédo do trabalhador ou da
educacdo para o trabalho em todos o0s processos relacionados a atividade
educativa, principalmente na gestdo interna da atividade docente bem como na
formacé&o continuada dos profissionais envolvidos.

De fato, a vivéncia pratica da educac¢do para o trabalho pode sempre levar a
consideracgdes e resultados ambiguos, a depender do viés utilizado como prisma na
pratica educacional. Um viés a-historico acerca do trabalho e da educacdo do
trabalhador pode resultar em posturas mecanicistas e utilitaristas acerca das
mesmas. De outro modo, pensar o trabalho e a educacdo enquanto praticas
manifestas no interior de um sistema social produtivo definido por relagbes de poder
e forca impbe reflexdes outras, voltadas n&do ao utilitarismo do trabalho, mas,
prioritariamente, a pessoa do trabalhador (GOMEZ et al., 2012, p.15).

Ao longo da construcdo tedrica desta pesquisa, fortaleceu-se o
entendimento de que a Educacdo em Direito Humanos pode afigurar-se um
instrumento idéneo para fortalecimento e socializagcdo do debate critico acerca da
formacéao do trabalhador.

Como se pbde notar do estudo realizado, a perspectiva critica dos direitos
humanos revelada nas diretrizes de Educacao em Direitos Humanos internacionais e
nacionais, viabilizam um debate proficuo acerca da formacédo plena do educando e
da emancipacao do trabalhador.

De fato, a Educacdo em Direitos Humanos emerge no contexto educacional
contemporaneo como instrumento que, orientado no sentido do pleno e livre
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais (ONU, 1948), atribui uma nova

feicdo a educacao, introduzindo, nos sistemas nacionais dos paises que aderem a
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normativa internacional, elementos que apontam para uma formagdo humana
integral e para o fortalecimento de uma educacéo de cunho emancipatorio.

Para além destas consideracoes, vislumbra-se um dialogo ainda mais
profundo, consistente e produtivo entre a Educacdo em Direitos Humanos e a
proposta de Educacao Integrada construida nos documentos normativos atuais.

Ao assumir o estimulo & consciéncia social critica - no sentido do
fortalecimento dos estudantes para compreensdo critica dos padroes de
organizacdo social, politica e econémica em que esta inserido (MEINTJES, 2007) -
como principio norteador da EDH na educacédo basica (BRASIL,2007b, p.31/32), a
politica nacional de educacdo em direitos humanos reproduziu um propdsito também
encontrado no projeto educacional integrado: uma “formacdo que supde a
compreensao das relagdes sociais subjacentes a todos os fenbmenos” para
superacdo da formacdo resumida “ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-tecnolégica e na
sua apropriacao historico-social” (BRASIL, 2007a, p.41).

Com efeito, entende-se que a EDH se apresenta como uma intermediacéo
produtiva e necessaria no contexto da formagcdo do trabalhador, revelando uma
faceta especifica diante deste contexto educacional.

A “compreensdo das dinamicas soécio-produtivas das sociedades modernas,
com suas conquistas e revezes”, demandada no contexto da educacdo integrada
(BRASIL, 2007a, p.45), implica uma conscientizacdo ampla dos padrdes sociais,
econbmicos, politicos e juridicos operantes no sistema produtivo. Demanda,
maiormente, a nosso ver, como ja pontuado alhures, a tomada de consciéncia
acerca do status juridico no qual se encontra o debate acerca do trabalho.

Se os direitos humanos representam o empoderamento dos excluidos para
processos de construcdo de sua emancipacdo (HERRERA FLORES, 2009) -
abordagem tedrica assumida no presente estudo - entende-se que, em um projeto
educacional onde impera a perspectiva da formacdo do trabalhador para sua
emancipacdo e autonomia*, a educacdo em direitos humanos deve viabilizar,
ademais, o acesso dos trabalhadores aos debates relativos aos direitos dos

trabalhadores.

"' Entende-se que esta é a perspectiva assumida no contexto da Educacdo Integrada, enquanto
principio para formacao do trabalhador, segundo termos e concepgdes previstos no Documento Base
da Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (BRASIL,2007a).
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Pode-se dizer, em outras palavras, que uma adequada e efetiva
conformacdo do trabalho enquanto principio educativo no contexto da educacéo
integrada deve viabilizar o acesso dos alunos/trabalhadores aos debates e espacos
de luta que permeiam as relacdes trabalhistas, em suas vivéncias sociais e juridicas.

Esta perspectiva teérica parece ter sido apreendida, de certo modo, pela
politica educacional brasileira, tendo em vista que as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (Resolugdo n°
06/2012/CNE) determinaram expressamente que o0s curriculos dos cursos de
Educacado Profissional Técnica de Nivel Médio devem proporcionar aos estudantes
‘elementos para compreender e discutir as relagbes sociais de produgdo e de
trabalho” (art. 14, inc.ll) bem como “fundamentos de legislagao trabalhista” (art.14,
inc.VI).

A par de tais consideragdes teoricas, necessdrias para embasar a analise da
formacdo do trabalhador em um contexto especifico, conclui-se que a pesquisa de
campo realizada evidenciou, de maneira clara, uma “crise de aprofundamento
tedrico” na discussao e na vivéncia da relagao ‘trabalho e educagao’ (FRIGOTTO,

2012b, p.30), tal qual anteviu Frigotto:

A compreensdo concreta da pratica educacional na sociedade de classes,
com uma pratica contraditéria e, enquanto tal, que se inscreve na luta
hegeménica entre as classes fundamentais (...), estda longe de ser
assimilada ao nivel da teoria e das transformacdes histéricas. Esta,
portanto, longe da pratica, pelo menos no que se refere a relagéo trabalho e
educacéo. (FRIGOTTO, 2012b, p.20)

Como se pdde notar, as entrevistas realizadas no contexto do campo da
pesquisa revelaram que as concepc¢des e principios estabelecidos na politica
educacional para a educacao profissional de nivel médio representam conceitos
abstratos, pouco compreendidos e assimilados na vivéncia profissional dos docentes
do Curso Integrado em Informatica. Revelaram até mesmo a prevaléncia da l6gica
de mercado que embasou a educacéo profissional ao longo do século XX*.

Outrossim, a propria analise do PPC do Curso investigado demonstrou o
raso aprofundamento do tema, percebida em razéo da inexpressividade das citacbes
encontradas em seu texto no que se refere ao trabalho enquanto principio educativo

e a formacdo humana integral. A abordagem superficial do tema mais pareceu

*> As consideracBes acerca do trabalho, emitidas pelos entrevistados com referéncias reiteradas a
ideologia das competéncias e da empregabilidade, revelaram a perpetuacdo tedrica do prisma
utilitarista do trabalho entre os docentes do campo educacional pesquisado.
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denotar uma preocupacdo formal quanto a reproducdo de termos utilizados em
diretrizes oficiais.

Tais consideracfes parecem indicar, como aponta Frigotto (2012b), néo
apenas um divorcio entre a teoria e a pratica na realidade pesquisada, mas, de
modo especial, a propria precariedade e insuficiéncia da construcdo teorica
assimilada no a&mbito educacional delimitado.

De fato, a questdo da relacdo entre trabalho e educacdo evidencia, em
ultima analise, uma crise tedrica no meio educacional e nos mostra como 0 seu
debate, sob a otica da autonomia e emancipa¢do do trabalhador, precisa ser
socializado de modo continuo, especialmente entre aqueles que exercem a atividade
educacional.

Também no que pertine a educacdo em direitos humanos, a pesquisa de
campo realizada demonstrou um profundo distanciamento da prética educacional
investigada em relagéo a dimenséo do ensino da EDH.

Como fora demonstrado no tépico anterior, as politicas de EDH reveladas
nos documentos institucionais e na propria pratica educacional do campo de
pesquisa vinculam-se, predominantemente, as tematicas de diversidade e inclusédo
social, apresentando-se praticamente omissas no que pertine a dimenséo do ensino
dos conteudos de direitos humanos revelados na perspectiva da formacédo do
trabalhador.

A EDH vivenciada no campo de pesquisa revelou-se notoriamente alheia a
guestdo dos direitos trabalhistas, em que pese a determinagado direta contida nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
acerca do tema (Art. 14).

Neste ponto, parece crucial a incorporacdo do debate langado por Saviani ao
propor a ‘Teoria da Curvatura da Vara' (2012, p. 57) no campo da pedagogia.
Segundo alerta o autor, parece necessario curvar a vara da educacdo novamente
para o lado da pedagogia tradicional, ndo para que haja um retorno irrestrito a
valorizacdo dos conteudos, mas a fim de que, com essa inflexdo, a vara atinja um
ponto correto, em que meétodos (pedagogia nova), conteudos formais, fixos e
abstratos (pedagogia tradicional), ou mesmo o “aprender a fazer” (pedagogia
tecnicista) ndo sejam priorizados em detrimento de conteudos reais, dinamicos e
concretos, que segundo Saviani, instrumentalizam uma pedagogia revolucionaria.

Nas palavras do autor,
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Os conteudos sdo fundamentais e sem conteudos relevantes, conteudos
significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela transforma-se num
arremedo, ela transforma-se numa farsa. Parece-me, pois, fundamental que
se entenda isso e que, no interior da escola, nds atuemos segundo essa
maxima: a prioridade de conteldos, que é a Unica forma de lutar contra a
farsa do ensino. Por que esse conteudos sdo prioritdrios? Justamente
porque o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a
participagao politica das massas. Se os membros das camadas populares
ndao dominam os conteldos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus
interesses, porque ficam desarmados contra os dominadores, que servem
exatamente desses conteudos culturais para legitimar e consolidar a sua
dominacgdo.” (SAVIANI, 2012, p.55)

Em verdade, especialmente no contexto da formacao do trabalhador, a EDH
deve se apresentar, prioritariamente, através de uma acdo pedagodgica
conscientizadora e libertadora, que se articule através de conhecimentos que
proporcionem a conscientizacdo dos individuos da posicdo que ocupam nos
processos materiais onde estdo inseridos para empoderamento na luta pela
construcdo de sua dignidade. (HERRERA FLORES, 2009).

Como esclarece Saviani (2012, p.56), uma vez mais,

N&o adianta nada eu ficar sempre repetindo o refrdo de que a sociedade é
dividida em duas classes fundamentais, burguesia e proletariado, que a
burguesia explora o proletariado e que quem € proletario esta sendo
explorado, se 0 que esta sendo explorado ndo assimila os instrumentos
pelos quais ele possa se organizar para se libertar dessa exploracéo.

Trata-se, por conseguinte, de viabilizar o acesso dos alunos/trabalhadores
ao debate juridico acerca das relagbes produtivas, para uma “transcendéncia
positiva da autoalienagéo do trabalho” (MESZAROS, 2008, p.18).

Entende-se que a Educacdo em Direitos Humanos, a partir da perspectiva
critica e contextual lancada nas diretrizes nacionais e internacionais de direitos,
pode afigurar-se, eficazmente, como uma mediac&do institucional relevante para
empoderamento dos trabalhadores no processo de construgdo de sua autonomia
(HERRERA FLORES, 2009).

N&o obstante, o éxito desta mediacao institucional depende da articulagéao
de diversos componentes, previstos no Plano de A¢do do Programa Mundial para a
Educacdo em Direitos Humanos, a saber: politicas educacionais, enquanto
declaracbes de compromisso do governo, bem como as estratégias para sua efetiva
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aplicacdo; um ambiente de aprendizagem que favorega o respeito diario aos direitos
humanos na escola; o ensino, através de conteudos, objetivos e métodos
adequados aos valores dos direitos humanos; e a formacédo e aperfeicoamento
profissional do pessoal docente (UNESCO, 2006).

Da analise da pesquisa proposta, conclui-se, enfim, pela deficiéncia
sistémica - teorica, estrutural e pratica - da EDH no ambito do campo investigado
revelada, especialmente, através do carater residual e superficial das politicas de
EDH, bem como das estratégias de aplicacdo, expostas nos documentos
institucionais; da omisséo das politicas bem como das praticas de ensino em EDH
no ambito institucional, bem como da completa desorganizacdo e omissao
institucional quanto a formacéo e aperfeicoamento profissional do pessoal docente
em EDH, como determinado no art.8° das Diretrizes Nacionais para a Educacédo em
Direitos Humanos.

Resta evidenciado, do exposto, a necessidade premente de socializar o
debate acerca da formacdo do trabalhador na perspectiva de sua autonomia e
emancipacgao, através da referéncia continuada, no ambito da gestdo interna da
pratica educativa, as concepcdes e principios previstos nas diretrizes educacionais
brasileiras para a educacao integrada bem como para a educacdo em direitos
humanos, retomando sempre questdes cruciais para essa vivéncia: De que trabalho

e educacédo estamos tratando? A quem eles servem?
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objeto de estudo a analise das concepcoes
construidas em torno da Educacdo Integrada, bem como de suas possiveis
interlocucdes tedricas com os direitos humanos, a fim de considerar as
reapropriagoes e ressignificagdes vivenciadas no campo de pesquisa.

Constatou-se que o modelo educacional integrado, tal qual previsto em
nossas diretrizes educacionais, decorreu de um longo debate construido em torno
de um projeto comprometido com a educacdo da classe trabalhadora e disputado
desde o periodo de redemocratizacdo do pais. Ao centralizar a questdo da formacéao
do trabalhador para a emancipacao no bojo do seu debate, esse projeto acabou por
apropriar uma dimenséo politica e social especifica no contexto educacional
nacional, traduzida, especialmente, através da incorporacdo do trabalho enquanto
principio educativo em sua proposta de formac&o humana integral.

Verificou-se que o trabalho, na perspectiva do projeto integrado, foi
apreendido em seu sentido ontoldgico, como realizacdo humana, para conduzir sua
vivéncia educacional no sentido da formacao integral do trabalhador e ndo, apenas,
no sentido de sua qualificacdo ou empregabilidade. Trata-se de usar o trabalho em
uma perspectiva global, assimilando seus aspectos politicos, cientifico-tecnoldgicos,
juridicos e culturais, para mediar os interesses da maioria discriminada.

Ao compreender a fundo este debate, percebeu-se a importancia do dialogo
com os direitos humanos enquanto instrumentos de acesso aos ‘espacos de luta e
reinvidicagdo’ que viabilizam a construgdo da dignidade humana. Analisando-se as
diversas diretrizes internacionais e nacionais de direitos, verificou-se como a
Educacdo em Direitos Humanos pode articular-se, de maneira expressiva e
produtiva, com o projeto educacional integrado, mediando o acesso do trabalhador
ao conhecimento necessario para sua emancipacao frente ao mundo do trabalho.

Especialmente no que diz respeito ao debate juridico acerca do trabalho,
percebeu-se como a Educacdo em Direitos Humanos pode viabilizar o acesso do
trabalhador a espacos de luta e reinvindicacdo para construgcdo de sua dignidade
frente ao capital.

Esta dimensdo acentuadamente politica vislumbrada no projeto educacional

integrado, ressaltada pela articulagdo com a Educacdo em Direitos Humanos, pode
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revelar, entretanto, no contexto pratico da vivéncia educacional, um distanciamento
profundo da concepcéo nela construida.

Isto porque a dimensdo politica presente em qualquer pratica educativa
encontra-se condicionada ao viés utilizado como prisma pelos sujeitos envolvidos na
atividade educacional.

Com efeito, a vivéncia pratica da educacdo para o trabalho pode sempre
levar a consideracdes e resultados ambiguos: um viés a-historico acerca do trabalho
e da educacao do trabalhador pode resultar em posturas mecanicistas e utilitaristas
acerca das mesmas, enquanto uma percepcao critica acerca do sistema social
produtivo, enquanto sistema definido por relacbes de poder e forca, resulta em
reflexdes outras, voltadas ndo ao utilitarismo do trabalho, mas, prioritariamente, a
pessoa do trabalhador.

Em razdo disso, esta investigagdo buscou compreender o fendémeno
estudado para além das normativas, diretrizes educacionais e documentos
institucionais, considerando, a partir de uma perspectiva dialética e de uma
metodologia qualitativa, a analise do mundo empirico em seu ambiente natural e o
contato do pesquisador com o0s sujeitos que concebem, realizam ou apenas
participam da educacéo integrada no campo de pesquisa delimitado, a saber, 0
Curso Técnico Integrado do IPFB — Campus Guarabira.

Buscou-se, com isso, desvendar sentidos e concepc¢des que, para além dos
documentos analisados, ressignificam o projeto educacional em sua pratica,
descobrindo em que medida nossas diretrizes educacionais tém sido, de fato,
apropriadas pelos sujeitos envolvidos na vivéncia educacional do campo de
pesquisa, direcionando-os (ou nao) na conducdo de uma pratica educativa
emancipatoria, especialmente no que pertine a construcdo de espacos de luta e
dignidade através do didlogo com os direitos humanos.

Os achados provenientes da investigagdo evidenciaram a ‘crise de
aprofundamento tedrico’ vivenciada no campo: demonstraram n&o apenas um
divorcio entre a teoria estabelecida nas diretrizes educacionais e a pratica
estabelecida na realidade pesquisada, mas, de modo especial, a propria
precariedade e insuficiéncia da construgdo tedrica assimilada no ambito institucional.

A andlise dos documentos institucionais indicou uma incongruéncia e
deficiéncia notérias na construcdo das politicas e estratégias de educacdo do

trabalhador. A Educacdo em Direitos Humanos construida nos documentos
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institucionais, ao invés de direcionar-se prioritariamente a formagéo do trabalhador,
na perspectiva de sua constituicdo politica e juridica em prol de uma regeneracao
social, voltou-se mais fortemente a questdo da diversidade cultural e da inclusado
social.

Tanto as politicas de ensino quanto as estratégias de acdo em EDH
previstas ao longo do Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPB revelaram
esta dimenséo residual, direcionada a uma area tematica que nao guarda relacéao
direta com a formacéo do trabalhador.

O Plano Pedagdgico do Curso investigado, ademais, demonstrou a
precariedade da construcdo teorica relacionada ao tema. O trabalho enquanto
principio educativo foi pontuado de maneira breve e superficial ao longo do texto,
sem qualquer indicagcdo do modo como ele deveria ser assumido no contexto
educacional, inexistindo também representacdes expressivas do principio no
curriculo escolar.

Em verdade, o trabalho enquanto principio educativo na perspectiva da
constituigdo politico-juridica do trabalhador foi desprestigiado na construgdo tedrica
institucional: ndo foi verificada nenhuma referéncia a formacédo do trabalhador na
perspectiva dos direitos trabalhistas nos documentos institucionais analisados.

A Educacdo em Direitos Humanos prevista institucionalmente, de fato, foi
referendada mais expressivamente através do estabelecimento de estratégias e
metas de acéo articuladas ao cuidado dos alunos em situagéao de vulnerabilidade ou
dos portadores de deficiéncia, ou direcionadas a valorizacdo do respeito a
diversidade.

A dimensao do ensino dos direitos humanos para formacao do trabalhador
pode ser considerada uma verdadeira auséncia no projeto educativo da instituicédo e
do curso investigado.

Esta insuficiéncia na construcdo teodrica do projeto educacional integrado e
da educacdo em direitos humanos no campo de pesquisa, como ndo poderia ser
diferente, revelou-se de modo patente nas vozes dos sujeitos entrevistados. Com
efeito, os profissionais entrevistados confirmaram a deficiéncia institucional no
ensino dos direitos humanos. Na verdade, o0s proprios direitos humanos
apresentaram-se como uma pauta pouco conhecida e compreendida dentre os
docentes do curso, quando nao estereotipada. A analise das entrevistas revelou a

dificuldade de delimitacdo do tema por parte dos docentes, os quais, repetidas
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vezes, acabaram por vincula-los a questdo da violéncia, reduzindo-os a esfera de
aplicacao criminal.

Ainda mais representativa e simbolica desta crise de aprofundamento teorico
estabelecida no campo, revelou-se a percep¢ao dos docentes acerca da vivéncia do
trabalho, enquanto principio educativo, no contexto educacional. Quando n&o
mencionaram desconhecer a tematica, revelaram uma percepc¢ao notoriamente
utilitarista acerca do mesmo, restringindo-o a dimensdo da qualificacdo e
empregabilidade do trabalhador diante do mercado de trabalho.

A despeito dos sujeitos envolvidos confirmarem, unanimemente, a realizagéo
semanal ou quinzenal de reunides internas para organizacdo do trabalho docente,
notou-se uma evidente deficiéncia na gestdo, organizacdo e comunicagcao entre 0s
agentes da atividade educativa no que pertine ao conhecimento, compreensao e
divulgagdo dos principios, concepgfes e finalidades vinculados a educacao
integrada, bem como a educacdo em direitos humanos. Outrossim, a formacédo
continuada dos profissionais do campo de pesquisa revelou-se uma auséncia muito
sentida na fala dos entrevistados.

De todo o exposto, conclui-se que as ressignificacbes e reapropriacdes
vivenciadas no campo da pesquisa déao conta de uma educacédo ainda muito distante
das concepcdes e finalidades propostas nas diretrizes educacionais para a vivéncia
da Educacéo Integrada e da Educacdo em Direitos Humanos. D&o conta, ademais,
de que o impacto dessas politicas educacionais nos sistemas de ensino depende
muito mais da socializacdo do debate neles contido do que do estabelecimento de
diretrizes abstratas e difusas no a&mbito do Ministério da Educacéo.

E preciso, enfim, dentro deste quadro contextual peculiar, repleto de
deficiéncias e fragilidades, fortalecer e socializar o debate relacionado a formacéo do
trabalhador, para muito além da inclusdo nominal da tematica no seio dos
documentos que compdem a realidade formal das instituicbes educacionais,
inserindo-o em todos o0s processos relacionados a atividade educativa,
principalmente na gestdo interna da atividade docente bem como na formacéo
continuada dos profissionais envolvidos, resgatando e fortalecendo sempre o
debate: De que trabalho e de que educacdo estamos tratando? A quem servem
essas relacdes? Sob que relagdes sociais elas se efetivam?

O presente trabalho, apesar de suas evidentes limitacfes, apresenta-se, no

contexto excludente proporcionado pelo capital, como uma arma forjada para esta
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luta, ainda tdo atual, pela construgcdo e materializagédo de uma educacéo mediadora
dos interesses da classe trabalhadora, luta esta em que todos nds, principalmente

enguanto educadores, devemos estar implicados.
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APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa intitulada EDUCACAO
INTEGRADA E DIREITOS HUMANOS: O CASO DO ENSINO MEDIO INTEGRADO
DO IFPB — CAMPUS GUARABIRA, desenvolvida por LUIZA OLIVEIRA NICOLAU
DA COSTA, discente do Programa de Pdés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncias
Juridicas, da Universidade Federal da Paraiba — UFPB — Campus Jodo Pessoa, sob
orientacdo da Professora Dra. Maria Creusa de Araujo Borges.

O objetivo central do estudo é: compreender as conexdes existentes entre a
educacdo de cunho integrado e os direitos humanos, a partir da consideracado da
concepcao proposta para tal projeto educacional e para a educacdo em direitos
humanos nos documentos oficiais brasileiros, bem como da consideragcdo da
perspectiva critica dos direitos humanos, com foco no ensino médio integrado do
IFPB — Campus Guarabira. Os objetivos especificos séo: avaliar o historico
educacional brasileiro no que pertine a educacdo profissionalizante; analisar,
detidamente, os documentos norteadores da politica atual voltada a educacgéo
integrada bem como a educacdo em direitos humanos no pais; caracterizar a
educacao integrada estabelecida no ensino médio integrado do IFPB — Campus
Guarabira, especificamente no que concerne ao Curso Integrado em Informatica,
demonstrando as conexdes estabelecidas com os direitos humanos e possiveis (re)
significagdes vivenciadas no campo de pesquisa.

O motivo de sua participacdo na pesquisa se deve ao fato de vocé participar
do Curso Integrado de Informéatica do IFPB- Campus Guarabira seja enquanto gestor
(Coordenador), enquanto professor ou enquanto aluno, tendo, portanto, informacdes
sobre a vivéncia da educacado integrada e da educagdo em direitos humanos
experienciada no Curso mencionado. Sua participacdo € voluntaria e vocé tem
plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua
participacdo a qualquer momento. Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira

caso decida ndo consentir com esta participagdo, ou caso decida, posteriormente,
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desistir deste consentimento. Contudo, a sua participagdo é muito importante para a
execucao da pesquisa.

A sua participacdo consistira em responder perguntas relativas a um roteiro
de entrevista semiestruturada que abordar4d questdes inerentes a vivéncia da
educacédo integrada e da educacéo em direitos humanos no contexto do Curso
Integrado de Informatica do IFPB- Campus Guarabira. A entrevista sera realizada
em sala reservada e serad gravada. Os dados da gravacdo serdo transcritos e
armazenados em arquivos digitais, com permissdao de acesso somente a
pesquisadora responsavel e sua orientadora. Ao final da pesquisa, todo material
serd mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos, conforme Resolucdo n°466/12 do
Conselho Nacional de Saude.

Com a sua colaboracdo nesta pesquisa, vocé ndo tera beneficio pessoal
direto, mas a sua participacdo proporcionara a obtencdo de dados que viabilizardo
uma melhor compreenséo da vivéncia da educacao integrada no campo investigado,
e a verificacdo das possiveis conexdes existentes entre este projeto educacional e a
educacao em direitos humanos.

Em decorréncia de sua participacdo na pesquisa, vocé podera sentir-se
constrangido por algum tépico ou pergunta expor o seu nivel de conhecimento do
tema ou 0 modo como conduz e realiza o seu trabalho, ou o seu nivel de atencéo e
conhecimento do que foi discutido ou trabalhado em sala de aula. Para minimizar
esse desconforto, vocé pode se recusar a responder a qualquer pergunta formulada
pelo pesquisador responsavel.

Os resultados desta pesquisa serdo divulgados em artigos cientificos e em
Dissertacao do Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba. Entretanto, o0 seu nome néo sera identificado em
nenhum momento do estudo.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido é redigido em 02(duas)
vias, sendo 0l(uma) para o participante e outra para o pesquisador. Todas as
paginas do documento serdo rubricadas pelo participante da pesquisa e pelo
pesquisador responsavel, com excecdo da Uultima pagina, onde serdo apostas
ambas as assinaturas.

Para qualquer outra informacdo sobre a pesquisa, vocé podera entrar em
contato com o pesquisador responsavel pelo telefone (83)99943-9942, ou pelo e-

mail luiza_oncosta@hotmail.com. Em caso de duvida quanto a conducado ética do
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estudo, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa do IFPB através dos
seguintes canais de comunicacdo: telefone (83) 3612-9725, e-mail
eticaempesquisa@ifpb.edu.br, endereco Avenida Jodo da Mata, 256, Jaguaribe,
Jo&o Pessoa-PB.

Consentimento Pos-Informagéo

Eu,

assinado, fui devidamente esclarecido quanto os objetivos da pesquisa, aos

, abaixo

procedimentos aos quais serei submetido e o0s possiveis riscos decorrentes da
minha participacdo. Diante do exposto, aceito livremente participar do estudo
intitulado EDUCACAO INTEGRADA E DIREITOS HUMANOS: O CASO DO ENSINO
MEDIO INTEGRADO DO IFPB — CAMPUS GUARABIRA, desenvolvido pela
pesquisadora LUIZA OLIVEIRA NICOLAU DA COSTA, sob a orientagdo da

Professora Dra. Maria Creusa de Araujo Borges.

Guarabira, de de

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador responsavel
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APENDICE B - QUESTOES NORTEADORAS DAS ENTREVISTAS

ALUNOS

o Qual a sua idade?

o De quem foi a decisdo de buscar um Curso Técnico Integrado ao Ensino
Médio?

o Qual a sua expectativa com a concluséo deste curso?

o A seu ver, qual a diferenca de um curso integrado para o ensino médio geral?
o O que vocé pretende fazer ao terminar este curso? Ele possibilita o0 que vocé
almeja?

o Vocé escolheria novamente este curso se estivesse para iniciar o ensino
médio? Por que?

J O que vocé entende por direitos humanos?

o De que maneira vocé entende que os direitos humanos sdo vivenciados na
pratica docente do Curso Integrado em Informética do IFPB — Campus Guarabira?

o Conteudos de direitos humanos sdo, de algum modo, trabalhados ao longo do
curso?

o Conteudos relativos aos direitos dos trabalhadores sédo, de algum modo,

trabalhados ao longo do curso?

PROFESSORES

o Qual a sua formacao profissional?

o Ha quanto tempo trabalha nos quadros do IFPB?

o Participou de alguma capacitacdo ou curso de formacdo direcionado a

atuacao profissional exercida no Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia
ou voltada a Educagéao em Direitos Humanos? Em caso afirmativo, detalhe o curso
e 0s assuntos abordados.

o Para vocé, o que diferencia um curso técnico integrado de uma formacao de
ensino médio geral?

o O que vocé entende por formag&o humana integral?

o Qual o seu entendimento acerca do trabalho enquanto principio educativo?

o Qual a periodicidade das reunibes estabelecidas entre a coordenacédo do

Curso Integrado em Informéatica do IFPB — Campus Guarabira e 0s seus
professores? Nas reunifes internas do IFPB — Campus Guarabira, os principios e
concepcles estabelecidos pela politica educacional brasileira para a educacao
integrada sao apresentados e trabalhados entre os professores atuantes nos cursos
de educacéo integrada?

o O que vocé entende por Direitos Humanos?

o Ha contetdos de Direitos Humanos previstos nas ementas ou planos de
ensino das disciplinas pelas quais é responsavel?
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o Vocé considera que os direitos humanos séo referendados ou a educagéo em
direitos humanos é vivenciada de alguma maneira através de sua pratica docente?

o Quais conteudos da sua disciplina vocé considera que podem ser trabalhados
sob a o6tica dos direitos humanos?

o Vocé considera que o0 curso viabiliza ao alunado uma formagédo para
cidadania?

COORDENADOR DO CURSO

o Detalhe o Curso Integrado em Informatica do IFPB — Campus Guarabira
(turmas atuais, numero total de professores e nimero total de alunos nas turmas)

o Participou da elaboracdo do Projeto Pedagdgico do Curso Integrado em
Informética?

J Qual a sua formacgéo profissional?

o Ha quanto tempo trabalha nos quadros do IFPB?

o Participou de alguma capacitacdo ou curso de formacdo direcionado a

atuacao profissional exercida no Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia
ou voltada a Educacgéo em Direitos Humanos? Em caso afirmativo, detalhe o curso
e 0s assuntos abordados.

o Para vocé, o que diferencia um curso técnico integrado de uma formacao de
ensino médio geral?

o O que vocé entende por formagédo humana integral?

o Qual o seu entendimento acerca do trabalho enquanto principio educativo?

o Qual a periodicidade das reunifes estabelecidas entre a coordenacédo do

Curso Integrado em Informatica do IFPB — Campus Guarabira e 0s seus
professores?

o A Educacdo em Direitos Humanos € vivenciada na realidade do Curso
Integrado em Informética do IFPB — Campus Guarabira? De que maneira?

o O que vocé entende por Direitos Humanos?

o Tem conhecimento das praticas de interdisciplinariedade e transversalidade

exercidas pelos professores do Curso Integrado em Informatica do IFPB — Campus
Guarabira na vivéncia da Educacdo em Direitos Humanos?

o Ha conteudos de Direitos Humanos previstos nas ementas e planos de ensino
do Curso Integrado em Informatica do IFPB — Campus Guarabira?

o Conteudos relativos aos direitos dos trabalhadores séo trabalhados na prética
docente do Curso Integrado em Informéatica do IFPB — Campus Guarabira?

o Qual o indice de evasao dos alunos do Curso Integrado em Informatica do
IFPB — Campus Guarabira?
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Juridcas - UFPE). o8 autona 08 uma sarvidors ocenmse oo IFPB - Campus Guarnsbirs. A Desqusa tem por
OUSLo O QXaMe G educaclo am dikeitos humancs realzada no contexto de uma educagdo especifica, a
SOUCACH0 Profssionyl FNegracy 30 snsino medio, wm um Campo debmitedy, v Curae degiedy sm
Informética do IFFB « Campus Guaratira Essa pasquisa parse da consideraco do papel da educacio s do
1rabale no comexio 48 secabildade do caplal para, a party Jula, COMEreencar 3 Concepcao ecucacional
que sudjaz o projelo Integrado Nas Polticss atuais A andlise desla CONCEPCRO SAXHCONA!, SSDOSA res
direlrizes nomativas aluais do

Miristéro ds Ecucacio em 1omo da educscio Megrada, Aaresenta, am larmes tedricos, uma perspectva
amandpatina para a classe tradbaihadcra e uma pralica educaconal arCUSEs Com Os inleresses Gasia
classn, slravés 3 consideragio 0o trabaino anquanto principio educative para viabilzagdo de uma
formagdo humana ntegral. A andise de tal concepcho aduCAtONal JeMOnira & INBNCcuho 08 seus
principios @ fundamenios com a visdo complexa dos cirelios humanos, & qusl, por Sul vez demands &
aproximaco de seu Jebele J0s sxtiicos @ reivindics uma agho pedagiyca para sberiura o garantia de
espages de luta em lomo da construglo da dgnidade & emancipatdo humanas A pesquisadorns atende
Gue O Yabaho, enguantic principio educative, no

Eaderegec  Asenid Jode da Nt 256 - Jagearte

Bao: Jagearte Ccer: sgo1sa0
ur. o Nunidipla  JOAS PESSOA
Telefone: (RIG424728 E-malt  chcserpesssQl odu

Mgwe bt ow 08

145



\. INSTITUTO FEDERAL DE
:}‘ EDUCAGAO, CIENCIAE  GRBrarl
et ) e, Pesquisa do IFPB
- TECNOLOGIA DA PARAIBA -
Continuagéo do Parecer: 1.397.096

ambito da educacgéo integrada, demanda o acesso do trabalhador ao conhecimento técnico, cientifico e
cultural devido, para uma leitura critica das relagdes sécio-produtivas, como também o conhecimento dos
direitos humanos, necessario para a abertura de espagos de debates e luta que permitam a efetiva
construgdo da dignidade do trabalhador em contextos de crise. A partir de uma andlise prévia dos
documentos normativos e diretrizes politicas existentes em torno da educagéo integrada e da educagéo em
direitos humanos, objetiva-se, através da pesquisa de campo, ora proposta e submetida a analise,
demonstrar as (re)significagdes que séo operadas no campo acerca das concepgdes de educacdo integrada
e da educagédo em direitos humanos. A amostra de sujeitos da pesquisa sera composta por docentes e
discentes do Curso Integrado de Informatica do IFPB-Campus Guarabira, totalizando 15 participantes (nove
docentes, um coordenador do curso e cinco discentes). Como critério de inclus@o, todos os participantes
devem ser maiores de 18 anos e possuir vinculo com o curso Integrado de Informatica do IFPB - Campus
Guarabira.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo geral (primario) da pesquisa € compreender as conexdes existentes entre a educagéo integrada e
os direitos humanos, a partir das concepgdes propostas nas normativas e diretrizes nacionais para tal
projeto educacional e analisar o projeto educacional integrado vivenciado no contexto do IFPB - Campus
Guarabira, especificamente no Curso Integrado de Informatica, a partir das (re)significagdes vivenciadas no
campo de pesquisa.

Como objetivos especificos (secundarios), a pesquisa apresenta: a) Avaliar o histérico educacional brasileiro
no que pertine a educacéo profissionalizante; b) Analisar, detidamente, os documentos norteadores da
politica atual voltada & educagéo integrada, bem como a educagéo em direitos humanos no pais; c)
Caracterizar a educagéo integrada estabelecida no Ensino Médio Integrado do IFPB — Campus Guarabira,
especificamente no que concerne ao Curso Integrado em Informéatica, demonstrando as conexdes
estabelecidas com os direitos humanos e possiveis (re)significagdes vivenciadas no campo de pesquisa.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Apesar de a presente pesquisa nédo oferecer riscos previsiveis a saide do entrevistado (participante), deve-
se registrar que existem riscos a serem considerados, uma vez que toda pesquisa com seres humanos
envolve algum tipo de risco, mesmo que em modalidades e gradagdes variadas. Na presente pesquisa, na
busca de apreender a concepgao de educagéo integrada praticada na vivéncia do campo de pesquisa e as
eventuais interlocugdes com os direitos humanos, o entrevistado (professor/coordenador) podera sentir-se
constrangido por algum tépico ou pergunta expor o seu nivel de conhecimento do tema ou o modo como
conduz e realiza o seu
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trabaiho, muito embora garantido expressamente, através do Termo de Consertimentio Livre & Esclarecido,
que a identidade do entrevistado serd resguardada @ Mantida em sigiln. Assim também, NO qua 4z respano
808 (iscentes, asles podam sentir-se coNsiranglicos com pergunias que falvez exponham o seu nivel de
atenciio @ conhecdmanto do que foi discutico ou trabalhado em sala de aula, mesmo que garanbdo, alravés
do Termo de Consentimento Livre e Esdlarecido, que & idenSidade do enlrevistado serd resguardacs e
mantida em siglo. Assim, 1ica 8858gUraco 808 antravisiacas © SIgH0 8 0 respeno 3 decisio da N0 parscipar
da pesquisa, & qualquer tempo, sem qualquer tipo de prejuizo,

Coma beneficio. @ pesquisa em fela poderd viabilizar 8 reatizagiio de um sucinto diagnéshco da pratica
educacional vivanciada no Curse ntegrado de Informéatica do IFPB - Campus Guarabira, no gue partine ao
cornecimento e pratica da concepcdo estabelecida nas dretrizes normativas estabelecdas em Nosso pais
para a educagiio integrada e para educacdo em diretos humanos. Esse diagndstico podera parmitir 8o
propeio Campus tomar decsdes que o permita avangar em drego 4 consalidacdo plena de tass dretrizes ou
mesmo apanas & sua melhora & maximizacdo, a partir da consideragio da realidade vivenciada por
ciscentes @ docanies NO Campo investigado,

Comentirios & Conslderaides sobis & Pequisa:

Consicenando-se que A pesquisa em tela pratende viablizar uma apreensdo n3o apenas abrangents, como
também oritica, da realidade estudada, a andkss dos cados colhidos apreseniar-se-a lambém de modo
quaitativo. A propna realizacso de antrevistas semiestruturadas, técnica assumida

nesta pesquisa. viabllza uma direco, ainda que ndo de forma tolaimente declarada, para a colhaila oe
dacos ou para o conteddo a sor obido nas entrevistas. Ist0 porque, & entrevista samiestrulurada gemands a
composiclo de roteiro (anexado 8o projelo) com 10pIcos gerais selecionadas e elaborades de tal forma a
serem abordados Com t0dos 05 entrevistados (participanies), nos quais 0s nickecs de interesse definidos
pelo pesquisador 1bm vinculacdo direta 308 seus Pressuposlos 184NCos o, &M CUlras palawas, @ sua
abordagem conceltual @ 808 $8US Conalos prévios com a realidade sob estudo. O roteiro, consderanda tais
vinculagdes, onentard a propria colheita ce dados. Ademals, atraves do uso da tecnica da “gravacdo”, 4
pesquisadora poderd viabilizar uma masor intaragiio com o enlrevistado, estando Ivre para tomar Nota da
scontecimentos pertinentas, bem como podera garants @ maor preservacdo possivel do discurso dos
entrevistados, evitando qualquer perca. Todavia, cansiderando que a gravagdo e ranscrico das enrevistas
gerars um volume imenso de dados, & andlise dos Mmesmos serd guada pelo objeto do estudo, cu problema
do estudo, que na presants PesQUIsa CrCUNSCreve-56 3 sabar am que
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medida a discusado teénca apropriada nos documentos oficiais que ambasam o projelo ecucacional
nlegraco, amicudada em cena medida 8 propria eoucacio em direitos humanos, sta 5endo apropnada na
pritics educacional vivencada no campo de pesquisa

Coamo desfecho prmano, espers.se consegur, Com & presente pescuisa caracierizar 8 educacio niegrads
estabelecida no Curso de Informdtica do IFPB - Campus Guarabira, verificando o sau alinhamanto s
diretrizes emanadas pelo Ministéno da Educacio (MEC), especialmente guanto a0 conhedmento e pratica,
por parte dos sujeitos neta envolvidos, dos principics e concepgbes determinados para a educacio
integrada stravés do Documento Base da Educagio Profissional Técnica Integrada 8o Ensino Médio emitido
pelo MEC em 2007

Consideracdes sobre 08 Termos de apresantacio obrigatoria:

Quanto a0s Termes:

« Os titdos da pesquisa é 0 mesmo am 10doe 08 cocumeantos apresentados (Folha de Rosto, Informagdes
Basicas, TCLE. Roleiros de Entrevista).

- A Folha de Rosio esta presente @ devidamante preenchida, estando também assinada pelo dingente
maximo do Campus Guarabira,

- O TCLE est prasanta, sendo redigido em Inguagem acassivel @ obetva

- O cronograma esta presants, sanco compativel com as stapas ) serem desenvolvidas na pesquisa,

« O orgamento estd presente, mostrando-se compativel com o8 objelives da pesguisa;

« As ferramentas de pesquisa (Roleiros de Entrevistas - docenias, AsScenies @ coardenador) foram anexadas
@ 880 coerantes com 0s objetivos da pesquisa.

Recomendagdes:

Recomendamos & pesquisadora responsdvel rever se 0 nimero amostral de discanies que pretende utiizar
(apenas cinco) & suficents pars obler resURAdCs reprasantaiives para 0 estudo

Conclusdes ou Pendéncias @ Lista de Inadequacdes:

Apds avaliaglo do parecer apresentado pelo relator. o Cominé de Efica em Pesquisa do IFPB discutiu sobre
0s diversos pontas da andlise élica que preconiza 8 Resokgao 486/2012 do Conselho Nacional de Sadde ¢
delibarou © parecer ¢a APROVADO para ¢ refendo protocolo de pesquisa,

Informamos ao pesquisador respansdvel que obisernve as seguinies ornemagies:
1. O paticipane da pesquiss lem & liDerdads 0 recusar-5e a particpar ou retirar seu
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consentimeno em qualguer 1836 da pesquiss, sem panaizacio alguma @ sam prejuizo ac seu culdado
(Res CNS 486/2012 - Item 1V 3.0),

2- O Termo de Consentimento Livre & Esclarecido dever ser elaborado em duas vias, rubricadas em todas
85 5u8s paginas @ assinades 80 seu 1&mMino, pelo convidado a parlicipar da pesguisa, Ou Por seu
represantanta legal. assim como pelo pasquisador responsdvel, ou pela(s) pessoa(s) por ale delegadals),
devendo as pdgnas de assinaturas estar na mesma folha. Em ambas as vias deverfio constar 0 enderego e
contato lelefdnico ou oulro, 0os responsdvens pela pesquisa @ do CEP local @ da CONEP, quando partnente
(Ras. CNS 456/2012 - lem IV .5.d) @ uma das vias entregue ac paricipants da pasquisa.

3. O pesguisador deve deserwolver a pesquisa conforme delineada no protocclo aprovado e descontinuar o
astudo somente aplds andlise das rardes da descontinuiiade por parte do CEP que aprovou (Res. CNS
456/2012 - tem 111.2 u), Sguardando $eu parecer, axceto quanco parcebar rsco ou dano N&o previsto ao
syeto partapante cu guando constatar @ superioridade de regime oferecido a um dos grupos da pesgusa
(Item V.4) que requeiram aclo imediats.

4- O CEP deve ser informado ¢e todos 05 #%aRos adversos ou fAlos relgvantas que atleram o curso normal
do estudo (Res. CNS 406/2012 Item V.9),

§- Eventuas modficacdes ou emendas 40 prolocolo devem ser presentadas ao CEP de forma dara e
sucinta, identificando a parte do prolocoio a ser modficada @ suas justificalivas,

6- Deve sar apresentado ac CEF relaténo final até 2032016,

Consideragdes Finals a critério do CEP:

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abalxo relacionados:

Irformagdes % -PB_INFORMACF&_EW_DO_P 1901/2016 Aceito

0 Prog ROJETO 650525 po o 113003

Foiha de Rosto folnadarosiocomassnatras pat 1012016 | uza okvelra nicolau | Aceito

11 da costy

[Ouaros CAI01/2018 | hiiza olveirs nicolau | ACHIo
i B

Ouwros TASEMIESTRUTU| 0801/2016 |luza obveira nicolau | Acsito

[ . 13.59.41 _|da costa

Outros ROTEIROENTREVIST, IESTRUTU| 080172016 |za oliveira nicclay | Acetto

o2 = RADACOORDENADCR. docx ) 45 costa

Frojeto Delainado | projetodepesquiss. oo 08012018 |Ea olivera ACesto
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