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“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar
0S que vivem em torno da escola, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino
da escola na mao, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pde diante de nds, que € o de

assumir esse pais democraticamente.”
( Paulo Freire)
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RESUMO

O Conselho Escolar tem sido considerado um dos principais instrumentos para o processo
de democratizacdo da gestdo. E visto como possibilidade de participacdo de todos os
segmentos da escola na construcado de uma Proposta Pedagdgica alicercada nos principios
democraticos buscando a autonomia pedagogica, administrativa e financeira. O presente
trabalho analisa a implantacdo, funcionamento e contribuicdes do Conselho Escolar Paulo
Freire da Escola Pequeno Principe — Ipubi- PE para a democratizacdo da gestédo e para o
cotidiano escolar e social. Nosso objetivo foi analisar como se da a participacdo e
organizacédo do Conselho Escolar da referida escola e qual a contribuicdo do Conselho para
a gestdo. Discute conceitos de democracia, participacdo e gestdo bem como aspectos
relevantes da implantagdo do Conselho na rede municipal de ensino e na propria escola.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa com estudo de caso, onde foram analisadas atas de
reunides, documentos legais e entrevistas realizadas com integrantes do Conselho Escolar.
O resultado do estudo indicou pouca participagcdo do Conselho nas decisbes ou
deliberacdes da escola focando seu trabalho apenas nas questdes financeiras e legais
pertinentes ao funcionamento da unidade escolar. A principal dificuldade na atuacdo dos
conselheiros reside na falta de tempo para participar das reunides e falta de agendamento
prévio das mesmas. Embora os sujeitos da pesquisa, reconhecendo a importancia do
Conselho como instancia de participacdo e democratizagdo da escola, a forma como este &
conduzido e a descontinuidade das reunifes tem impedido que a contribuicdo se efetive
dentro de uma visdo de gestdo democrética. Os sujeitos indicaram como sugestdo a
divulgacdo de uma agenda previa e uma pauta onde se discuta também questbes
pedagdgicas e situacdes do cotidiano da escola.

Palavras-Chave: Gestdo Democratica. Participacdo. Conselho Escolar.



Abstratic

The School Board has been considered one of the main instruments for the process of
democratization of management. It is seen as a possibility of participation of all school
segments in building a pedagogical proposal founded on democratic principles seeking
pedagogical, administrative and financial autonomy. This paper analyzes the implementation,
operation and contributions of Paulo Freire School Board of the School Little Prince - Ipubi-
PE for the democratization of management and for school and everyday social life. Our
objective was to analyze how is the participation and organization of the said school Board
and the contribution of the Council for management. Discusses concepts of democracy,
participation and management as well as relevant aspects of the implementation of the
Council on public schools and at the school. This is a qualitative research with case study,
where minutes of meetings were analyzed, legal documents and interviews with members of
the School Board. The study results indicated little participation in decisions of the Council or
school deliberations focusing their work only in the financial and legal issues relevant to the
operation of the school unit. The main difficulty in the performance of the council is the lack
of time to attend meetings and lack of previous scheduling them. Although the research
subjects, recognizing the importance of the Council as a forum for participation and school
democratization, the way it is conducted and the discontinuity of the meetings has prevented
the contribution becomes effective within a vision of democratic management. The subjects
indicated as a suggestion the disclosure of an agenda and provided an agenda which also
discuss pedagogical issues and situations of everyday school life.

Keywords: Democratic Management. Participation. School Board.
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1 - INTRODUCAO

O histérico da sociedade brasileira é marcado ao longo do tempo por suas
lutas pela democratizacdo e participacdo do cidaddo em todos 0os momentos
decisérios do destino do nosso pais. Na educacdo ndo poderia ser diferente, se
contrapondo ao poder capitalista e autoritario ao logo do tempo, a sociedade sempre
procurou participar das decisbes e expansao do ensino focando acesso,
permanéncia e qualidade para todos.

E na década de 1980, com o regime militar em decadéncia, com as vozes em
prol de uma redemocratizacdo social, politica e educacional refletindo fortemente
pela sociedade, que nascem as bases legais para a legitimagdo de uma gestéao
embasada pelos principios de participacdo e autonomia, indo de encontro a um
antigo anseio dos educadores que segundo Gadott ( 1995), perpassa pela completa
vivéncia de uma educacédo pautada por politicas de cunho democrético.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 legitima, em seu art. 206, a gestédo
democratica como um dos principios essenciais responsabilizando pelas acdes
educativas toda a comunidade escolar dentro de um comprometimento por parte de
todos os segmentos sociais numa perspectiva de melhora da qualidade da educacéo
publica.

A partir de entdo, seguiu-se a Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDBEN de n° 9394 de 1996, cujo art. 2° do Titulo Il - que traz
em seu texto os principios e fins da educacdo nacional, menciona ser a educacéao
dever da familia e do Estado, atendendo, dessa forma, aos principios constitucionais
fundadores da nossa democracia, evidenciando a coletividade e a responsabilidade
de todos na busca de uma educacdo que se torne um dos caminhos para a
democratizacao e transformacéao social. (BEZERRA, 1996, p. 102).

Em 09 de Janeiro de 2001 é implementado o primeiro Plano Nacional de
Educacdo - PNE, Lei n°® 10.172, cuja esséncia é o trabalho coletivo, envolvendo
todos os segmentos politicos e sociais, objetivando a conquista da autonomia
escolar e, criando para esse fim, estratégias fortalecedoras da participacdo da
comunidade escolar visando a consecucdo de impactos expressivos ha luta pela
melhoria da qualidade da educacdo brasileira tdo almejada nos espacgos

democraticos das escolas publicas do nosso pais.
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Ja4 em 25 de junho de 2014, tivemos publicado no Diério Oficial da Uni&o, o
nosso mais recente PNE, aprovado através da Lei 13.005/14, com previsdo de
duracédo até 2024. Dentre as suas diretrizes estabelecidas no Art. 2°; destacamos o
inciso VI, que traz a “promocgao do principio da gestdo democratica da educacgao
publica” e desdobramento de metas, a citar, meta 19, que estabelece o prazo de
dois anos para que os Estados e Municipios efetivem a gestdo democratica em suas

escolas jurisdicionadas.

Ainda direcionado a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, -
LDBEN, o seu art.14, estabelece a criagdo de sistemas de ensino e neles a
definicAo de normas da gestdo democréatica do ensino publico na educacado basica
garantindo a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola e a participacdo da sociedade organizada em conselhos ou
instancias equivalentes.

Essas instancias a que se refere o paragrafo anterior sdo instituicées sem fins
lucrativos e com funcdes deliberativa, fiscal e organizacional da escola e da politica
educacional constituido pela sociedade civil, que passou a se organizar em
conselhos que funcionam como 6rgdos de controle das politicas publicas e déao
encaminhamentos nas diretrizes da educacdo brasileira em todos os niveis,
nacional, estadual e municipal. E o caso do Conselho Nacional de Educagdo — CNE,
Unido dos Dirigentes Municipais de Educac¢do — UNDIME e o Conselho Nacional dos
Secretérios de Educacdo — CONSED.

Em nivel de escola, a comunidade escolar também passou a se organizar em
Conselhos Escolares, Associacdo de Pais e Mestres e Grémios Estudantis,
caracterizando a gestdo democrética participativa. Nesse cenario, a presenca
marcante da sociedade em oOrgaos deliberativos e/ou consultivos demonstra o
surgimento de uma nova forma de gestdo democratica participativa transferindo
parte das responsabilidades pela qualidade da educacéo para a propria sociedade.

Portanto, o processo de redemocratizagdo das bases sociais, politicas e
educacionais no nosso pais ainda nado possui bases tdo profundas, difundindo
grandes desafios a construcdo de um dia a dia escolar onde o exercicio de direitos e
deveres se convertam em acgOes concretas a emancipacdo do individuo,

considerando que:
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Um novo modelo de organizacdo perpasse sob a visdo da gestdo
compartilhada, exigindo o repensar da composicdo de poder na
comunidade escolar e requer conhecimento dos diversos segmentos
na tomada de decisdo. (BEZERRA, 1996, p. 102).

Ao trazermos o tema democratizacdo a essa discussao, incluimos aqui desde
a democracia representativa adotada em nosso pais até a democracia participativa
que lutamos pela sua implanta¢do nas nossas escolas publicas.

Assim, a gestdo democratica participativa converte - se em instrumento a
servico da educacdo, resultando na fruicdo ética e responsavel pelas diretrizes
educacionais, porquanto a participacdo coletiva passa a fazer parte das decisdes da
comunidade.

A contribuicdo da escola para a redemocratizacdo da sociedade e para o
exercicio pleno da democracia participativa justifica a necessidade de implantacéo
de uma gestado escolar verdadeiramente democratica com a participacéo de todos os
segmentos que dela fazem parte. Constituindo-se assim, fator de fundamental
importancia no processo de democratizacdo do servigo publico e implantacdo de
orgaos ou colegiados de apoio e controle em todas as areas dos servicos da
administracdo publica brasileira, estendendo-se, no nosso caso a escola publica.

Assim, os conselhos ganharam maior significado e relevancia nas
reivindicacdes da sociedade civil, entre eles, os conselhos escolares que, quando
implantados e orientados, podem realizar varias funcfes importantes dentro da
gestdo participativa, podendo ser responsavel por deliberacbes e atuacdes
significativas na administragéo escolar.

Implantar a democratizagdo na gestao escolar, através do conselho escolar
entendida como possibilidade de participacdo de todos que fazem parte da
educacao dentro de uma visao coletiva na construcdo de uma Proposta Pedagogica
alicercada nos principios democraticos buscando a autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira da escola é sem duvida uma das maiores lutas dos que
fazem parte direto ou indiretamente da educacdo brasileira. Nesse contexto
lembramos Paulo Freire, (2007) quando dizia ser o cidaddo um ser politico, capaz de
guestionar, criticar, reivindicar, participar, ser militante e engajado e contribuir para a
transformacao da ordem injusta e excludente da sociedade.

A minha experiéncia em gestdo deu-se atraveés do ingresso na funcdo de
diretor escolar no ano de 2001, quando a convite da gestdao municipal, assumi a

direcdo da Escola Pedro Vicente de Souza, localizada no distrito de Serrolandia —
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Ipubi - PE, onde permaneci até final de 2004. Na ocasido passei a observar o
desempenho do Conselho Escolar daquela instituicdo, onde em diversas vezes
constatou-se a falta de capacitacdo e de interesse por parte da maioria dos
conselheiros em disponibilizar-se em participarem efetivamente da gestédo escolar e
das decisbes escolas, muitas vezes até, por falta de oportunidades. Na ocasido,
eram realizadas reunifes apenas quando a gestdo os convocavam, porém, mesmo
assim nao se observava uma participacao ou deliberacdes efetivas do Conselho.

No ano de 2005, retornando a rede estadual, onde o ingresso na gestao se da
através de processo seletivo e eleicdo direta, portanto, processo misto, candidatei-
me ao cargo de diretor onde, na oportunidade fui eleito com 79% dos votos validos
da comunidade escolar, votando alunos, funcionarios e pais de alunos.

Em 2006, buscando envolver o conselho escolar nas decisdes e deliberacdes
da escola, realizei diversas reunides onde constatei também uma grande dificuldade
dos conselheiros em disponibilizarem-se para a construcdo de uma gestao
participativa. Assim, surgiu o0 interesse em pesquisar sobre as funcdes e
participacdo do conselho escolar na gestao através de um projeto de intervencgao
motivado pelo Curso de Especializacdo em Gestao, ministrado pela UFPE, no qual
escrevi TCC ( Trabalho de Concluséo de Curso) como o tema “ O Conselho Escolar
como Parceiro na Gestdo democratica, apresentado no ano de 2010.

Como diz Munhoz (2009), “a construcao coletiva se faz pela participacao, ou
seja, quando se incorpora e se compreende que participar significa auxiliar a
construgdo comunicativamente de um acordo quanto a um projeto de agéo coletivo”,
(p. 26).

Diante do exposto e com a oportunidade de apresentacdo de projeto de
pesquisa no Mestrado Profissional em Gestdo de Organizacbes aprendentes -
MPGOA, a presente pesquisa traz como objeto a analise de como se da a
participacédo e organizacdo do Conselho Escolar em outra escola, no nosso caso, 0
da Escola Municipal na cidade de Ipubi — PE, e a sua contribuigdo para a gestao. A
escolha de outra escola se deu pela necessidade de ampliagdo do conhecimento de
outras realidades externas as escolas onde atuei.

Assim, dentro da realidade em que se encontra o Conselho de uma Escola
Municipal de Ensino Fundamental, procuramos responder as seguintes questdes:

. Como se deu a implantagéo do Conselho Escolar da Escola pesquisada?
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. Em que medida o Conselho Escolar vem se constituindo um novo espacgo de
participacdo democratica?

. Quiais as contribui¢cdes do Conselho Escolar para a democratizacéo da gestao
e para o cotidiano escolar e social?

. Quais os impasses vivenciados pelos conselheiros?

Para responder a essas questdes definimos os seguintes objetivos:

Objetivo geral:

Apreender a implantacdo, as funcdes e a participacdo do Conselho Escolar
como co-responsavel pela qualidade da educacdo, identificando as suas
contribuicdes e desafios para a democratizagdo da gestéo.

Objetivos Especificos:

e Caracterizar o processo de implantacdo do Conselho Escolar da Escola
Publica pesquisa;

e Apreender as funcdes atribuidas ao Conselho Escolar como co-responséavel
pelos resultados e qualidade da educacgao escolar;

e Analisar a participagdo das comunidades interna e externa nas decisdes da
escola, buscando compreender se a participacdo desses segmentos
possibilita mudangas nos rumos da escola ou néo;

¢ Identificar as contribuicbes do Conselho Escolar para o processo de gestéo.
Com o intuito de alcancar os objetivos proposto, esclarecemos o0 percurso

metodoldgico desta pesquisa que se trata inicialmente de uma pesquisa qualificativa.
Para Tozoni (2008), A pesquisa constitui-se em um conjunto de metodologias que
possuem como objetivo produzir um novo conhecimento e de forma alguma
reproduzir, simplesmente, o que ja se sabe sobre um objeto em um ja verificado
campo cientifico. Assim, pesquisa € um conjunto de acdes propostas para encontrar
a solucdo para um problema, que tém por base procedimentos racionais e
sistematicos.

Severino (2002, p. 145) afirma que as caracteristicas qualitativas do trabalho
cientifico em “qualquer pesquisa e em qualquer nivel, demanda do pesquisador um
envolvimento tal que seu objetivo de investigacado passa a fazer parte de sua vida”; a
tematica deve ser realmente uma problematica vivenciada pelo pesquisador, ela
deve Ihe dizer respeito.

Para Minayo (2003, p.16-18), a pesquisa qualitativa € o caminho do

pensamento a ser seguido. Destaca-se por sua centralizagdo na teoria e faz parte de
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um conjunto de teorias a serem observadas para a construcdo de uma realidade. A
pesquisa qualitativa destaca-se pela sua evidencia na construcdo da realidade,
preocupando-se de maneira geral com as ciéncias sociais de forma que ndo pode
ser guantificado, no entanto, destaca-se pelo trabalho com crencas, valores e
significados a serem destacados na operacionalizacdo de suas variaveis. MAIA
(2013).

Godoy (1995), explicita algumas caracteristicas principais de uma pesquisa
qualitativa, os quais embasam também esta pesquisa: Nesse contexto ele considera
0 ambiente pesquisado como fonte principal dos elementos pesquisados e 0
pesquisador como instrumento primordial; possui carater descritivo; o processo é o
foco principal de abordagem e néo o resultado ou o produto.

A presente pesquisa trata-se também de um estudo de caso. Yin (2001),
afirma que a adocdo do Método do Estudo de Caso é apropriada quando sao
sugeridas questdes a serem pesquisadas, do tipo “como” e “por que”, de maneira
gue o pesquisador tenha pouca ou nenhuma influéncia no caso a ser pesquisado.
De acordo com Mattar (2001), esse método possui trés caracteristicas: A primeira
diz respeito a coleta de dados que pode ser alcancada em nivel de profundidade que
permitem caracterizar e esclarecer minuciosamente os aspectos particulares do caso
em estudo, bem como distinguir semelhancas e diferencas quando comparado com
outros estudos de caso. A segunda caracteristica € o carater receptivo do
pesquisador que deve ser qualificado pela busca de informacdes e geracbes de
proposicées e ndo por conclusGes e averiguacBes. A terceira € a capacidade de
integracdo do pesquisador de reunir, numa interpretacdo unificada, inUmeros
aspectos do objeto pesquisado.

Ainda sobre estudo de caso, vale apresentar a visao de Yin quando apresenta
argumentos a favor desse método, orientando investigadores e estudantes que
possuem como objetivo a ampliacdo de estudos de caso como meétodo rigido de
pesquisa (YIN, 2005). Um dos contextos mais decisivos refere-se aos dados
duvidosos em se tratando das generalizagfes estatisticas. Assim, escreve 0 mesmo
autor:

z

Um erro fatal que se comete ao realizar estudos de caso €
conceber a generalizacdo estatistica como método de
generalizar os resultados do estudo. Isso ocorre porque 0S
casos que vocé utiliza ndo sdo “unidades de amostragem” e
ndo devem ser escolhidos por essa razdo. De preferéncia, os
estudos de caso individual devem ser selecionados da mesma
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forma que um pesquisador de laboratorio seleciona o assunto
de um novo experimento. (YIN, 2005, p. 54).

Nesse sentido, podemos afirmar que cada “caso é um caso” e deve ser
tratado como tal. “Sob tais situacdes, 0 método de generalizacdo a que o autor se
refere € a generalizacdo analitica, no qual se utiliza uma teoria antecipadamente
desenvolvida como modelo com o qual se devem conferir os resultados sem carater
cientifico do estudo de caso” (YIN, 2005, p. 55)

Quanto aos instrumentos de coleta de dados utilizou-se a analise de atas e
entrevistas. Por meio desses instrumentos procuraremos obter o conhecimento do
problema detectado, reunindo informacdes planejadas, com o objetivo de entender a
totalidade e verificacdo das varias situacbes em estudo. Segundo Lakatos &
Marconi (2000,) as técnicas de coleta de dados “s&o um conjunto de preceitos ou
processos de que se serve uma ciéncia; sdo, também, as habilidades para usar
esses principios ou normas, na obtencdo de seus propdsitos”. Correspondendo,
portanto, ao conteudo pratico da coleta a ser observado. Neste caso, coletaremos
dados de atas de reunides, portarias ou Leis Municipais que possam somar

Realizamos entrevistas com conselheiros, aqui compreendidos como diretor,
diretor-adjunto, educador de apoio, professores, alunos e pais que fazem parte da
comunidade escolar. Uma das grandes vantagens deste instrumento € que se
estabelece uma interacdo entre pesquisador e pesquisado. O modelo de entrevista
aqui utilizado sera o semi - estruturada, que segundo Fujisawa (2000), Deve ser
guiada por roteiro de questdes, que facilita a organizacdo branda e acréscimo dos
guestionamentos a medida que as informacdes sdo aprovisionadas pela pessoa
entrevistada. Utilizamos ainda gravador de audio como forma de registro de dados,
que segundo autores como Patton (1990) e Rojas (1999) o gravador preserva o
conteudo original e aumenta a fidedignidade dos dados coletados. Armazena
palavras, siléncios até mudancas na expressao oral, além de permitir maior atengéo
ao entrevistado ao ser interpelado.

ApOs a realizagdo de entrevistas realizamos a transcrigdo das informacgdes,
iniciando-se a anadlise dos dados. O método utilizado foi a Andlise de Conteudo
proposta por Bardin (1995) que compreende a leitura detalhada de todo o material
transcrito, na identificacdo de palavras que tenham interesse para a pesquisa, assim
como na classificagdo em categorias ou temas que tenham semelhanca quanto ao
critério sintatico ou semantico (OLIVEIRA, 2003, p.25).
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Bardin (2006) cita que a analise de contetdo consiste em:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagfes, que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens. A intencéo da andlise de contetdo é
a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
producéo (ou eventualmente, de recepcao), inferéncia esta que
recorre a indicadores (gquantitativos ou nao) (BARDIN, 2006,
P.38).

Diante disso, entende-se que a analise de conteuddo é um conjunto de
técnicas de andlise de comunicacbes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contelido das mensagens. Tendo como objetivo extrapolar
as duvidas e fortalecer a leitura dos dados coletados. Como afirma Chizzotti (2006,
p. 98), “o objetivo da andlise de conteudo é entender criticamente o sentido das
comunicacdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significacdes explicitas ou
ocultas”.

A pesquisa foi realizada em uma Escola Municipal, situada na zona urbana do
municipio de Ipubi/PE e tivemos como sujeitos: Os integrantes do Conselho Escolar
da referida escola, gestores escolares, professores, pais e estudantes que fazem

parte da comunidade escolar local.
Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. O primeiro,
denominado de Introducdo fala sobre a tematica e sua problematizacdo, o meu
interesse e envolvimento com o objeto, aponta 0os questionamentos, objetivos e
explicita o percurso metodolégico da pesquisa. No segundo capitulo apresentamos
uma breve discussdo sobre democracia e participacdo na educacédo brasileira, seus
aspectos legais historicos e as principais concep¢des de democracia. No terceiro
capitulo discutimos as principais concepc¢des de gestdo bem como os instrumentos e
instancias da gestdo democratica em ambito escolar. No quarto capitulo, foco da
nossa pesquisa, fazemos referéncia inicialmente a caracterizagdo do municipio de
Ipubi/PE, seu Sistema Educacional, seus indices educacionais e respectivas metas
anuais estabelecidas. Aqui trataremos especificamente das atribuicdes inerentes ao
Conselho Escolar da Escola Municipal pesquisada, sua composicédo, atribuicoes,
dificuldades, participacdo do cotidiano escolar e contribuicbes para a gestao

democratica.
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2 - DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NA EDUCACAO BRASILEIRA:
APROXIMACOES

Habermas (2003), acredita que os principios de justica sao institucionalizados
por uma constituicdo democratica e que a luta pela implementacdo dos principios
especificos de justica distributiva e as controvérsias que envolvem esses principios
devem ser submetidas a uma avaliagdo democratica. Neste sentido, afirma que os
discursos sdo como maquinas de lavar: filtram aquilo que é racionalmente aceitavel
para todos. Assim, para Ele, os conceitos e concep¢des de democracia na
sociedade se dao através do poder de discurso e para que este aconteca €
necessaria oportunidade de se expressar e defender seu ponto de vista através dos
principios democraticos. A sociedade democratica passa a possuir um poder de
discurso que através de seus interesses e objetivos buscam o melhor para si
usando-se do argumento e discurso proprio.

Em varios momentos da historia brasileira, a sociedade buscou
incessantemente suas metas de participacdo, inclusive, na educacao, transpondo
barreiras e alcancando novos espacos democraticos, sejam deliberativos e/ou
participativos com o intuito de construir uma politica educacional voltada para todos
e com a qualidade tdo almejada no decorrer dos tempos.

Para Bobbio (1987),

“A teoria social do pluralismo insere-se no modelo normativo do
liberalismo através de uma simples substituicdo: o lugar dos
cidaddos e de seus interesses individuais é ocupado por
organizacbes e interesses organizados, partindo do principio,
segundo o qual todos os atores coletivos tém aproximadamente as
mesmas chances de influenciar os processos de deciséo relevantes
para eles.” (BOBBIO, 1987, p.28)

Nesse sentido, os membros de uma organizacdo determinam a politica das
associacOes e de partidos que assumem compromissos diante de interesses de
todos que fazem parte de uma determinada sociedade. Ainda de acordo com
Bobbio, a esfera publica indica o nascimento do "publico-politico”, ou ainda, adquire
uma influéncia institucionalizada sobre o governo por meio de representacdes no
exercicio da dominacdo politica que passa a ser efetivamente submetido a

obrigacdo democrética da publicidade. Nesse sentido, "Sociedade e Estado atuam
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como dois momentos necessarios, separados, contiguos, distintos, mas
interdependentes do sistema social em sua complexidade e em sua articulagao
interna” (BOBBIO, 1987, p.52). Enquanto a sociedade possui sua
representatividade, o Estado passa a possuir o poder de representa-la defendendo
seus direitos e contribuindo para que o cidadao através do mesmo tenha seus

interesses garantidos.

2.1 - Revisitando concepcdes de Democracia

Democracia, termo originario do grego “Kracia” (governo) e “demo” (povo),
gue juntos dao o conceito principal da palavra “governo do povo”. Embora esse seja
um conceito a priori facil de compreensao, os tedricos da democracia denotam
varias interpretacdes e diferenciacdes em suas vérias formas de se manifestar.

Esse conceito ficou conhecido com a experiéncia de autogoverno dos
cidaddos atenienses em contraposicao a pratica da politica adotada até entdo, ou
seja, 0 conceito de democracia passou a conotar, uma forma de governo exercida
por muitos, defendida tanto por Aristételes como por Platao.

Segundo Habermas (1997), quanto mais a acdo dos individuos é substituida
por atores coletivos, sistemas sociais e organizacdes, tanto mais se desloca a base
gue permite importar consequéncias da acdo e tanto menos é a chance de garantir
os bens coletivos da sociedade contra os riscos advindos dos direitos subjetivos, ou
seja, a coletividade e os sistemas sociais séo a base da democracia.

Os direitos sociais, as conquistas advindas da busca coletiva do povo se
sobressaem diante de interesses individuais ou de uma minoria dominante. A
representatividade das sociedades mediante a consulta de interesses coletivos traz
a luz um conceito mais detalhado do termo democracia que segundo Habermas
(1997) é:

O principio segundo o qual todo poder do Estado emana do povo tem
que ser especificado, conforme as circunstancias, na forma de
liberdades de opinidao e de liberdades de fé, de consciéncia e de
confissdo, de autorizagcbes para a participacdo em eleicbes e
votacBes politicas, para a participacdo em partidos politicos ou
movimentos civis, etc. (HABERMAS, 1997, p.165)

Nessa visdo, democracia e direito se interligam espontaneamente a medida

que a sociedade busca seu espa¢o nas acdes conjuntas com a politica de direito
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associados a organizagao e legitimidade das leis criadas pela sociedade sob o
argumento do discurso que passa a ter maior poder de decisdo. O Estado possui um
papel importante na organizacdo democratica para execucdo de acles e
planejamentos adequados ao direito coletivo, reforcando este pensamento,
Habermas(1997, p.122), ainda afirma que “Certamente a fonte de toda legitimidade
esta no processo democratico da legiferacdo; e esta apela, por seu turno para o
principio da soberania do povo”.

As leis como forma de organizacao e divisdo de direitos e deveres a todos 0s
cidaddos que fazem parte da sociedade democrética é de fundamental importancia,
uma vez que os direitos subjetivos s6 podem ser instituidos através de organismos
gue tomam decisbes e passam a ser obrigatérias para a coletividade. Para
Habermas (1997), o direito a iguais liberdades subjetivas de acao concretiza-se nos
direitos fundamentais, os quais, enquanto direitos positivos revestem-se de ameacas
de sancbes, podendo ser usados contra interesses opostos ou transgressoes de
normas.

Assim, o Estado € necessario com poder de organizacdo e execucao,
defendendo os direitos implantados para a comunidade de forma organizada e
coletiva. A sociedade civil organizada detém o poder de discutir, buscar solucdes,
eleger seus representantes e transformar os interessem coletivos em conquistas
para o bem comum. O direito fundamental de buscar as melhorias e reclamar por
seus direitos € um ponto fundamental no estado democratico. Esse conceito embora
restrito deve ser a base para que a cidadania e o povo por si proprios facam valer o
poder de participacdo e decisdo que a ele foi concedido através da democracia.

Em todos os modelos de democracia ou regimes que se digam democraticos
devem garantir a participacdo popular como essencial para que este se classifique
como democrético. A garantia dos direitos fundamentais do cidaddo deve ser
protegida pela esfera publica contra quaisquer eventuais interesses particulares ou
individualizada.

Assim, o conceito de democracia permeia pelo conjunto de todos esses
elementos essenciais; direitos, voz, representatividade, deveres e a busca por ideais
de melhorias e defesa de cada cidadédo que compde a sociedade. Os direitos
subjetivos consagrados pelo poder juridico através das organizacdes, com a
capacidade de poder agir e decidir o destino de uma sociedade na tentativa de nexo

entre o direito e o poder politico que a democracia traz no direito a iguais liberdades
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subjetivas de agéo, concretiza - se nos direitos fundamentais do cidaddo que criam
condicbes para iguais pretensbes a participacdo em processos legislativos
democraticos (HABERMAS,1997).

Outro ponto que limita o entendimento de democracia é a ordem econémica
capitalista, onde a possibilidade de autonomia coletiva pode identificar as severas
limitagBes para o seu exercicio pleno na sociedade. A unido entre capitalismo e
democracia abrange a adequacao entre esta Ultima e a desigualdade econdémica. A
habilidade de mobilidade e de influencia politica esta diretamente ligada ao controle
de recursos materiais. Sua distribuicdo desigual viola o principio de igualdade que é
a base da democracia.

A desigualdade social, formas de distribuicdo de renda e monopdlio de
capital, leva a uma democracia deficitaria, com isto, pode mais quem possui mais,
havendo uma diferenciacéo de classes e de interesses por parte de governantes e
patrocinadores do poder. E como observou Przeworski, democracia e mercado dao
mecanismos concorrentes de alocacdo de recursos. No mercado, as pessoas tém
pesos desiguais, de acordo com aqueles recursos que ja controlam. Suas
deliberacdes, embora possam vir a ter conflitos indiretos expressivos, afetam, em
primeiro lugar, esses mesmos recursos. Na democracia, as pessoas possuem peso
igual e expressam preferéncias relativas a recursos que n&o controlam
privadamente. “SO6 por magica os dois mecanismos podem levar a um mesmo
resultado” (PRZEWORSKI, 1995 [1990],p.07).

Hayek, (1990) denuncia o apreco excessivo pela democracia, afirmando que
ela é apenas um instrumento para a protecao da liberdade, que para ele, se realiza
no mercado. Assim, o capitalismo se apropria da democracia para estender seu
mercado disseminando suas proposicdes e ideais.

Na democracia, a decisdo de quem esta autorizado a exercer o poder esta
baseado na lei que a submete ao voto dos cidadaos. Nela, o voto € considerado um
direito democratico. Em nosso modelo de democracia, por exemplo, este além de
ser um direito é também obrigatorio.

Em todo o mundo, ndo podemos falar de um Unico modelo de democracia, ela
torna-se resultado de conquistas alcancadas sob influéncia e lutas da sociedade
com participacéo efetiva nas decisbes ou mesmo apenas na legitimagéo de poder,

cada uma com suas peculiaridades em diferentes partes o mundo.
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A compreensdo tradicional de democracia vincula-se fortemente & igualdade
entre os cidadaos (mesmo que o custo fosse a exclusdo de muitos grupos do acesso
a cidadania). Para Miguel (2012), isto é algo central e classico, uma vez que de onde
herdamos tanto a palavra quanto o imaginario associado ao conceito se interligam
em meio a realidade social.

Assim, a democracia no geral associa-se a participacdo popular direta ou
indiretamente, trazendo a luz da sociedade as conquistas e lutas sociais tanto
almejadas pela sociedade.

Conforme Gonzalez (2000), podemos assinalar alguns tipos de democracia
com suas diferencas e generalizagdes. De acordo com Ele, podemos citar aqui trés
tipos de democracia: a representativa, deliberativa e participativa, considerando que
na contemporaneidade, ha certa juncdo entre os limites de cada tipo de democracia,

porem com limites que separam um tipo da outra. Vejamos entao:
2.1.1 - Democracia Representativa

Na democracia representativa, a sociedade delega a um representante o
direito de representa-lo e de tomar as decisbes que procurem favorecer 0s
interesses de toda a comunidade.

Para Bonavides (2006), esse modelo sustenta-se, hoje, nas seguintes bases;

A soberania popular, o sufragio universal, a observancia
constitucional, o principio da separacdo dos poderes, a igualdade de
todos perante a lei, a manifesta adeséo ao principio da fraternidade
social, a representacdo como base das instituicbes politicas,
limitacdo de prerrogativas dos governantes, Estado de Direito,
temporariedade dos mandatos eletivos, direitos e possibilidades de
representacdo, bem como das minorias nacionais, onde estas
porventura existirem. (BONAVIDES, 2006. p.296)

Portanto, na democracia representativa ou indireta, sdo os cidadaos que
elegem seus representantes, que deverdo nesse sentido, constituir um conjunto de
instituicdes politicas (Poder Executivo e Poder Legislativo) encarregadas de dirigir o
bem publico, criar leis e/ou executa-las. Representantes estes que devem visar 0s
interesses daqueles que os elegem: a populagédo. No caso do Brasil, pais com uma
democracia conquistada através de lutas da sociedade, temos um exemplo de
democracia representativa, formada por dois poderes eletivos (legislativo e
executivo) e um vitalicio e por mérito (Judiciario), que fiscaliza o cumprimento de

Leis do pais.
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2.1.2 - Democracia Participativa

A democracia participativa pode ser definida como uma forma de governo em
gue a sociedade deve tomar para si 0s espacos de poder, criando mecanismos de
participacéo efetiva da sociedade nestes espacos (GALVAO; MEFFE, 2010).

Para Fedozzi (1997), no ambito da democracia participativa pode-se
mencionar como exemplo de participacdo da sociedade nos espacos de poder as
iniciativas do Orcamento Legislacdo participativos. A ideia de Legislacéo
Participativa, como o proprio home sugere, especifica as formas de participacéo
social, dentro do ambito do poder legislativo e abre espaco para que a propria
sociedade possa participar de uma das principais atribuicbes desta esfera de poder
gue é a elaboracdo e criacdo de leis e normas que possam beneficiar de alguma
forma a sociedade.

Mendes (2009) ratifica esse pensamento ao defender uma democracia
participativa, onde os cidaddos ndo se atenham somente ao ato de eleger
representantes, mas, sobretudo, de analisar os condicionantes sociais e econémicos
gue implicam direta ou indiretamente nas condi¢des de vida de cada cidadao.

Nessa linha de pensamento, a cidadania se traduz em mudanga concreta,
considerando sua atitude ser de acédo e ndo de resignacéo; de busca e ndo de
estagnacdo de andlise dos fendmenos que afetam direta ou indiretamente uma

realidade seja local, nacional ou mundial e ndo de aceitacdo do senso comum.
2.1.3 - Democracia Deliberativa

J. Cohen (1989), por intermédio do procedimento ideal de deliberagdo e
tomada de deciséo, elabora sua concepc¢éao de democracia deliberativa e oferece os

postulados basicos que a caracteriza. Segundo o0 mesmo autor,

“A democracia deliberativa esta ligada ao ideal intuitivo de uma
associacdo democréatica, na qual a justificagdo dos termos e
condicbes da associacao procedem através dos argumentos publicos
e do raciocinio entre cidadaos iguais. Cidadaos que compartilham um
compromisso para a solugdo dos problemas da escolha coletiva
através do raciocinio publico e consideram suas instituicGes
fundamentais como legitimas, na medida em que eles estabelecem a
moldura para a deliberacéo publica livre” (COHEN, 1989, p. 21).
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Os postulados que caracterizam esse procedimento democratico séo:

a) os processos de deliberacdo realizam-se de forma argumentativa, ou seja,
através do intercambio regulado de informacbes e de razdes entre partes que
introduzem e, criticamente, examinam propostas;

b) As deliberacbes sao inclusivas e publicas. Ninguém pode a principio ser
excluido; todos aqueles que sdo possivelmente afetados pelas decisdes tem
chances iguais para entrar e delas tomarem parte;

c) As deliberacdes estao livres de qualquer coercao externa. Os participantes
sdo soberanos na medida em que sO se encontram vinculados aos pressupostos da
comunicacao e as regras procedimentais de argumentacao;

d) As deliberagdes estéo livres de qualquer coercéo interna capaz de afetar a
igualdade dos participantes. Cada um deles tem a oportunidade igual de ser ouvido,
de introduzir topicos, de fazer contribuicbes, de sugerir e indicar propostas. A
tomada de posicdo sim/ndo é motivada somente pela forca ndo coercitiva do melhor
argumento.

e) As deliberagbes objetivam, em geral, um acordo racionalmente motivado e
podem ser a principio, desenvolvidas sem restricbes ou retomadas a qualquer
momento. (HABERMAS, 1997, p. 29-30)

Assim, democracia deliberativa resume-se a decisdes tomadas por todos com
igualdade de oportunidades, valendo-se do poder de discursos para que sejam
acatadas e tornarem-se aceitas.

Lichmann (2007) percebem certa diluicdo entre as democracias
representativa e participativa por que creem nas compatibilidades entre ambas como
meio de inovar préaticas e orientacdes politicas - institucionais. Ele ainda expde um
ponto em comum entre a democracia deliberativa e a participativa: as criticas quanto
ao modelo de democracia representativa. A democracia de vertente participativa
levanta questdes sobre o “carater instrumental, individualista e competitivo da
democracia representativa” (LUCHMANN, 2007, p. 142)

Enquanto que a vertente deliberativa faz acusagbes acerca das “fragilidades
da democracia representativa e a reducao da legitimidade do processo decisorio ao
resultado eleitoral” (LUCHMANN, 2007, p. 143).
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A democracia participativa tem como componente bésico a defesa da
participacdo direta dos cidaddos na tomada de decisdo e segundo Gonzalez (2000):
“Poucos tedricos aprofundam o conceito”.

Para Gugliano (2004), a grande inovacdo dos modelos participativos
refere-se ao enriguecimento dos processos eleitorais que passam a prever a
participacdo, tendo em vista o envolvimento dos cidaddos com a coisa publica.

Nesse contexto de inovagao dos processos eleitorais, surgem incentivos para
enfatizar a deliberacdo publica, contribuindo para que os Estados assumam novos
instrumentos com a finalidade de adequar-se a este modelo, o que vem
influenciando os formatos das politicas e valorizando os aspectos qualitativos do
processo democratico e desenvolvimento das politicas publicas participativas.

Vale a pena ressaltar a diferenca entre deliberacdo e democracia deliberativa,
pois 0 primeiro termo expressa O processo que visa alcancar algum consenso
visando uma decisao, o segundo, um tipo de democracia que contempla em suas

caracteristicas o processo deliberativo.
Para Gutmann e Thompson (2007),

“A deliberacao deve terminar em uma decisdo, mas a democracia
deliberativa ndo especifica, por si s6, um Unico processo para se
chegar a uma deciséo final. Ela deve se apoiar em outros processos,
mais notavelmente no voto, que ndo sao propriamente deliberativos.”
(GUTMANN, THOMPSON, 2007, p. 35).

Stewart (2001), ainda afirma que a deliberacdo é um processo de discusséo e
reflexdo do qual pode resultar numa visdo mais precisa dos conflitos que permeiam
uma determinada problematica, e de como esses conflitos podem ser abordados.
Desse modo, a deliberacéo é um critério de democracia que, se nao estiver presente
na participagéo cidada, constituird um déficit de democracia em si propria, sobretudo
quando a representacdo social se manifesta como expressao e defesa direta dos

interesses sociais.
2.1.4 - Participacéo cidada e democratizagéo

Se a participacao cidadad em si mesma satisfaz a condicédo de se submeter ao
escrutinio publico das deliberacdes, ela expde a opinido publica ndo s6 0s processos
de decisdes publicas, mas o0s seus préprios processos de decisdo. Assim,

habitualmente a promocé&o da participacéo cidada direta nos processos de formagao
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de decisBes publicas tem sido interpretado como sindnimo de democratizacdo da
administracdo publica, onde a noc¢édo de participacdo cidadd, ademais, tornou-se
equivalente a de representacao social.

Melhorar o controle e participacdo cidadd, nesse contexto, requer uma
profunda ampliacdo da democracia, para que se possa converter a cidadania em
direito universal e, ao mesmo tempo, envolver cada cidaddo de maneira mais
incisiva na construcdo da sociedade, criando - se simultaneamente, maiores
oportunidades sociais com vistas ao exercicio pleno do direito democratico.

Segundo Vaz (2006), uma das forcas que direcionaram a evolugcédo do servigo
publico brasileiro a partir da redemocratizacdo da década de 1980 foi a pressao da
sociedade por participacdo, transparéncia e controle social sobre as acbes dos
agentes publicos.

Assim, a redemocratizacao estimulou uma pressao da sociedade por participacao
cidada, transparéncia e controle social dos governos que passaram a oportunizar a
sociedade dentro de seus planos e acbes desenvolvidas em todos os setores
governamentais.

A Constituicdo de 1988 abriu espaco para mecanismos de democracia
participativa, por vezes apropriados por setores organizados, e em muitos casos
também aproveitados pela sociedade civil na luta pela redemocratizacdo do pais.
Neste periodo, varios setores da sociedade valeram-se do marco constitucional para
obter a criacdo de novos espacos, como o0s conselhos e 6rgaos de controle social
numa perspectiva de participacdo geral da sociedade na sua politica brasileira

interna.

2.2 - A Gestdo Democratica no ambito educacional: aspectos histéricos e

legais.

A politica de gestdo democratica do ensino ganhou destaque em termos de
legislacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988, que a incorpora como principio o
ensino publico na forma da lei que, jA era estudada e reivindicada por alguns
segmentos da sociedade.

Essa proposta de gestdo democratica ganhou corpo no contexto de transicéo
democratica e na contestacdo das praticas de gestdo escolar dominantes sob o

regime militar e na luta pela construcdo de uma “nova escola”, isto €, uma escola
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aberta a participacdo popular e comprometida com seus interesses histéricos, com
vistas & mudancas sociais duradouras e significativas para esse segmento.

A Constituicdo Federal de 1988 ja apontava para modificacbes necessarias
na gestdo educacional, com vistas a imprimir-lhe qualidade e participacdo da
comunidade escolar nas decisdes internas.

Do conjunto dos dispositivos constitucionais sobre educacdo, & possivel
entender que essa qualidade diz respeito ao carater democratico, cooperativo,
planejado e responsavel da gestdo educacional, orientado pelos principios
relacionados no artigo 206 da mesma. Entre estes, colocam-se a garantia de um
padrdo de qualidade do ensino e a gestdo democratica (BRASIL, CF. 1989).

Ainda em seus artigos 205 e 206, a Constituicdo Federal de 1988 traz as
bases para implementacao do principio da gestdo democratica em solo educacional,
objetivando a formacédo integral do homem — corpo, mente e espirito implicando,
diretamente, no fortalecimento da cidadania para plena atuagéo politica, econdmica
e social, numa explicita resposta aos anos em que o cidadao foi descarregado do
seu direito de intervir concretamente nos rumos da sociedade brasileira.

Essa concepcgao de formagdo humana, e, consequentemente, de cidadania,
legitimada pela Carta Magna, € uma aspiracdo antiga da sociedade brasileira,
especialmente dos educadores (Gadotti, 1995, p. 29), e, tendo em vista 0 entdo
projeto de desenvolvimento de um processo de democracia das bases educacionais
ter sofrido rispida ruptura quando do advento do regime ditatorial na década de 1960
substituindo o didlogo pelo autoritarismo; a participacdo pela imposicdo (CURY,
2005).

Se considerarmos 0s cenarios nacional e internacional pelos quais passava o
Brasil na década de 1990, a politica educacional brasileira passou a ser orientada
por esse jogo de interesses do momento, necessitando passar por um processo de
mudancas para adequar-se a realidade e sob pressdo popular que clamava por
participagdo nas politicas sociais do pais. Assim, em decorréncia disso, a politica
educacional brasileira dos anos de 1990 revela estreita relagcdo com conceitos,
paradigmas, diretrizes e recomendacdes estabelecidos em féruns mundiais,
nacionais e regionais ocorridos na época. Dentre eles, a Conferéncia Mundial de
Educacédo para Todos (Jomtien-Tailandia,1990) e a Conferéncia de Cupula de Nova

Delhi (1993) indicaram a necessidade de construcdo de um novo modelo de
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gestdo educacional capaz de assegurar, para todos, uma educacdo béasica de
qualidade, vista como uma das condi¢des essenciais do desenvolvimento humano.

Na VI Conferéncia da Organizacdo dos Estados lIbero-Americanos (OEl),
realizada no Chile, em 1996, pbe-se énfase na governabilidade como condicao
bésica do desenvolvimento humano e econémico, destacando a governabilidade do
proprio sistema educacional.

A gestdo democratica educacional foi assim adquirindo centralidade na
agenda de politica educacional dos governos dos anos de 1990 haja vista a situacao
critica em que se encontrava a educacdo brasileira nos anos de 1980 (FREITAS,
1998).

A convergéncia das diretrizes propostas nas conferéncias acima citadas se
traduz no principio de que os mecanismos educacionais sdo indispensaveis ao
desenvolvimento de um pais e para a melhoria da gestdo educacional.

No geral, elas propdem novas relagdes entre Estado e sociedade, mediante
reformas institucionais e administrativas, responsabilidades mutuas vistas como
condicBes basicas para viabilizar um novo espaco publico no qual a vigéncia de
principios educacionais tornariam possivel a adoc¢éo de préticas efetivas do Estado
no suprimento e execucgao de servigos sociais e melhoria da educacéo.

Conceber um "novo" padrao de gestdo democrética da educacéo, reordenado
segundo parametros da "modernizacado" do Estado e da sociedade, tornou-se projeto
justificado tanto em razdo de um presumido potencial que teria para assegurar a
equidade e qualidade do ensino, quanto pelo seu possivel papel instrumental no
incremento da cidadania e da ordem democréatica.

Em atendimento a esses pressupostos de lutas por maior participacdo da
sociedade nas decisdes do poder publico, a Constituicdo Federal busca repor o
tempo perdido na ditadura militar, apresentando um perfil essencialmente
democratico, utilizando, recorrentemente, de substantivos como autonomia,
participacdo, familia, sociedade, evidenciando, dessa forma, uma "(...) postura
substantivamente democratica (...)" (FREIRE, 2001, p. 22).

Contudo, a LDB, em sua etapa de pré-aprovacgao, ndo trazia em sua esséncia
um carater genuinamente democratico, gerando insatisfacdo e manifestacoes por
parte dos defensores de uma urgente lei educacional que normatizasse mecanismos
para a pratica de uma gestdo escolar pautada pelos principios democraticos. Em

razdo disso, reformulacdes foram efetuadas visando atender aos preceitos
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constitucionais democréticos, e, finalmente, em dezembro de 1996, a LDBEN é
sancionada e promulgada pelo Presidente da Republica (ROSA, 2009).

Assim, na sua versao final, a LDB traz a gestdo democratica como principio e
tem sido defendida como dindmica a ser efetivada na Unidade Escolar com o
propdsito de garantir processos coletivos de participacdo e decisdo. Esse discusséo
esta respaldada no Art n° 14 da LDB, (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), Lei 9394/96, o qual citamos na integra:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagédo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Essa participacdo que cita o artigo acima, deixa claro a inclusdo de todos os
segmentos escolares na elaboracdo pedagogica e administrativa da escola e traz a
gestdo participativa da educagdo como processo continuo de mudancgas,
fundamentada na construcdo de uma proposta educacional de gestao diferente das
gue comumente sao vivenciadas em nossas escolas.

A politica educacional brasileira pauta-se por uma racionalidade instrumental
e utilitarista da educacao. Por um lado, vista como ferramenta da competitividade e
condicao de desenvolvimento econdémico e de insercdo do Pais na "nova" ordem
econdmica mundial. Por outro, vista como ferramenta da governabilidade, condicao
de producdo da cidadania requerida pela sociabilidade capitalista em configuracao
inclusive para a consolidacdo da ordem democratica requerida pela mesma
(CORDOSO, 1994).

Esse entendimento atribui & educacao as funcdes basicas de reproducao da
forca de trabalho, de integracdo social, de prevencdo de conflitos sociais, de
formacao para o desemprego e para o consumo regidas pelos requerimentos da
sociabilidade capitalista em configuracdo. Tem-se em vista uma "nova" cidadania
para um mundo de inimeras e profundas transformacdes (da personalidade e da
sociedade), que se defronta com diferentes formas de exclusdo, com a crescente
polarizacdo social e o questionamento das formas tradicionais de representagao
politica (GARRETON, 1997).
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Dessa forma, delineia-se qual qualidade e equidade do ensino a gestédo
educacional devera garantir. O que e o quanto se vai descentralizar, o significado e
os limites das configuracfes da gestdo, caminhos e possibilidades para uma maior
viabilidade de uma educacdo que venha a atingir 0os objetivos e anseios da
sociedade com participagcédo e democratizacédo da gestéo.

A direcdo, o proprio carater, as formas de realizagdo e os critérios de
qualidade da "reordenacdo” da gestdo educacional sdo condicionados, em grande
parte pela funcdo maior que se tem em vista para a educacéo: a de "ferramenta da
competitividade e da governabilidade democrética".

De acordo com Freire(2001),

Em uma sociedade que preze pelo bem estar de seu povo,
salientando-se que esse bem estar ndo se traduz em submissdo, mas,
"implica opc¢des, rupturas, decisdes, estar com e por-se contra, a favor
de algum sonho e contra outro, a favor de alguém ou contra alguém"
(FREIRE, 2001, p.22),

Assim, se faz necesséario o exercicio democratico onde se tenha plena
consciéncia de que materializar valores como a é€tica, responsabilidade,
comprometimento, é contribuir & consolidacdo de uma realidade socioeconémica
isenta de atitudes de nepotismo, indicacBes por questbes puramente pessoais,
desperdicio da coisa publica, resultando em maior avanco qualitativo das instituicées
sociais (LUCK, 2000).

2.2.1 - O Plano Nacional de Educac¢édo — PNE

Em 09 de janeiro de 2001, no governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi sancionada a Lei n° 10172, responsavel pela aprovacédo do
Plano Nacional de Educacédo (PNE). Tal documento, criado a cada dez anos, traca
diretrizes e metas para a educacado em nosso pais, com o intuito de que estas sejam
cumpridas até o fim desse prazo. O primeiro PNE foi elaborado em 1996, para
vigorar entre os anos de 2001 a 2010.

Segundo Agliardi (2012), este Plano trouxe um diagnostico da realidade
educacional brasileira em todos os seus niveis e modalidades, especificou diretrizes
e propos objetivos e metas a serem alcancados em diferentes prazos de acordo com

cada segmento, porém nunca superior a dez anos.
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Na redacdo do proprio Plano Nacional de Educagdo — PNE, podemos
constatar seus objetivos como se segue:

Em sintese, o Plano tem como objetivos: a elevacéo global do nivel
de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis; a reducao das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao
publica e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagéo
dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, PNE,2001).

E, para concluir, o PNE 2001-2010 trouxe um capitulo sobre o financiamento
e gestdo e, o Ultimo, versando sobre o acompanhamento e avaliacdo do plano.

Ja o PNE 2011-2020, apresentado como projeto de lei n° 8.035 de 2010, esta
estruturado em 12 artigos e 20 metas, seguidos das estratégias especificas de
concretizacdo. O Art. 2° do projeto de lei se refere especificamente as diretrizes para
a educacdo brasileira no proximo decénio:

| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; lll - superacdo das desigualdades educacionais; IV -
melhoria da qualidade do ensino; V - formacé&o para o trabalho; VI -
promocdo da sustentabilidade socio-ambiental; VII - promocao
humanistica, cientifica e tecnolégica do pais; VIII - estabelecimento
de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢éo do produto interno bruto; IX - valorizag@o dos profissionais
da educacao; X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a
diversidade e a gestdo democratica da educacdo. (BRASIL,
PNE,2010).

Embora o projeto seja de 2010, o nosso mais novo Plano Nacional de
Educacéo s6 foi concluido e publicado em 25 de Junho de 2014, através da Lei n®
13005, trazendo alguns pontos importantes sobre a gestdo democratica escolar, ( o
nosso foco de discussao), os quais podemos citar:

Art. 2°, paragrafo VI - promogé&o do principio da gestdo democratica
da educacdo publica; Art. 9°, Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas
de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacédo publica
nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 02 (dois) anos
contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislagdo local ja adotada com essa finalidade e meta 19 -
efetivagdo da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta puablica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. (BRASIL, PNE, 2014)
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Assim, as lutas por uma educacao de qualidade como direito universal de
todo brasileiro, participacdo e gestdo democrética constituiu-se um slogan social
sendo discutido através dos diversos momentos democraticos e sociais, trazendo
praticamente as mesmas metas, porém com algumas alteracdes e atualizacbes no
decorrer do tempo através de leis, movimentos educacionais, féruns e conferéncias,
sempre em defesa do bem estar da populagdo e de uma politica educacional para
melhoria da qualidade educacional.

Dentro de toda essa luta por uma politica de qualidade educacional e
participagdo da sociedade nas discussdes educacionais, foram criadas diversas
instancias ligadas ao controle social de politicas publicas e educacionais do pais. O
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente — CONANDA, ligado ao Ministério
da Justica, Os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao, formalizados em
1990; os Conselhos Tutelares, com a finalidade de fiscalizar a possibilidade de
violacdo de direitos da infancia no ambito municipal, dentre outros, sdo exemplos
dessas instancias. Aqui, destacaremos alguns que estdo diretamente ligados ao
ensino publico e participacédo da sociedade nas politicas publicas e deliberacdes da

educacao brasileira.
2.2.2 - Conselho Nacional de Educacao (CNE)

Orgao independente associado ao Ministério da Educacdo (MEC) tem como
missdo, aprimorar e consolidar a Educacdo Nacional de qualidade assegurando a
participacdo da sociedade nas decisGes que interessam a prépria sociedade.

O Conselho atual foi instituido na Lei 9.131 de 1995 e possui como principais
funcbes auxiliar o Ministério da Educacdo, formulando e avaliando a Politica
Nacional de Educacdo e zelar pela qualidade do ensino no cumprimento da
legislacdo educacional. O 6rgdo emite ainda pareceres e resolucbes e decide
privativa e autonomamente sobre assuntos que lhe séo pertinentes.

Ele foi criado com o objetivo de colaborar na formacéo da Politica Nacional de
Educacao e exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
ministro da Educacéo. Entre as fungbes do conselho, estdo: acompanhar a
elaboracdo e execucdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE); regulamentar
diretrizes, assegurar a participacdo da sociedade, dar suporte ao MEC no
diagnostico de problemas e participar efetivamente da promocdo de debates que

auxiliem na busca de melhorias da educacéo brasileira.
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O CNE também objetiva auxiliar na constru¢do do regime de colaboracédo e
cooperacao entre os entes federados, instaurando um didlogo articulado com os
sistemas municipais, Estaduais e Federal de ensino.

As manifestacbes do CNE que tém carater deliberativo e normativo sdo
apresentadas em forma de resolucbes e pareceres (de conteldo normativo ou
decisorio), que devem ser seguidos por municipios, estados e Unido apos
homologacdo do MEC. A ideia é que escolas e redes de ensino orientem-se a partir
desses documentos formalizados pelo CNE.(RODRIGUES, 2012).

2.2.3 - Conselho Nacional de Secretérios de Educacao (Consed)

E uma associag&o que congrega as Secretarias de Educacio dos 26 estados
e do Distrito Federal, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma educacéo
publica de qualidade.

O Consed busca a integracdo das secretarias para promover acgdes
conjuntas, que estabelecam intenso intercambio de experiéncias entre as unidades
da federacdo. Ele foi criado com o objetivo de contribuir para a implementacéo de
politicas publicas educacionais por meio de iniciativas de interesse em comum das
secretarias estaduais, em articulagdo com os poderes federal, estaduais, municipais
e sociedade civil organizada.

Entre as funcdes do Consed, estao:

e Realizar estudos técnicos sobre modelos e programas educacionais;

e Coordenar projetos de interesse comum das secretarias;

e Estabelecer troca de informacdes entre 0Orgdos governamentais e nao
governamentais que atuam na area;

e Atuar junto as instancias legislativas em todas as esferas para discusséo e
apoio técnico a projetos educacionais;

e Realizar reunifes, assim como boletins, revistas, livros e outras publicacbes
de interesse institucional.

O Conselho também é responséavel por avaliar politicas publicas de educagéo
e divulgar experiéncias que possam servir de exemplo para todas as secretarias. O
Consed ainda deve se articular junto aos Conselhos de Secretarios Municipais de
Educacdo para uma atuacdo harmoniosa nas politicas educacionais, podendo,

inclusive, apoiar esses Orgdos tecnicamente. E composto pelos titulares das
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Secretarias de Educacgéao dos 26 Estados e do Distrito Federal (membros efetivos).
Ex-secretarios da area que contribuiram de forma significativa para o conselho
também podem participar (membros honorificos).

Os membros efetivos devem fazer cumprir as normas da entidade, zelar para
gue sua secretaria se mantenha adimplente quanto ao pagamento das contribuicoes
sociais devidas ao Consed e denunciar irregularidades.

O Consed tem quatro 6rgaos superiores de direcao e administracdo. O FOrum
de Secretarios de Educacdo € o 6rgdo maximo de deliberacdo, normatizacdo e
controle do Consed. Entre suas funcdes, estéo:

e Fixar diretrizes e prioridades de atuacéo;
e Eleger membros integrantes da presidéncia e do conselho fiscal;
e Aprovar relatério e prestacdo de contas anual e deliberar sobre medidas no

caso do descumprimento das normas do Conselho (RODRIGUES, 2012).

2.2.4 -Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime)

E uma associacao civil, sem fins lucrativos, constituida no dia 10 de outubro
de 1986. Sua sede se localiza na capital da Republica, em Brasilia. De 14 é
coordenada toda a rede de participacdo de seus membros e seccionais, dando
destaque as acbes que tenham por objetivo central a formulacdo de politicas

educacionais.

7

A sua missdo € articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de
educacdo para construir e defender a educacéo publica com qualidade social. Por
meio da Undime, as secretarias municipais de educacdo podem estabelecer redes
solidarias de troca de informacBes e experiéncias. Dessa forma, a Undime
proporciona aos seus representantes a oportunidade de integracfes regional e

nacional.

A Undime organiza e promove pesquisas, reunides, seminarios e foruns
voltados a educacdo publica, cidadd e de qualidade para todos e, além disso,
mantém contatos com sindicatos, confederacfes, associa¢cdes, organizacbes nao
governamentais, movimentos sociais, redes e demais entidades da sociedade civil,
que tenham interesse no processo educacional. Estabelece, também, relagbes com

as trés esferas do poder publico: Judiciario, Legislativo e Executivo, almejando
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contribuir para a formulagcédo, promo¢do e acompanhamento de politicas nacionais

de educacéo.

Partindo do principio do discurso e da participacdo da sociedade com o intuito
de democratizacdo de todos 0s aspectos sociais e politicos, na busca de uma
educacado de qualidade através de momentos e conquistas no decorrer dos tempos.
Passaremos a discutir no préximo capitulo a gestdo escolar democratica e
participagéo, embasando-se nas concepgdes de gestdo, sobretudo quando Libaneo,
(2008), traz a participagdo da comunidade como possibilidade de conhecimento e

avaliacdo da populacdo no tocante aos servicos a ela oferecidos.
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3 - GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

Com a proposta da gestdo democratica da escola publica, principalmente com
a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996,
a escola ganha uma maior autonomia e passa a ser um espaco aberto as decisdes
coletivas e a participacdo da comunidade escolar e local.

Segundo Libaneo (2008, p.138), “Participagdo significa a atuagdo dos
profissionais da educacao e dos usuarios (alunos e pais) na gestao da escola”. Com
isso, 0 gestor, além dos demais profissionais da educacédo, deve promover meios
para que essa participacdo se concretize e cumpra o seu papel social no processo
de democratizacdo da escola publica.

“A participacdo da comunidade possibilita a populagcdo o conhecimento e a
avaliacao dos servigos oferecidos e a intervencdo organizada na vida da escola”.
(LIBANEO, 2008, p.138). Para isso, € necessario que essa comunidade se
conscientize de seus direitos, passando a cobrar um ensino de qualidade,
estruturado em um Projeto Politico-Pedagodgico que seja participativo e do

conhecimento de todos da realidade escolar.
3.1- Revisitando concepcdes de gestao

As concepcles de gestao escolar mostram as diversas posicdes politicas e
pedagdgicas das funcbes da escola e da formacéo do cidadédo na sociedade. Assim,
a maneira como uma escola se organiza e lanca o seu projeto politico pedagoégico
estd diretamente ligada a uma ou mais concepcdes de gestdo. Dessa forma,
dependendo dos seus objetivos e relacdes politico-pedagdgicas adotadas pela
escola, uma linha de concepcédo podera ser desenvolvida para a formacdo humana

e desenvolvimento social.
Segundo Marx (1977),

Os homens, ao produzirem sua existéncia social, “estabelecem
relacdes determinadas, necessérias, independentes da sua vontade,
relacbes de producdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais” (MARX, 1977,p
24).

Assim essas relagdes mencionadas por Marx, determinam a maneira como 0s

homens se organizam em sociedade, constituindo a estrutura econémica da
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sociedade, suas aspiracbes e objetivos. Para que essa organizacdo se dé de
maneira prospera e altiva, ha a necessidade de uma administracdo de todos os
processos necessarios ao seu desenvolvimento, sendo a elevacao da produtividade
e expansdo constante do seu capital, além da producdo de valores, os objetivos
primordiais do capitalismo. Assim, os homens se organizam, definem regras e
valores para obtencdo de resultados que no caso do Marxismo priorizam 0
materialismo e o socialismo cientifico, se contrapondo ao capitalismo.

De acordo com Paro (2006), no processo de producéo capitalista “O comando
esta nas maos dos proprietarios dos meios de produgao”. (PARO, 2006, p. 47). Esse
comando se reflete na estrutura politica, juridica e ideoldgica, que se organiza com
intuito de dominio da classe capitalista, detentora do poder econdémico, sobre o
restante da populacéao.

Nesse contexto, a administragdo ou utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de fins, adquire, na sociedade, caracteristicas proprias oriundas desse
dominio. Com isto, o capitalismo se limita ao lucro de uma minoria se contrapondo a
coordenacdo dos esforcos humano coletivo, demonstrando um problema de
geréncia ou gestao, visando Unico e exclusivamente o lucro da classe dominante.

A necessidade da geréncia, enquanto controle do trabalhador, se deve ao fato
de ser o processo de producdo capitalista, a0 mesmo tempo, inevitavelmente,
processo de valorizacdo do capital e processo de exploracao da forca de trabalho.

Na divisdo social de tarefas, ao contrario do capitalismo, o trabalho € dividido
pelos diferentes ramos de atividade na sociedade, dando origem a gestéo coletiva,
buscando a divisdo hierarquica de cargos, atribuicbes de atividades, buscando
metas e objetivos coletivamente, ndo sendo Unico e exclusivo objetivo o lucro, mais
o bem comum de toda sociedade, a qualidade de servicos e a divisdo de lucros
resultados do trabalho coletivo.

Na sociedade atual em que vivemos a transformacgéo social, a participacao de
grande parte da populacdo nas decisfes de interesse de toda a sociedade
organizada € de suma importancia para a superacdo de um modelo meramente
capitalista, buscando na esfera da sociedade civil a comunicacdo de massa, as
associacOes, escolas, igrejas e sindicatos. Tendo em vista a autonomia da
comunidade, organizacdo de grupos ou entidades civis e populares que seréo as
maiores beneficiadas de toda a transformacéo social e participacédo de classes que

tanto a populacao busca.
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Segundo Luck (2006), a gestdo emerge para superar, dentre outros aspectos;
caréncia: a) de orientacdo e de lideranca clara e competente, exercida a partir de
principios educacionais democraticos e participativos; b) de referencial tedrico-
metodoldgico avancado para a organizacéo e orientacdo do trabalho em educacéo;
c) de uma perspectiva de superacéo efetiva das dificuldades cotidianas pela adogao
de mecanismos e métodos estratégicos globalizadores para a superacdo de seus
problemas. Essa superagao ocorre nas circunstancias em que se observa, por parte
dos gestores educacionais, a atuacdo inspiradora e mobilizadora de energia e
competéncia coletiva orientada para a efetividade.

Por efetividade, entende-se, pois, a realizacdo de objetivos avancados de
acordo com as novas necessidades de transformacdo sécio-econdémico-cultural e
desenvolvimento criativo e aberto de competéncias humanas, mediante a
dinamizacdo do talento humano, sinergicamente organizado e a organizacao
competente do trabalho e emprego criativos de recursos 0s mais diversos.

De acordo com Libaneo (2001), a organizacao escolar pode ser baseada em
duas concepcdes de organizacdo e gestdo. No primeiro enfoque, a organizacéo
escolar é tomada como uma realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona
racionalmente; portanto, pode ser planejada, organizada e controlada, de modo a
alcancar maiores indices de eficacia e eficiéncia.

As escolas que operam nesse modelo ddo muito peso a estrutura
organizacional: organograma de cargos e funcdes, hierarquia de funcbes, normas e
regulamentos, centralizacdo das decisdes, baixo grau de participacdo das pessoas
que trabalham na organizacéo, planos de acao feitos de cima para baixo. Este é o
modelo mais comum de funcionamento da organizacdo escolar.

O segundo enfoque Vvé a organizacao escolar basicamente como um sistema
gque agrega pessoas, importando bastante a intencionalidade e as interacdes sociais
que acontecem entre elas, o contexto socio-politico etc. A organizacdo escolar no
seria uma coisa totalmente objetiva e funcional, um elemento neutro a ser
observado, mas uma construgéo social levada a efeito pelos professores, alunos,
pais e integrantes da comunidade proxima. Além disso, ndo seria caracterizado pelo
seu papel no mercado, mas pelo interesse publico.

Ainda segundo Libaneo (2001), a organizagdo e gestdo escolar podem

apresentar-se em trés principais concep¢fes de organizacdo e gestdo: a técnico-
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cientifica (ou funcionalista), a autogestionaria e a democratico-participativa,
Conforme detalharemos a seguir:

3.1.1 - Concepcdao Técnico-Cientifica

Esta concepcdo esta baseada no conjunto de cargos e funcbes visando
racionalizacdo do trabalho e a eficacia dos servicos escolares. Tende a seguir
principios e meétodos da administracdo empresarial. Aqui citaremos algumas

caracteristicas desse modelo fundamentado na obra de Libaneo (2001):

o Prescricdo detalhada de fungbes, acentuando-se a divisdo
técnica do trabalho escolar (tarefas especializadas).

) Poder centralizado do diretor, destacando-se as relacdes de
subordinacdo em que uns tém mais autoridades do que outros.

) Enfase na administracdo (sistema de normas, regras,
procedimentos burocraticos de controle das atividades), as vezes
descuidando-se dos objetivos especificos da instituicdo escolar.

) Comunicacao linear (de cima para baixo), baseada em normas
e regras.

) Maior énfase nas tarefas do que nas pessoas. (LIBANEO,2001)

Ainda em se tratando da concepcao técnico cientifica podemos afirmar que;

“Prevalece uma visdo burocrética e tecnicista da escola. A dire¢édo é
centralizada em uma pessoa, as decisbes vem de cima para baixo e
basta cumprir um plano previamente elaborado sem a participacdo
de professores, especialistas, alunos e funcionérios”.(LIBANEO ,
2007, p. 323).

Nessa concepc¢ao, o principio fundamental da organizacdo escolar é a busca
de maiores indices de eficiéncia e eficacia e em seus resultados, tomando a
realidade como algo objetivo, neutro, passivel de ser controlado. Através dela a

busca por resultados é técnica, sendo estipuladas metas e planos a serem

cumpridos durante um determinado periodo.
3.1.2 -concepcgao autogestionaria

Esta concepcéo esta fundamentada na responsabilidade coletiva, auséncia de
direcdo centralizadora e acentuagdo da participacao direta por igual de todos os

membros da instituicao.
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Segundo Hallak apud Dias (1997) a autogestdo da escola, quando assumida
com atencdo, pode render muitos beneficios a instituicdo escolar. O referido autor
destaca algumas vantagens atribuidas a esta concepcao:

. Grande flexibilidade na utilizacdo dos recursos financeiros;

o Participacdo crescente dos diferentes setores na tomada de
decisodes;

o Eliminacéo do controle burocratico centralizado;

o Capacidade crescente para inovacdo, a criatividade e a
experimentacao;

) Possibilidade de realizar economias; capacidade de realocar os
recursos para atingir os objetivos da escola;

o Autonomia crescente na tomada de decisfes. (HALLAK apud
DIAS, 1997, p.08)

Com isto, a escola assume determinadas tarefas que Ihe conferem certo grau de
autonomia para gerenciar todos 0s segmentos escolares, bem como recursos e
espacos participativos para a tomada de decisdes, buscando inovacées e novas

alternativas de trabalho em todo campo educacional.
3.1.3 - Concepc¢édo Democrética - Participativa

Esta concepcdo esta baseada na relagdo organica entre a gestdo e a
participacdo de todo o pessoal da escola. Acentua a importancia da busca de metas
e objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma grupal de gestdo em
gue as decisOes sao tomadas coletivamente e debatidas publicamente. Entretanto,
uma vez tomadas, as decisdes coletivamente, defende-se que cada membro da
equipe assuma a sua parte no trabalho, admitindo-se a coordenacdo e avaliacao
sistematica da realizacdo das decisdes tomadas dentro de tal caracterizacdo de
funcdes e saberes.

Assim, ainda podemos citar outras caracteristicas desse modelo segundo Libaneo,
(2007):

o Definicdo explicita de objetos sociopoliticos e pedagogicos da
escola, pela equipe escolar;

o Articulacdo entre a atividade de direcdo e a iniciativa e
participacdo das pessoas da escola e das que se relacionam com
ela;

o A gestdo é participativa, mas espera-se, também, a gestao da
participacao;

o Qualificagédo e competéncia profissional;

o Busca de objetividade no trato das questdes da organizagéo e
gestdo, mediante coleta de informacdes reais;
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o Acompanhamento e avaliagdo sisteméticos com finalidade
pedagogica: diagnéstico, acompanhamento dos trabalhos,
reorientacdo dos rumos e ac¢les, tomada de decisbes;

) Todos dirigem e sao dirigidos, todos avaliam e sdo avaliados.

Atualmente, o modelo democratico - participativo tem sido influenciado por uma
corrente tedrica que compreende a organizagdo escolar como cultura. Esta corrente
afrma que a escola ndo é uma estrutura totalmente objetiva, mensuravel,
independente das pessoas, ao contrario, ela depende muito das experiéncias
subjetivas das pessoas e de suas interagbes sociais, ou seja, dos significados que
as pessoas dao as coisas enquanto significados socialmente produzidos e mantidos.
Em outras palavras, dizer que a organizacdo € uma cultura significa que ela é
construida pelos seus proprios membros. Esta maneira de ver a organizacéo escolar
nao exclui a presenca de elementos objetivos, tais como as ferramentas de poder
externas e internas, a estrutura organizacional, e os proprios objetivos sociais e
culturais definidos pela sociedade e pelo Estado.

A visdo socio-critica indica considerar dois aspectos integrados: por um lado,
abrange uma organizacdo na construcao social, a partir da Inteligéncia individual e
cultural dos individuos, por outro, que essa constituicdo ndo é apenas um processo
livre e voluntario, mas mediatizadora pela prépria realidade sociocultural e politica ,
incluindo o controle de forcas externas e internas apontadas por interesses de
grupos sociais, sempre conflitantes e as vezes contraditérias. Busca as relacdes
solidarias de forma participativa, como também, valoriza tudo que diz respeito aos
processos internos organizacionais, tais como: o planejamento, a organizacdo, a
gestdo, a direcdo, a avaliacdo, as responsabilidades individuais dos membros da
equipe e a acdo de organizar e coordenar todo 0 processo, uma vez que precisa
atender aos objetivos sociais e politicos propostos de forma claro, em relacdo a
escolarizagéo da populagéo.

As concepcdes de gestdo escolar refletem, portanto, posi¢bes politicas e
concepgOes de homem e sociedade. O modo como uma escola se organiza e se
estrutura tem um carater pedagogico, ou seja, depende de objetivos mais amplos
sobre a relacéo da escola com a conservacgao ou a transformacgéao social.

Segundo Libaneo (2004, p.217), hoje estdo disseminadas praticas de gestao
participativa, lideranca participativa, atitudes flexiveis e compromisso com as

necessarias mudancas na educacdo. O mais importante para o gestor educacional é
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a necessidade de administrar suas proprias acfes, respeitando as diferencas,
pesquisando, analisando, dialogando, cedendo, ouvindo e acima de tudo aceitando
opinides divergentes.

De acordo com Dourado (1998)

“A gestdo democratica € um processo de aprendizado e de luta que
vislumbra nas especificidades da pratica social e em sua relativa
autonomia a possibilidade de criacdo de meios de efetiva
participacdo de toda a comunidade escolar na gestdo da escola.”
(DOURADO, 1998, p.79);

Assim, uma gestdo verdadeiramente democratica tem como base a
participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar no cotidiano da
escola e, especialmente nos momentos de tomadas de decisdes da escola.

O processo requer a participacdo ativa de seus sujeitos, participacdo essa
que deve ser conquistada pouco a pouco, mas de maneira solida.

Cury (2005), afirma que a pratica de gestdo democratica da educacao se
mescla e se confunde com transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacéo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.

Essa pratica de gestao traz consigo o fato de que a democratizacéo da escola
publica é possivel através da participacdo da comunidade escolar e por todos que
almejam construir verdadeiramente uma gestdo democratica.

Para Ferreira (2000), definir gestdo democratica da educacdo para uma
formacao humana, como gérmen, como concepcao, significa contemplar a formacao
do profissional da educacdo de contetdos e préaticas baseadas na solidariedade e
nos valores humanos que compdem o construto ético da vida humana em
sociedade. E, como estratégia, o Unico caminho é o didlogo, entendido como
reconhecimento da infinita diversidade do real que se desdobra numa disposi¢céo
generosa de cada pessoa para tentar incorporar ao movimento do pensamento, algo
da inesgotavel experiéncia da consciéncia dos outros enfatizando a participagéo,
autonomia e solidariedade humana.

Assim, o imprescindivel da gestdo democratica é a formacéo do coletivo, no
qual as escolas deverdo organizar-se de forma participativa, cumprindo o principio
da democratizacdo das decisdes, assumindo a responsabilidade com a construgao
da identidade escolar e organizando-se sob a forma de conselhos no sentido de

participar ativamente das decisdes escolares.
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Ao definirmos o termo Gestdo democratica podemos observar que este ndo é
exclusivo da area educacional, porém, faz parte a muito tempo da luta de
educadores e da sociedade civil em todo o territério nacional. J& nos anos 1980,
intensificou — se as reivindicacbes pelo acompanhamento e participacdo da
comunidade escolar na gestdo caracterizando a gestdo democrética, juntamente
com a luta pela democratizagédo do pais e, sobretudo apds a Constituicdo de 1988,
que traz no seu artigo 214 a necessidade de elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao e, neste a necessidade de implantacdo da gestdo democratica na escola.

A escola democratica pretende uma formacao orientada para a participagéo e
divisdo de tarefas escolares, em que discentes e docentes exergcam papeis
complementares em momentos de atividades nos quais tais acfes sejam viaveis
buscando sempre o objetivo coletivo e comum para toda a comunidade escolar.

Puig (2000) defende uma escola que se sustente em valores e praticas
democréticas. Os valores que orientam essas préaticas vinculam-se a liberdade,
autonomia, desenvolvimento do espirito critico, iniciativa, responsabilidade,
cooperacdo, solidariedade e tolerancia. Desenvolve-los dependera de
procedimentos como o didlogo e a auto-regulacdo entre todos os atores da escola.

O mesmo autor, ainda lembra que dentre as funcées socialmente delegadas a
escola, esta a formagcdo para a cidadania pautada no desenvolvimento de um
cidadao critico e participativo. Cada regime politico requer um tipo de atuagcédo, com
a democracia acontece o0 mesmo, principalmente se levarmos em conta a
importancia e a tendéncia de buscar na participacao ativa do cidaddo uma forma de
ampliacao e legitimacado do sistema democratico. Sua proposta parte de uma analise
critica da escola que vivenciamos atualmente, cujo discurso enfatiza os valores
democraticos, mas que se contradiz em suas praticas.

Barroso (1996) diferencia dois processos de autonomia: a autonomia
decretada e a autonomia construida:

A autonomia decretada, no caso do sistema publico de ensino, segundo o
autor, “[...] € sempre relativa e € condicionada quer pelos poderes de tutela e de
superintendéncia do governo e da administracdo publica, quer eventualmente, pelo
poder local, no quadro de um processo de descentralizagao [...]" (BARROSO, 1996,
p. 18).
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J& a autonomia construida, € aquela construida em cada escola, de acordo
com as especificidades locais, respeitando-se, obviamente, os principios do sistema
de ensino publico (BARROSO, 1996, p. 20).

Nesse mesmo sentido, ainda podemos citar Borguetti (2000), quando afirma
que,

E por meio da gestdo democratica que os individuos avancam na
conquista da cidadania, e consequentemente sua autonomia, pois a
medida que tomam decisdes em conjunto, percebem e vivenciam
seus direitos e deveres, aprendendo a respeitar limites e conviver
com ideias divergentes (BORGUETTI, 2000, p. 115).

Nesse contexto, a gestdo democratica €, portanto, o fundamento de toda a
reorganizacao da instituicdo inserida nas politicas de autonomia escolar, para o que
se buscou identificar as acdes que possam efetivar a construcdo de processos
coletivos de decisdes dos agentes educativos, bem como da comunidade escolar.

Segundo Paro (1999, p. 212), o que acontece hoje é que o diretor, enquanto
responsavel pela escola, tem que prestar contas de tudo diante do Estado e teme
que a situacao fuja ao seu controle e que ele tenha que responder por medidas
tomadas por outros. Essa seria uma explicagao da centralizagdo da gestao na figura
do diretor escolar.

Como uma solucéo possivel para o problema da centralizacdo de poder nas

maos do diretor, Paro (1999) sugere que:

Uma solucdo que se pode imaginar para essa questdo é a de dotar o
Conselho de Escola de func8es diretivas, semelhantes as que tém
hoje o diretor. Dessa forma, o responsavel ultimo pela escola deixaria
de ser o diretor, passando a ser o proprio Conselho, em
corresponsabilidade com o diretor que dele também faz parte
(PARO, 1999, P.212).

A vantagem desse tipo de solugéo é que o conselho, como entidade coletiva,
fica menos vulneravel, podendo tomar medidas mais ousadas, sem que uma
pessoa, sozinha corra o risco de ser punida pelos escalbes superiores. Supde-se
que, assim, o dirigente da escola (o Conselho) detenha maior legitimidade e maior
forca politica, posto que represente todos os setores da escola. Seu poder de
barganha e sua capacidade de presséo, para reivindicar beneficios para a escola,
seriam, também, superiores ao do diretor isolado.

Entretanto, esse Conselho seria responsavel por tracar as grandes metas

educativas da escola, de planejamento em médio prazo e de fiscalizacado das acdes
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do conselho diretivo (PARO, 1999, p.213). Nesse contexto Paro também coloca que
o conselho diretivo seria um colegiado formado por quatro coordenadores —
administrativos, pedagogicos, financeiros e comunitarios.

De acordo com Paro (1999, p.214) além das modificacbes na gestdo, um
aspecto preocupante € a fraca participacdo dos varios setores da escola e da
comunidade nas reunides do Conselho de Escola, principalmente entre 0s usuarios
da escola. O autor afirma que € importante o oferecimento de condicbes minimas de
participacéo e representacdo dos pais.

No tocante a administracdo ou gestdo escolar, a participacdo coletiva se
contrapbe ao autoritarismo do planejamento escolar ou na tomada de decisdes

individuais, enquanto pratica de transformacao social. Segundo Paro (1987);

A Administracdo Escolar atual, pautada pelo autoritarismo em suas
relacbes e pela auséncia de participacdo dos diversos setores da
escola e da comunidade em sua realizacdo, ndo se coaduna com
uma concepcao de sociedade democrética a que se pretende chegar
através da transformacdo social. Por isso, uma teoria e pratica de
Administracdo Escolar que se preocupe com a superacdo da atual
ordem autoritdria na sociedade precisa propor como horizonte a
organizacdo da escola em bases democraticas. E para a
Administracdo Escolar ser verdadeiramente democratica é preciso
que todos os que estdo direta ou indiretamente envolvidos no
processo escolar possam participar das decisfes que dizem respeito
a organizagéo e funcionamento da escola. (PARO, 1987,p.160).

Com a gestdo democratica, a escola se torna mais autbnoma, para gerir 0s
seus préprios recursos materiais e financeiros e para construir um Projeto Politico-
Pedagogico que mais se relacione a sua realidade local.

Por isso, todos sdo chamados a participar das decisbes que antes soé
caberiam ao diretor escolar, privilegiando, assim, 0 interesse coletivo e ndo o
individual, além de as decisdes em grupo terem um peso maior na hora de resistir as
pressfes dos sistemas educacionais proprios dos Estados e Municipios.

Assim, a participagédo de todos 0s segmentos da escola e da comunidade de
forma coletiva € de suma importancia para que a pratica democratica necessaria a
gestao escolar possa de fato ser implementada na escola.

De acordo com Gracindo,(2004):

A escolha democratica dos dirigentes escolares e a consolidacao da
autonomia das escolas alinham-se aos colegiados com a finalidade
de desvendar os espacos de contradicdes gerados pelas novas
formas de articulacdo dos interesses sociais. A partir do
conhecimento destes espacos, certamente presentes no cotidiano da
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vida escolar e das comunidades, é que sera possivel ter os
elementos para a proposicéo e construcdo de um projeto educacional
inclusivo. (GRACINDO, 2004, p. 34).

Com isto, a gestdo escolar inspirada na cooperacao reciproca de todos que
fazem parte da comunidade escolar, passa a ter um carater democratico na busca
de uma transformacdo social e do bem comum, necessaria a uma educacdo de
qualidade onde a participacéo passa a ser o principal ingrediente desse processo.

Assim, sinalizaremos rumo ao caminho da construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria, em que a educacao, para ser um dos alicerces da cidadania,
precisa ser necessariamente, democratica consequentemente de qualidade para
todos.

Nessa visdo, o gestor torna-se um mediador de conflitos, ouvindo a todos os
envolvidos para posteriormente chegarem a uma deciséo coletiva e deliberativa na
solucdo dos problemas. Funcionarios podem dar sugestdes sobre como resolver
algumas questbes a fim de que se chegue a um senso comum e sobretudo,
participativo.

Toda a comunidade escolar deve estar comprometida com o trabalho
pedagdgico e ndo com o interesse exclusivo individual ou da minoria. Um dos
propdésitos educativos é o ensino do respeito mutuo. “Os funcionarios em geral,
embora ndo trabalhem em func¢des propriamente docentes, nem por isso deixam de
emprestar 0 seu esforco na concretizacdo dos objetivos educacionais”. (PARO,
1987, p.163).

Descentralizacdo, democratizagcdo da escola, construgdo da autonomia,
participacdo sdo facetas multiplas da gestdo democratica, diretamente associada
entre si e que tém a ver com as estruturas e expressées de poder da escola, tal
como indicado por Martins(2002). Cabe destacar também nesse contexto, que
democratizar € a conquista de poder por quem néo o tem (GHANEN, 1998).

Em vista disso, Luck, (2011) deixa claro que:

A proposicdo da democratizacdo da escola aponta para o0
estabelecimento de um sistema de relacionamento e de tomada de
decisdo em que todos tenham a possibilidade de participar e
contribuir a partir de seu potencial que, por essa participacdo, se
expande, criando um empoderamento pessoal de todos em conjunto
e da instituicdo (LUCK, 2011, p.58).



48

De acordo com Gracindo, (2002, p.151), a gestdo democratica traz, em si, a
necessidade de uma postura essencialmente democréatica. E esta postura revela
uma forma de encarar a educacdo e o ensino, onde o poder publico, o coletivo
escolar e a comunidade local, juntos, estardo sintonizados para garantir a qualidade
do processo educativo.

Numa gestdo democratica, todos os setores da comunidade escolar passam a
fazer parte dos processos envolvidos tanto na administracdo quando na execucéo
de projetos e processos responsaveis pelos resultados e metas a que a escola se
propde. Através desse modelo de gestdo sdo fornecidas as melhores condigbes
para que os diversos setores participem efetivamente das tomadas de decisdes, ja
gue estas ndo se encontram mais nas maos de uma sO pessoa ou pequeno grupo.

Ainda segundo Paro (1987), As vantagens de uma Administracdo ou Gestéo
escolar participativa, em que as decisbes sdo tomadas pelo grupo, ndo se referem
apenas a democratizac¢do interna da escola, mas também ao fortalecimento da
unidade escolar externamente.

Nesse contexto ele ainda reforca que a gestdo escolar verdadeiramente
comprometida com a transformacao social devera estar, conscientemente, buscando
objetivos que atendam aos interesses da classe trabalhadora. Assim, destacamos a
necessidade de se definir claramente os objetivos e metas da escola e da
comunidade que a cerca, para que estando esta alicer¢cada possa seguir seu destino
na caminhada rumo a um futuro promissor.

A unidade escolar deve estar atenta permanentemente para a natureza das
determinacdes advindas dos 6rgdos superiores, uma vez que a autonomia escolar
ndo deve ser confundida com autossuficiéncia, seguindo diretrizes e parametros
estabelecidos por estes 6rgaos.

A gestdo democratica tem sentido abrangente dentro de suas formas de
articulagbes com grupos dentro e fora da escola, buscando ouvir cada um e obtendo
o melhor caminho ou solugcdo de problemas que surgem diariamente no ambito
escolar.

Além do processo exclusivamente administrativo tratado até o momento, néo
podemos esquecer 0 processo pedagogico dentro de uma oOtica democratica que
procura vislumbrar as discussfes na construgdo de uma proposta pedagdgica que
seja construida coletivamente com a participacdo de todos que fazem parte do

processo, definindo objetivos gerais ou especificos, metas e estratégias para
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obtencdo de resultados a serem perseguidos pela escola na busca de uma
educacéo de qualidade que alcance os objetivos da comunidade escolar.

Paro, (1999) ainda reforca que para a gestdo escolar ser verdadeiramente
democratica é preciso que todos 0s que estao direto ou indiretamente envolvidos no
processo escolar possam participar das decisdes que dizem respeito a organizagao
e funcionamento da escola. Isso nos mostra claramente que a gestao escolar nao
faz sentido continuar com uma administracéo tradicional pautada em modelos de
concentracdo da autoridade nas maos de uma sO pessoa, o diretor — que se
apresenta como unico poder de decisdes e definicAo de objetivos de toda a
comunidade escolar.

A gestdo democrdtica inspirada na participacdo coletiva e cooperacdo de
grupos ou representacdes trabalham com e para todos os envolvidos no processo
escolar, onde a coordenacgdo ndo se dara mais de forma autoritéria e exploradora,
mas de maneira solidaria, ouvinte e disposta a abrir espa¢o para discussdes ou
criticas construtivas para a construcao de projeto de trabalho que beneficie a todos
gue dele facam parte. E quando falamos em democratizacao, é importante frisar que
ndo estamos nos referindo apenas a administracdo escolar ou o0s indices
educacionais, mas também & universalizacdo do acesso e garantia da permanéncia
de todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar sera reflexo de

sua qualidade.
3.2 —Instrumentos e instancias de Gestdao Democréatica Escolar

A gestdao democratica implica um processo de participacdo coletiva. Sua
efetivacdo na escola pressupde instancias colegiadas de carater deliberativo, bem
como a implementacdo do processo de escolha de dirigentes escolares, além da
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na construcdo do
Projeto Politico-Pedagogico e na definicdo da aplicacdo dos recursos recebidos pela
escola (DOURADO, 2007).

Nesse sentido, para a efetivacdo da gestdo democratica na escola, devem ser
observados o0s seguintes pontos basicos: os mecanismos de Politicas e Gestdo na
Educacéo, participagdo da comunidade escolar e a garantia de financiamento das
escolas pelo poder publico.

Aqui, discutiremos a participacdo, que sendo efetivada pelos membros da

comunidade escolar e em parceria com a gestao e com o conselho escolar, cria um
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ambiente propicio que estimula trabalhos conjuntos e decisdes acertadas, visando
sempre a igualmente de direitos e participacéo de todos os setores da escola.

A gestdo democratica efetiva-se, portanto, através de processos de
organizacdo e gestdo, baseados em uma dinamica que beneficie o coletivo em
momentos de decisdo e trabalho. Nesse sentido, a participagdo pode ser
implementada e realizada de diferentes maneiras, em niveis distintos e em
dindmicas proprias no cotidiano escolar. .

Como elementos constitutivos dessa forma de gestdo podem ser apontados:
participacdo, autonomia, transparéncia e pluralidade, como destaca Araujo (2000).

E como instrumentos de sua acéo, surgem as instancias diretas e indiretas de
deliberacéo, tais como conselhos escolares e similares, que oferecem espacos de
participagdo e de criagdo da identidade do sistema de ensino e da escola,
trabalhando em prol de toda a comunidade escolar.

Assim, a gestdo democratica da educacdo “trabalha com atores sociais e
suas relacdes com o ambiente, como sujeitos da construcdo da histéria humana,
gerando participagdo, corresponsabilidade e compromisso” (BORDIGNON,;
GRACINDO, 2001, p. 12).

De maneira geral, a discussdo da democratizacdo da gestdo escolar se faz
necessaria a medida que passamos a discutir o papel da educacao, suas mudancas
estruturais e suas relacbes sociais junto a participacdo de toda a sociedade
envolvida na luta por uma educacao de melhor qualidade para todos.

O termo “administracdo da educacao” ou “gestao escolar’ tém sido utilizados
na area educacional ora como sinébnimos, ora termos distintos. Para Luck (2006),
Gestéo escolar € a responsabilidade do diretor da escola, cujo objetivo é estabelecer
a unidade e integracdo de todas as acdes do estabelecimento de ensino, de modo
gue se concentrem na formacéo e aprendizagem dos alunos.

Dessa forma, podemos afirmar que a gestdo ou administracdo escolar faz
parte da responsabilizacdo do gestor e do estabelecimento de metas e objetivos
para transformacdo em resultados, porém, para que esta gestdo seja de fato
democratica, € necessario que nao apenas o gestor, mas todos que fazem parte da
escola participem efetivamente das discussodes e debates travados na construcéo de
uma proposta pedagogica participativa, coletiva e com o0 proposito de

desenvolvimento escolar.
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A democratizagdo da gestdo € assim definida enquanto possibilidade de
melhoria na qualidade administrativo - pedagdgica no processo educacional da
escola, onde sdo envolvidos nessa gestdo — gestores, professores, estudantes,
coordenadores, pessoal técnico-administrativo, auxiliares e pessoal de apoio como
sujeitos ativos do processo de desenvolvimento do trabalho escolar.

Com isto a escola passa a ter autonomia para assumir seu Projeto Politico
Pedagogico de forma coletiva, buscando sua autonomia a assumindo seus
propésitos elencados nessa proposta.

Para que essa participacdo seja verdadeiramente efetiva, é necessario que o
gestor escolar se articule com o Conselho Escolar e que dé oportunidade para que
este colegiado possa agir nas propostas e decisdes da escola, considerando a
igualdade de todos os grupos e setores da escola e estimulando o trabalho coletivo
desenvolvido de forma igualitaria e comprometido por todos.

Para Gentili, a permanéncia da democracia minima, a existéncia de
coletividades humanas e a constituicdo da liberdade estdo fundadas em uma preé-
condicdo: a aceitacdo pacifica aos principios comuns vigentes. Assim, a
democratizacdo da escola pressupde existéncia de uma coletividade, baseada nos
fundamentos da liberdade e autonomia, porém cumprindo também os parametros e
diretrizes a ela estabelecidos. O Conselho tem essa funcédo, defendendo os
interesses coletivos e deixando de atender aos interesses de uma minoria
dominante.

Com isto, a democracia participativa sendo implantada em ambito escolar,
trara um ambiente articulado com todos, buscando a integracdo de grupos e
discussdes sobre as melhores decisbes a serem tomadas ou adotadas pela escola.

Ao falarmos em participacdo dos grupos que fazem parte direto ou
indiretamente da escola estamos reforcando o pensamento de Paro (1987), quando
afirma:

A pretensdo de que a escola permaneca alheia a politica, deixando
inteiramente nas maos do governo eleito a orientacdo da educacéo,
€ uma postura que procura manter a sociedade apenas no nivel da
democracia formal, restringindo a participagéo politica da populacdo
as eleicbes periddicas para mandatos executivos e parlamentares, e
abrindo méo do controle democréatico do Estado, caracteristica da
democracia social (PARO, 1987 p.39).

Segundo Demo (1998), a participagdo néo é algo natural e, sim, um processo

de conquista, aprendizado, e, sobretudo, de disputa com o poder dominante. A
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medida que nos organizamos para participar, estabelecemos uma disputa com o
poder dominante e, com isso, criamos outra forma de poder.

A participacdo, portanto, ndo se apresenta de maneira padronizada. E uma
pratica diversificada e que apresenta diferencas significativas quanto a natureza, ao
carater, as finalidades e ao alcance nos processos de aprendizagem cidada. Isso
quer dizer que os processos de participagdo se constituem, eles proprios, em
atitudes e disposicdo de aprendizagem e de mudancas culturais a serem
construidas cotidianamente.

A participacdo € um processo complexo, que envolve varios cenarios e
multiplas possibilidades organizativas. Ou seja, ndo existe apenas uma forma ou
l6gica de participacdo. Varias dinamicas se caracterizam por um processo de
participacdo tutelada, restrita e funcional; outras, por efetivar processos coletivos,
inovadores de escolha e decisao.

Segundo Dourado (2007), entre os mecanismos de participagdo que podem
ser criados na escola, destacam-se: o conselho escolar, o conselho de classe, a
associacado de pais e mestres e 0 grémio escolar, onde aqui mencionaremos cada
um deles, embora o nosso foco de estudo serd o conselho escolar da Escola
Municipal Pequeno Principe — Ipubi — PE.

3.2.1 - Conselho Escolar

No Brasil, através da nossa Constituicdo Federal de 1988, a assegurado o
carater democrético em todas as relacdes de poder, afirmando através do seu artigo
1° que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos” e no seu art. 206, dedicado a educacao, determina “ o pluralismo de ideias
e de concepcgdes pedagogicas” e “a gestdo democratica do ensino publico”.

O art. 3° da LDB, Lei n°® 9394/96, deixa claro o pluralismo de ideias e a
democratizacdo do ensino publico na educacdo basica, conforme o0s seguintes
principios:

[l - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

E, no seu art. 14, define a participacdo dos profissionais e a organizacédo dos

Conselhos Escolares nos seguintes principios:
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| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Em outros paises como a Espanha, por exemplo, segundo Enguita (1989), o
Conselho Escolar é considerado autoridade maxima da escola, tomando todas as
decisfes educacionais através de colegiados participativos de gestores.

Desde 1988, com a nossa Constituicdo Federal, os Conselhos de uma forma
geral, passaram a ter suas criagfes obrigatérias e sendo instituidos nas diversas
areas sociais da administracdo Federal, Estadual e Municipal. Porém, suas
funcionalidades, entre elas a deliberativa, sempre deixaram a desejar, em muitos
casos passando a serem apenas 0rgaos de afirmacédo das administracdes publicas.

Assim, os conselhos escolares foram criados no Brasil nos anos de 1988,
como 6rgaos necessarios a democratizacao da gestdo na escola publica. De acordo
com Cury (2000), eles séo idealizados como instituicdes normativas, consultivas e
deliberativas, considerados “vias de participagcao”, responsaveis pela conducado do
processo democratico entre a escola e a comunidade local.

O conselho escolar € um 6rgédo de representacdo da comunidade escolar.
Trata-se de uma instancia colegiada que deve ser composta por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar e constitui-se num espaco de discusséo
de carater consultivo e/ou deliberativo. Congrega as diversas representacdes para
se constituir em instrumento que, por sua natureza, criara as condi¢cbes para a
instauracdo de processos mais democraticos dentro da escola. Portanto, o conselho
escolar deve ser fruto de um processo coerente e efetivo de construcéo coletiva.

Podemos sem duvida afirmar que uma das instancias mais importantes para a
democratizacdo da gestdo na escola trata-se do conselho escolar, que pode trazer
novas possibilidades de participacdo de grupos da escolar, professores, alunos e
funcionarios administrativos, assim como a comunidade externa através de
representantes que passam a fazer parte do dia a dia escolar, das decisbes e
compromissos assumidos por toda a escola.

O conselho escolar quando atuante torna-se uma ferramenta de gestao
essencial dentro da escola. Deliberando as politicas sociais, defendendo os direitos

dos alunos e professores ou administrando financeiramente recursos da educacéo.
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Outro ponto fundamental como funcdo do Conselho Escolar, diz respeito a
descentralizagdo da gestdo e organizacéo coletiva na constru¢cdo de uma Proposta
Politico Pedagdgica em que todos possam opinar e debater seus interesses no
papel transformador da sociedade.

O conselho é para a escola um instrumento de democratizacdo e autonomia,
sendo construido a partir de préticas coletivas, sugestdes diversificadas e senso
comum, ndo podendo ser confundido com auto-suficiéncia ou independéncia. A
autonomia escolar esta baseada na participacdo da comunidade nas decis6es do dia
a dia, na construcdo de um plano de trabalho coletivo que atinja os objetivos e metas
a escola definidos.

Nesta perspectiva, afirmamos que a escola se faz com a participacdo e luta
de todos, focando ainda no tema do Conselho Escolar, este da a oportunidade de
efetivacdo dessa participagdo coletiva, ndo excluindo o cidaddo das
responsabilidades com a educacdo ou com a tomada de decisfes e resultados dela
esperados.

Quanto a natureza de suas atribuicdes, os conselhos podem ser deliberativos,
consultivos, normativos ou fiscalizadores, podendo ainda, ter suas atribuicdes
definidas pela combinacdo de algumas dessas fungbées MEC (2001). Em certos
casos, essa definicdo ja esta presente na legislacdo. Tratando-se do Conselho
Escolar, essas atribuicdes encontram-se bem definidas na legislacdo estadual de
Pernambuco, através da Lei N°. 11.014, de 28 de dezembro de 1993 que é utilizada
também nas escolas municipais.

Ainda segundo o MEC (2001), o conselho escolar pode desempenhar
diversas funcbes ou atribuicbes, dentre elas, podemos citar a elaboracdo de
regimento interno do conselho, que define acées importantes, como periodicidade de
reunides e assembleias gerais; substituicdo de conselheiros; condigbes e garantia
de participacado; funcbes do conselho; debate sobre os principais problemas da
escola e suas possiveis solugfes e participar da elaboracado, discussao e aprovagao
do Projeto Politico Pedagdgico da escola, cabendo ao conselho escolar avalia-lo,
acompanha-lo e propor alteragbes quando necessarias.

Para melhor compreensdo das competéncias do Conselho Escolar,
utilizaremos aqui uma nomenclatura utilizada pelo MEC em seu Curso de Formagao
para Conselheiros Escolares de 2004, a partir do significado dos verbos mais

usados em cada uma;
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o Deliberativa: decidir, deliberar, aprovar, elaborar;

. Consultiva: opinar, emitir parecer, discutir, participar;

o Fiscal: fiscalizar, acompanhar, supervisionar, aprovar prestacao
de contas;

o Mobilizadora: apoiar, avaliar, promover, estimular e outros nao
incluidos acima. (BRASIL, MEC ,2004).

Segundo o Programa Nacional de fortalecimento dos Conselhos Escolares,
caderno 01,(p.48-49), lancado pelo Ministério da Educacdo em 2004, sdo também
atribuicées do Conselho Escolar:

* Elaborar o Regimento Interno do préprio conselho;

» Coordenar o processo de discusséo, elaboracao ou alteragcdo do Regimento
Escolar;

*Convocar assembleias gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;

*Garantir a participacdo das comunidades escolar e local na definicdo do
projeto politico-pedagdgico da unidade escolar;

*Promover relacbes pedagodgicas que favorecam o respeito ao saber do
estudante e valorize a cultura da comunidade local;

*Propor e coordenar alteracdes curriculares na unidade escolar, respeitada a
legislac@o vigente, a partir da analise, entre outros aspectos, do aproveitamento
significativo do tempo e dos espacos pedagdgicos na escola,

*Propor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as alteracdes
metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola, respeitada a legislacédo
vigente;

Participar da elaboracdo do calendario escolar, no que competir a unidade
escolar, observada a legislacéo vigente;

*Acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono escolar,
aprovacao, aprendizagem, entre outros) propondo, quando se fizerem necessarias,
intervencdes pedagdgicas e/ou medidas socio educativas visando a melhoria da
qualidade social da educagéo escolar;

*Elaborar o plano de formacg&o continuada dos conselheiros escolares,
visando ampliar a qualificacédo de sua atuacao;

*Aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela direcdo da escola,
sobre a programacéo e a aplicacdo de recursos financeiros, promovendo alteragdes,

se for o caso;
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*Fiscalizar a gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da unidade
escolar;

*Promover relacbes de cooperacdo e intercambio com outros Conselhos
Escolares.

Através do exercicio destas atribuicdes acima elencadas, o conselho escolar
terd um papel de suma importancia na atuacao participativa uma vez que oferecera
suporte a propria gestao instituida na escola e implantara de uma vez por todas a

gestdo democratica de fato que toda a comunidade escolar deseja e luta tanto.

A Lei n® 11.014 de 28 de Dezembro de 1993, dispOe sobre a criacdo dos
Conselhos Escolares nas Escolas da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco e

traz na sua redacédo quanto a composicao do Conselho:

Art. 4° - O Conselho Escolar sera constituido pelos seguintes
membros titulares e seus respectivos suplentes:

| - o diretor da escola;

Il - um professor em efetivo exercicio docente, escolhido dentre os
com carga horéaria de no minimo 150 (cento e cinquenta) horas-aulas
na escola;

Il - um representante do pessoal técnico-pedagdgico da escola;

IV - um representante do corpo administrativo;

V - um representante dos pais ou responsaveis pelos alunos;

VI - um representante dos alunos;

VII - um representante do conjunto das entidades legalmente
organizadas da comunidade existentes na area de atuacdo da
escola.

3.2.2 - Conselho de Classe

7

O Conselho de Classe € mais um dos mecanismos de participacdo da
comunidade na gestdo e no processo de ensino-aprendizagem desenvolvido na
unidade escolar. Constitui-se numa das instancias de vital importancia num processo
de gestdo democratica, pois "guarda em si a possibilidade de articular os diversos
segmentos da escola e tem por objeto de estudo o processo de ensino, que € 0 eixo
central em torno do qual desenvolve-se o processo de trabalho escolar" (DALBEN,
2004, p. 16).

Rocha (1982, p. 09) aponta que “O conselho de classe € uma reunido dos
professores de uma turma com multiplos objetivos; entre outros destacamos: avaliar

0 aproveitamento dos alunos e da turma como um todo; chegar a um conhecimento
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mais profundo do aluno e promover a interacdo dos professores e de outros
elementos da equipe da escola.”

Pelos conceitos citados, o conselho de classe € um momento onde o
educador tem oportunidade de discutir, refletir e auto-avaliar as praticas
pedagdgicas e avaliativas do processo ensino e aprendizagem de forma situada e
integrada, tornado-o0 como espaco interdisciplinar de estudo e tomada de decisdo do
trabalho pedagogico da instituicdo como um todo e que ndo deve ser confundido
com reunides de reclamacdes ou puni¢cdes para o aluno. As praticas pedagdgicas
inovadores devem aparecer no intuido de renovar as préaticas escolares visando a
melhoria da aprendizagem do educando.

Durante as reunifes do conselho de classe, cada professor traz as situacdes
conflitantes do seu trabalho para confronto entre os demais, procurando interagir as
praticas pedagdgicas e também solucionar alguns problemas que por acaso estejam
ocorrendo durante o seu trabalho em determinada turma. E um momento de
discusséo e troca de ideias entre o corpo docente, alunos e equipe gestora sempre

com o intuito de melhorar o pedagdgico escolar e desempenho da turma.
3.2.3 - Associacao de Pais e Mestres

A associacao de pais e mestres, enquanto instancia de participacao constitui-
se em mais um dos mecanismos de participacdo da comunidade na escola,
tornando-se uma valiosa forma de aproximagdo entre 0s pais e a instituicao,
contribuindo para que a educacédo escolarizada ultrapasse os muros da escola e a
democratiza¢do da gestdo seja uma conquista possivel. Em algumas escolas, este
segmento é chamado de Ciclo de Pais e mestres e reline-se pelo menos uma vez a
cada bimestre com objetivos diversos, entre eles, entrega de boletins escolares,

repasse de eventos bimestrais, divulgacédo de metas, entre outros.
3.2.4 - Grémio Estudantil

Formado pelos proprios alunos, o grémio estudantil constitui-se em um 0rgao
de representacdo e participagdo na classe estudantil nos movimentos sociais da
escola, bem como representa-los em reunides ou outras associacdes escolares, a
citar, o proprio Conselho Escolar.

De acordo co Veiga (1998);
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A escola tem como objetivo formar individuos participativos, criticos e
criativos, a organizacdo estudantil adquire importancia fundamental,
a medida que se constitui numa "instdncia onde se cultiva
gradativamente o interesse do aluno, para além da sala de aula"
(VEIGA, 1998, p. 113).

Nesse sentido, o grémio estudantil torna-se um mecanismo de participacao
dos estudantes nas discussbes do cotidiano escolar e em seus processos
decisérios, constituindo-se num laboratério de aprendizagem da funcéo politica da
educacgédo e do jogo democrético. Possibilita, ainda, que os estudantes aprendam a
se organizarem politicamente e a lutar pelos seus direitos. O grémio estudantil foi
instituido legalmente por meio da Lei Federal n°® 7.398/85, a qual explicita que a
organizacdo e a criagcdo do grémio estudantil € um direito dos alunos. Essa lei
caracteriza-o "como 6rgao independente da dire¢cdo da escola ou de qualquer outra
instancia de controle e tutela que possa ser reivindicada pela instituicdo" (VEIGA,
1998:122).

Assim, o grémio estudantil constitui um meio de participacdo dos alunos na
vida escolar, o que favorece a formacdo para a cidadania, tornando-se um espago
de discusséo, criacdo e tomada de decisdo acerca do processo escolar, bem como
fortalecimento de noc¢bes a respeito de direitos, deveres e convivéncia comunitaria.
Por isso, € importante deixar claro que um de seus principais objetivos é contribuir
para aumentar a participacao dos alunos nas atividades de sua escola, organizando
campeonatos, palestras, projetos e discussées, fazendo com que eles tenham voz
ativa e participem junto com pais, funcionarios, professores, coordenadores e
diretores da programacéo e da construcdo das regras dentro da escola.

Portanto, ao criar tal instancia de participacdo, a escola da aos alunos a
possibilidade de transformarem a sua realidade, proporem alternativas, lutarem por
seus direitos e, 0 mais importante, exercerem a sua cidadania.

Apoés discutirmos todas as instancias de democratizagdo e participacdo da
comunidade escolar na gestdao. A seguir, discutiremos a fundacdo, acdes e as
contribuicdbes do Conselho Escolar Paulo Freire da Escola Municipal Pequeno
Principe no municipio de Ipubi — PE, que se constitui nosso foco de estudo nessa

pesquisa.
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4 - O CONSELHO ESCOLAR: INSTRUMENTO DE GESTAO DEMOCRATICA NO
MUNICIPIO DE IPUBI/PE

O municipio de Ipubi, localizado do Sertdo do Araripe pernambucano é hoje
um dos municipios com maior crescimento econdémico regional. Com sua vasta
reserva subterrdnea de gipsita, possui sua economia baseada na exploracéo e
industrializacdo desse mineral, exportando sua produgédo para varias regides do
pais, como o proprio Nordeste, Sul e Sudeste.

Apesar de tanta riqgueza, contrasta-se com uma situacéo social e educacional
nao tao favoravel. Seus indices sociais e educacionais ainda sao bem apaticos, nao
conseguindo alcancar suas metas educacionais ou melhorar o seu IDH, apesar de
todo esforco dos governos estadual e municipal e da propria sociedade que lutam
para melhoria dos indices acima mencionados.

A implantagcédo e funcionamento dos conselhos escolares na gestdo podem
ser vistos como alternativas democraticas e participativas para reversdo dos baixos
indices educacionais do municipio e na melhora de fato da nossa educacéao,
tornando-a democratica, participativa e de qualidade quando passam a fazer parte
do dia a dia da comunidade escolar e se inteira de todos os problemas e situagdes
que podem contribuir positivamente na solu¢do dos mesmos.

Quanto aos conselhos municipais podemos observar uma situagcdo nao tao
favoravel com relacdo a democratizacdo e participa¢cdo. Na maioria dos casos séo
criados formalmente e se reinem apenas para aprovacdo de contas dos recursos
financeiros recebidos pela Unidade Escolar, deixando a parte as deliberacdes ou
planos pedagdgicos da instituicdo. Suas reunides ocorrem esporadicamente e ndo
possuem uma pauta prévia de discussoes.

Outro fato que podemos observar nas escolas municipais de Ipubi € que a
gestédo ainda é indicada pelo poder executivo municipal, ou seja, até o presente, ndo
temos implantado um modelo de gestdo democratica onde a comunidade escolar
possa escolher e participar diretamente da gestao da escola como estabelece a LDB

e o proprio Plano Nacional de Educacéo vigente.
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4.1- O municipio de Ipubi/PE: Caracterizac&o e indices Sociais

O municipio de Ipubi se localiza na mesorregido do Sertdo Pernambucano e
microrregido de Araripina. Com 28.120 habitantes, segundo o ultimo Censo
Demografico do IBGE ocorrido em 2010, possui o 18° maior contingente
populacional de todo o Sertdo de Pernambuco, o 13° da mesorregidao do Sertéo
Pernambucano e o 5° da microrregido de Araripina (atras de Araripina, Ouricuri,
Bodocé e Exu, e a frente de outros cinco municipios), onde representa cerca de 9%
da totalidade populacional. Situado no limite geografico entre Pernambuco e Ceara,
possui municipios importantes préximos, com mais de 60 mil habitantes, como
Araripina, a 54 km de distancia, e Ouricuri, a 42 km, BRASIL,(IBGE,2010).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é composto pelos
itens “renda”, “
Censos Demogréficos do IBGE (1991, 2000 e 2010). IDHs do Brasil, de lpubi, e 0

maior e menor da microrregido de Araripina, segundo o ano de Censo Demografico

educacao” e “longevidade” e foram calculados nos anos dos ultimos

(2010) séo apresentados no grafico a seguir. Como podemos observar os IDHs dos
municipios da microrregido de Araripina estdo muito aquém do IDH do Brasil,
embora tenham apresentado grande evolucdo desde 1991. Em Ipubi, de 1991 a
2010, essa evolucao foi de 93%, quando passa de 0,285 para 0,550, ocupando a
sétima posicao entre os dez municipios da microrregiéo.

No IDH de Ipubi, o maior indice se refere a longevidade (0,712), seguido de
renda (0,541) e educacao (0,433). O Brasil apresenta a mesma caracteristica, no
que se refere a ordem dos indices.

O baixo IDH educacional de Ipubi se da pelo fato de:

| - Apenas 26% da populacédo de 18 anos ou mais de idade ter completado o
ensino fundamental, em comparacéo a 55% do Brasil,

Il - Apenas 20% das pessoas de 18 a 20 anos de idade possuirem ensino
meédio completo, entre outros, (BRASIL,PNUD, 2013).

Nesse sentido, podemos constatar o baixo indice de pessoas escolarizadas
com ensino fundamental e médio do nosso municipio. O que nos remete concluir o
grande numero de pessoas ainda sem escolarizacdo complete no municipio de

Ipubi, como podemos observar no gréafico abaixo:
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Gréfico 1 - IDHs do Brasil, de Ipubi e o maior e menor da microrregido de Araripina/PE.

1,000
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0,61 0,602
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Brasil Araripina Ipubi Santa Filomena

Fonte: PNUD — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Com relacédo a desigualdade de renda, Ipubi possui um nivel elevado, como
mostra sua Curva de Lorenz, onde os 80% mais pobres recebem apenas 44% da
renda do municipio, enquanto os 20% mais ricos recebem 56%. Nesse sentido
guando mais distante a Curva de Lorenz fica da reta de igualdade total de renda,
mais desigual é a distribuicdo da mesma. (VALE, 2014).

Sendo assim, embora possa ser observado que a renda no Brasil, como um
todo, é pior distribuida que em Ipubi, onde h4 uma menor diferenca entre mais ricos
e mais pobres, a renda da populacdo se concentra entre as faixas mais baixas no
Brasil. Ou seja, ha menor desigualdade em Ipubi porque a grande maioria da
populacao estd muito mais préxima da linha de pobreza.

Segundo o IBGE, em 2010, 47% da populacdo em Ipubi estava abaixo da
linha de pobreza, sendo que 26% estava abaixo da linha de indigéncia. O nivel de
desigualdade pode ser calculado, através das Curvas de Lorenz, pelo Coeficiente de
Gini, em que o indice de Ipubi é de 0.53 e o do Brasil € de 0.60, segundo dados do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD de 2010, em uma escala que
varia de 0 a 1, e onde quanto mais alto for o valor, mais desigual é a distribuicdo da

renda.
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Gréfico 02 - Curvas de Lorenz de Ipubi e do Brasil, no ano de 2010.

Fonte:( VALE/2014), a partir de dados do Atlas do Desenvolvimgnto Humano no Brasil 2013 — PNUD.
Com relagdo a educacdo bésica, o Ideb (Indice de desenvolvimento da

educacao basica), cuja escala é de 0 a 10, sendo pesquisado a cada dois anos, 0
municipio de Ipubi possui valores muito baixos na 42 série ou 5° ano, sendo de 2.5
em 2005, 2.9 em 2007, 3.7 em 2009, 4.0 em 2011 e 3,9 em 2013 (ultimo ano
pesquisado) . Apesar disso, a tendéncia se mostra claramente ascendente, atingindo
as metas de 2007 (2,9) a 2013 (3,6) . Na 82 série ou 9° ano, os indices sdo ainda
mais baixos, com 2.4, 2.6, 3.3, 3.5 e 3,3 nos anos 2005, 2007, 2009, 2011 e 2013,
atingindo, porém, as metas nos trés ultimos anos 2009 (2,3), 2011 (2,6) e 2013 (3,1).
BRASIL,(INEP,2013).

A populacdo do municipio de Ipubi se mostra com menor nivel de
escolaridade com relacdo a sua micro e meso regiées, ao estado de Pernambuco, a

regido Nordeste e ao Brasil, como apresenta o quadro abaixo:

Demonstrativo do nivel de escolaridade da populacdo Brasil/Nordeste/Pernambuco/Sertao
Pernambucano/ Araripina/lpubi. (Percentual de pessoas que frequentaram creche ou escola,
em 2010)

Nivel Brasil | Nordeste | Pernambuco | Meso  Sertdo | Micro Ipubi
Pernambucano | Araripina
Pré-escolar | 18.64 | 19.71 19.49 19.22 19.19 18.5
3
Fundamental | 51.62 | 55.66 55.17 59.63 62.17 65.5
4
Médio 17.79 | 16.39 16.91 15.43 13.93 12.6
8
Superior 11.95 | 8.25 8.44 5.72 4.73 3.23

Fonte: ( VALE/2014), a partir de dados IBGE/2010
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Embora possua populacdo mais jovem que a das demais regides a que faz
parte, o percentual que frequenta o nivel de educacdo pré-escolar é de apenas
18.53%, o0 menor com relacdo as demais. Ja com relacdo ao ensino fundamental, o
percentual de Ipubi € o maior, 65.54%, dada a grande defasagem entre idade e
série, e contribuindo para que o percentual cursando o nivel médio seja de 12.68%,
0 menor entre as regides a que faz parte. O percentual da populacdo em creche ou
escola que cursa o0 ensino superior (graduacéo, mestrado ou doutorado), em Ipubi,

também é o menor entre os demais, sendo de apenas 3.23%. (VALE, 2014).
4.1.1 - Sistema Municipal de Educacgé&o de Ipubi/PE

O Sistema municipal de educacédo de Ipubi é regido pela Lei Municipal n° 540
de 04 de marco de 1999. no seu Art. 3°- | encontramos a seguinte redacdo quanto
a sua composicao:

o Orgdo de Direcdo Superior — Secretaria Municipal de
Educacao;

o Org&o de Apoio e Assessoramento Superior

o a)Secretaria de Educacao;

o b)Secretaria Adjunta de Educacéo;

o Assessoria Técnica Educacional e

o Orgéos colegiados: Conselho Municipal de Educacéo.

A Secretaria Municipal de educacéo é o 6rgéo executivo do Sistema municipal
de educacéo, estruturado por meio da Lei Municipal 540/1999 e, tem por finalidade
executar as politicas de governo referentes a expanséo, a oferta e educagcédo de
qualidade, nos diversos niveis de modalidade de ensino e incentivar a
democratizacdo da educacdo em todas as esferas juridico-administrativas
IPUBI,(SME,2015).

A secretaria Municipal de educacdo possui como atribui¢cdes, entre outras,
segundo o seu regimento interno:

a) definir politicas e diretrizes de Educacao, respeitando a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional;

b) elaborar o Plano Municipal de Educacéo;
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c) planejar em seu territorio a oferta da demanda escolar da educacéo basica
no ambito de sua competéncia, prestando ainda servicos de apoio em programas e
acOes educacionais suplementares;

d) prestar atendimento especializado aos alunos com necessidades especiais
em situagao de inclusdo nas escolas da rede municipal de ensino;

e) atender alunos da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental matriculados
na Rede Municipal, com programas suplementares de alimentacdo e material
didatico escolar;

f) oferecer programas de ag¢fes culturais e esportivas vinculadas ao curriculo
escolar;

g) promover politicas publicas de democratizagcdo do acesso a informatica
junto a Rede Municipal de Ensino e a Rede Mundial de Comunicac&o;

A Lei Municipal 540/99, também cria a Diretoria de Educacdo Escolar com as
seguintes finalidades:
a) formular, implementar, monitorar e avaliar a politica de ensino da rede;
b) zelar pela sua efetivagdo com qualidade, assegurando o cumprimento do
curriculo escolar.

O Regimento interno da Secretaria Municipal de Educacdo destaca as
atribuicbes da Coordenacéo de Desenvolvimento de Projetos e Gestdo, das quais
podemos destacar o planejamento das acdes do PAR (Plano de Ac¢bes Articuladas),

aplicacao da gestdo democratica e organizacao dos conselhos escolares:

Art. 4° - Esta Coordenagdo tem como campo de atuacdo o macro
planejamento institucional: PAR — Plano de Ac¢les articuladas —
Plano de Educacgdo, or¢camento, captacdo de recursos, gestdo
democréatica e participativa, resultados educacionais.

Art. 5°— Aplicando a Gestdo Escolar Democrética e Participativa no
desempenho de suas atividades, compete a Coordenacdo de
Desenvolvimento e Gestao:

II- planejamento, elaboracdo, execucdo e acompanhamento do
processo permanente de formacéo dos Conselheiros Escolares;

lll- implantagdo e implementacdo do processo de formacéo
continuada para a equipe gestora;

IV- definicdo e destaque das atribuicbes da equipe gestora e do
conselho escolar e suas formas de articulagdo na organizagéo
administrativa- pedagdgica da escola; (SEDUC/IPUBI-PE/1999)

A rede municipal de ensino de Ipubi conta, segundo o Censo/2014 com 5.927
estudantes de ensino fundamental em 36 escolas municipais. Desse numero a

Escola pesquisada, esta localizada na zona urbana do municipio, sendo uma das
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maiores da rede municipal, agregando mais de mil estudantes, nas modalidades
creche, ensino fundamental séries iniciais e finais e educacdo de jovens e adultos.
BRASIL,( INEP,2014).

Sua estrutura fisica encontra-se em boas condi¢cdes contando com onze salas
de aula, uma diretoria, uma secretaria, uma sala dos professores, sanitario
masculino e feminino, uma cantina e uma quadra coberta em construgao.

Com relacdo ao IDEB 2013, a Escola encontra-se em status de alerta, pois
nao atingiu a meta estipulada para o periodo.

O grafico 03, mostra a situacdo atual das séries inicias da escola,
observando-se assim uma queda de 2011 para 2013 e nao atingindo a meta
estipulada de 4,3.

Ja nos anos finais a escola encontra-se numa posi¢cdo mais confortavel, no
censo escolar de 2013, onde obteve IDEB 4,0. Observando que a sua meta era 3,7,
podemos concluir que houve um crescendo a mais dessa meta estipulada pelo

MEC, conforme grafico 04.

Grafico 03 — Grafico demonstrativo do IDEB, anos iniciais/Ipubi - PE.

EVOLUCAO DO IDEB =

Escola -8 Meta da escola

- 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Idebf/inep (2013). Organizado por Meritt (2014)

Gréfico 04 - meta do IDEB até 2021, anos finais/Ipubi- PE
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EVOLUCAO DO IDEB

-8 EsCola -8 Meta da escola

2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2013). Organizado por Meritt (2014)

Através dos dados acima demonstrados, podemos observar um aumento
crescente da matricula municipal, 0 que nos remete a conclusao de que 0 acesso a
escola tem melhorado na rede municipal de educacdo do municipio de Ipubi/PE.
Quanto ao IDEB, este se encontra como ja mencionado anteriormente, em estado
de alerta, uma vez que em 2013 houve um decréscimo em seu resultado nas séries
iniciais, ndo atingindo sua meta, enquanto que para 0s anos finais a meta foi
alcancada, ficando assim em uma situacdo mais confortavel.

Durante as entrevistas realizadas nesta pesquisa, observamos através do
depoimento do gestor da Unidade Escolar, um grande esfor¢co da escola em atingir
as metas referentes a 2015. Segundo Ele, estdo sendo elaborados planos de
educacédo; projeto politico pedagégico e plano de metas anuais nesse intuito.
Infelizmente, o que ndo pudemos obsevar diretamente foi a participacdo do
Conselho Escolar daquela entidade nos planos citados, ficando apenas a cargo da
gestdo, coordenacao pedagdgica e corpo docente.

As normas da gestdo democratica do ensino publico na educacao basica sao
de competéncia das unidades federativas. Esta competéncia é elencada na LDB que
condiciona sua definicdo ao principio da participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes. (art.14, I1). Assim, a LDB nao institui o
Conselho Escolar, apenas sugere alternativas de gestédo colegiada e deixa a cargo
dos sistemas educacionais de Estados e Municipios a responsabilidade de
institucionalidade desses colegiados participativos e democraticos nas suas

respectivas unidades escolares.
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Os sistemas estaduais de ensino adotam diferentes concepcdes e alternativas
para a participacdo da comunidade escolar e local na gestdo colegiada da escola,
porém ao se tratar de funcionalidade dos mesmos, podemos afirmar que poucos
adotam a figura do Conselho Escolar no sentido propriamente dito, como colegiado
com suas funcgbes deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora, inserido -se na
estrutura de gestédo da escola e regulamentado em seu regimento.

Com isto, a maioria dos Estados preferiu a criacdo de entidades civis, como
associacbes de pais e mestres, ou outras similares, com institucionalidade
independente da escola, personalidade juridica e estatutos proprios. Essa figura tem
como principal objetivo atender & questdo juridica e administrativa da gestdo de
recursos, especialmente como unidades executoras do Programa Dinheiro Direito na
Escola - PDDE do governo federal, que € o qgue mais acontece nas escolas publicas
do nosso Pais.

O Estado de Pernambuco adotou a criagdo de conselhos escolares através da
Lei N° 11.014 de 28 de Dezembro de 1993, onde o seu Art. 1° traz a seguinte
redacado: “Ficam instituidos, no ambito das escolas da rede estadual de ensino, os
conselhos escolares, previstos no Paragrafo Unico do art. 183, da Constituicdo
Estadual na forma estabelecida na presente Lei”. (PE, ALEPE,1993).

Os sistemas municipais tendem, na maioria das vezes a reproduzir o modelo
do respectivo Estado, é o caso do Municipio de Ipubi que estabelece a criacdo de
conselhos escolares nas escolas de sua jurisdicdo atraves da Lei Municipal n® 540
de 04 de marcgo de 1999.

4.1. 2 - Criacao do Conselho Escolar : Composicéao, participacao e atribuicdes.

A criagdo do Conselho Escolar, ocorreu no dia 21 de maio de 2001, atraves
de Assembleia Geral com representantes de todos os segmentos da escola e alguns
representantes da comunidade local, sendo instituido através da Lei Municipal n°®
540 de 04 de marco de 1999. Sua implantacdo ocorreu em virtude da necessidade
de democratizacdo do espaco escolar, de firmamento de projetos escolares na visao
critica de participacdo e diante da exigéncia do MEC para criacdo da Unidade
Executora - UEX que executa de recursos destinados do FNDE (Fundo Nacional de
desenvolvimento da Educacéo) através de diversos programas e projetos para a
Escola, (IPUBI, SME, ATA 01/2001).
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O Conselho na sua esséncia possui funcdes deliberativa, pedagdgica,
mobilizadora e fiscalizadora, devendo funcionar de acordo com pautas pré-
elaboradas e vivenciadas durante as reunides que devem ocorrer regularmente.
Este é o contexto que traz a ata de criagcdo do Conselho, no entanto, nos deparamos
com uma contradigdo quando analisamos a realidade vivenciada nos anos
posteriores a sua criacdo. Esta contradicdo estd clara nas atas de reunifes
analisadas que trazem na maioria das vezes, apenas atas de renovacao de seus
membros, ndo apresentando pautas pré-elaboradas ou deliberacdes do dia a dia
escolar, tdo pouco propostas, discussfes pedagdgicas ou aprovacdo de calendario
escolar anual da escola que séo fungdes inerentes ao conselho escolar.

Com relacdo a implantacdo, quando indagamos os entrevistados, 0s mesmos
apontaram desconhecimento sobre 0 ano em que se deu a criacdo do Conselho e
em que contexto se deu tal implantacéo, tendo em vista que alguns nao faziam parte
da escola na época. Quanto ao contexto de implantacdo, apenas um entrevistado

responde:

“Ele surgiu de uma necessidade de se criar um grupo na escola,
onde fossem tomadas algumas decisbes em prol da comunidade
escolar, entao foi um processo coletivo e democratico.”

Assim, 0 mesmo mostra estar consciente da necessidade de um colegiado
qgue trate das questdes internas da escola e de suas funcbes. Na verdade o que
constatamos através da pesquisa € que o Conselho foi criado em um contexto
politico necesséario ao recebimento de recursos oriundos de programas ou projetos
governamentais, passando a funcionar apenas para execucéo e prestacdo de contas
desses recursos.

Neste sentido, os entrevistados s6 sabem quando foi criado o Conselho
Escolar, quando recorrem a registros de atas e quanto ao contexto de sua
implantacdo, os mesmos referem-se a tomada de decisfes coletivas e ao fator
financeiro, uma vez que este se faz necesséario para o recebimento de recursos
oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE, do Governo Federal.

Uma das caracteristicas mais relevantes do Conselho Escolar é o fato de que
embora seja integrante da estrutura de gestdo da escola, ndo é um oOrgado do
governo, mas fala aos governantes em nome da comunidade escolar. Por isso, para
poder falar da escola aos governantes em nome das comunidades escolar e local, é

preciso considerar os diferentes pontos de vista. Isso significa que a composi¢ao do
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Conselho precisa representar a diversidade, a pluralidade das pessoas de sua
comunidade, (BRASIL, MEC,2013).

Assim, precisamos compreender que o0s representantes escolhidos ou
nomeados dos segmentos nos Conselhos Escolares devem representar a voz e vez
cidadd na escola publica, representando todos que fazem parte direto ou
indiretamente da educacgédo publica e trabalhando em prol da qualidade da educacgéo
escolar.

Uma das abordagens aqui empreendidas diz respeito a composicao do
Conselho Escolar e suas atribuicdes. Assis, (2004) atribui a importancia da
natureza publica dos Conselhos como uma das -caracteristicas mais
relevantes que responde pelo carater deliberativo, ao se referir a pluralidade
de sua composicao.

Dessa forma, € importante compreender que os Conselhos Escolares
nao sao entidades do governo/instituicdo nem, tampouco, da sociedade civil e
sim uma instituicAo democratica de discussédo das questdes necessarias ao
desenvolvimento e melhoria escolar. Nesse contexto, podemos afirmar que os
Conselhos sao espacgos publicos plurais, nos quais representantes da
sociedade e do Estado/instituicdo, discutem, negociam e, a0 mesmo tempo,
compartilham a responsabilidade pela producdo das politicas publicas, em
areas especificas, agui no nosso caso, a educacao.

Tratando-se do Conselho Escolar da Escola pesquisada, o mesmo é

composto pela Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo.
A Diretoria Executiva € composta por quatro pessoas, sendo o presidente,
vice-presidente, tesoureiro e secretario. O Conselho Deliberativo é composto
por presidente, representante de servidores e representante de pais e dos
alunos, J4 o Conselho Fiscal esta composto por trés membros efetivos da
escola e trés suplentes, totalizando treze membros.

Ao interrogarmos o0s conselheiros a respeito da composi¢do do
Conselho do qual fazem parte, todos sao cientes da estrutura formada pelos
cargos da Diretoria Executiva e dos Conselhos Fiscal e Deliberativo, e dao
énfase aos representantes dos pais e dos alunos como forma de participacao
e representacdo das comunidades interna (alunos) e externa (pais),
demonstrando duvidas quanto aos segmentos participativos do Conselho

Escolar.
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Quanto ao periodo de mandato, todos os entrevistados respondem por
unanimidade que cada mandato é composto por um periodo de dois anos e que 0s
membros podem ser reconduzidos por mais um mandado, reforcando o que reza a
lei N° 11.303, de 26 de Dezembro de 1995 no seu Art. 6° que diz: “A duragdo dos
mandatos dos membros do Conselho Escolar sera de 02 (dois) anos permitida
reconducao”.

Quanto a como ocorre a escolha dos membros, todos os entrevistados
relatam que a forma se da através de reunides onde sdo apontados representantes
dos segmentos presentes e que 0S mesmos sdo eleitos por aclamagéo ou votagéo
da maioria dos presentes.

Cabe aqui uma discussado a respeito da importancia da pluralidade na
composicdo do Conselho, destacando que esta questdo ndo se resume as
dimensdes procedimentais, mas incluem também, as acfes de reconhecimento e
negociacao entre os diversos atores, ndo somente nas relacdes entre a comunidade
interna ou comunidade externa, mas nas relagdes dos diferentes grupos no interior
de cada segmento.

No entanto, quando nos debrucamos sob a analise das atas do Conselho
pesquisado é identificada com clareza, uma maior presenca dos temas relacionados
com questdes de ordem burocratica e financeira. Em alguns casos com definicdo de
prioridades no uso dos recursos referentes a custeio, manutencdo e servigos a
serem realizados na escola. A partir dessa observacao, constata-se que o conselho
caracteriza-se apenas como 6rgao fiscalizador e executor de programas do Governo
Federal.

Assim, a participacdo do Conselho na gestdo, assume carater executor e
fiscalizador, podendo ser definida como uma acdo de monitoramento dos recursos
publicos, bem como, do controle da aplicacdo dos mesmos, deixando muito a
desejar quando se trata de outras atribuicbes como as acima elencadas.

Nas entrevistas constatamos que a principal funcdo do conselho é fiscalizar e
administrar recursos financeiros. Apenas um dos entrevistados demonstra maior
conhecimento de outras fungdes, tais como a deliberativa ou pedagaogica.

Quando recorremos a legislacao ou orientacbes do Ministério da Educacéo ou
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, podemos constatar sempre a
mesmas orientagdes no sentido de o Conselho estar sempre atento ao cotidiano da

escola e, de acordo com suas necessidades, marcar as reunides extraordinarias e
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que as ordinarias sejam previstas no calendario escolar preferencialmente com
realizacdo mensal.

Levando em conta a dindmica de funcionamento do Conselho Escolar,
agui, resgato algumas falas dos entrevistados, buscando identificar para onde
esses discursos apontam, no sentido de (re) pensar a sua experiéncia na
atuacdo como conselheiro. De inicio, trago a opinido de conselheiros sobre as
principais atribuicbes do Conselho Escolar, na qualidade de instrumento de
gestdo democratica na escola.

A conselheira representante do segmento “funcionarios”, assim se

expressa:

“Olha, o Conselho tem como fungdes: Deliberar as normas internas e o
funcionamento da escola; Participar da elaboracao do Projeto Politico
Pedagdgico; Analisar e aprovar o calendario escolar de cada ano
letivo; Analisar as questbes encaminhadas pelos diversos segmentos
da escola e propor sugestdes. Porgue o interessante € isso; analisar e
também propor acdes para melhoria da escola . Essa € uma das
funcbes, também. Acompanhar a execucdo das acdes pedagogicas,
administrativas e financeiros da escola”.

Embora ela tenha demonstrado conhecimento no que diz respeito as
atribuicbes do Conselho, a mesma nao afirma essas discussdes durante as
reunides e ndo sabe explicar a atuacdo do Conselho em relagdo a dinamica
escolar.

O presidente (Gestor da Escola) confirma que o foco das atribuicbes do
conselho esbarra apenas na questédo financeira, sendo executor e fiscalizador os
recursos da escola. O professor n°® 04 ao ser indagado a respeito da atuacdo do
Conselho na Escola pesquisado, traz a seguinte resposta:

“‘Bem, no geral o Conselho Escolar € muito importante onde agente
atualmente trabalha com a gestdo compartilhada e ai é importante na
guestao das decisfGes. Mais em relagdo ao que eu observo na escola
gue eu trabalho, pouco se relne, ndo me recordo uma vez.
Normalmente isso acontece quando tem dinheiro, ou seja, verbas. Ai
se reune e decide em que e como vai gastar o dinheiro.
Simplesmente, assim. Agora, outras decisbes mesmo na escola eu
nao vejo o conselho atuando”.

Assim, podemos ressaltar que a atuacdo do Conselho dessa Escola
restringe-se apenas a reunides esporadicas e com cunho estritamente financeiro,
recebendo recursos, realizando gastos e prestando contas desses recursos

destinados a escola.
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Em relagdo a periodicidade das reunifes, todos os entrevistados deixam claro
que ndo existe um calendario de reunibes e que estas sO ocorrem quando
necessario, ou seja, quando chega algum recurso para a escola. Ao analisar o Livro
Atas do Conselho, percebemos que ja fazem dois anos que ndo ha registros de
reunides. O presidente do conselho afirma que as reunifes sdo realizadas, porém,
nao séo registradas e que trata de outros assuntos que séo deliberados, entretanto
nenhuma pauta ou registro foi localizado durante esta pesquisa.

Alguns conselheiros ressaltam o fato de que o Conselho esta sendo
reformulado e que a partir de agora podera melhorar o seu funcionamento. Vejamos
0 que um dos entrevistados responde:

“O Conselho Escolar é de grande importancia dentro da escola, é um
colegiado que ajuda em diversas decisdes da escola e ajuda também
em projetos e dificuldades que a escola passa. Estamos com um
Conselho novo na escola que esta sendo reativado com um novo
nome”.

Assim, todos os conselheiros admitem a importancia de se ter um Conselho
atuante, porém, reconhecem as dificuldades de funcionamento e que o mesmo esta
passando por reformulagdes, sendo reformulado de acordo com a realidade escolar
e procurando melhorar o seu funcionamento.

Quanto a tomada de decisfes, o presidente coloca a pauta que € discutida e
colocada em votacdo de forma democratica, ouvido os presentes, afirma um dos
entrevistados e que sao discutidos assuntos de ordem financeira, sendo colocados
em alguns casos, outros assuntos referentes a escola.

De acordo com as orientagdes contidas no caderno 01 do MEC (2004), a
escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se considerar pela
possibilidade de efetiva participacdo: o importante ndo €é somente a
representatividade, mas também, a disponibilidade e o compromisso; € saber ouvir e
dialogar, assumindo a responsabilidade de acatar e representar as decisbes da
maioria, sem nunca desistir de dar opinides e apresentar as suas propostas, pois 0s
Conselhos Escolares séo, acima de tudo, um espaco de participacéo e, portanto, de
exercicio de liberdade. (MEC ,2004, Cad. 01).

Quanto ao processo de escolha dos representantes para compor o Conselho
Escolar, a representante do segmento funcionarios explica que este processo ocorre

atraves de reunides onde séo apontados os representantes dos segmentos que sao
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eleitos por aclamagéo da maioria ou votagao. O diretor reafirma essa postura
de escolha democrética dos membros do Conselho Escolar.

Nesse sentido podemos lembrar uma fala de Antunes, (2007) que diz,

“Construir um Conselho Escolar seguindo as regras democraticas da
trabalho e exige tempo, paciéncia, determinacdo, preparacdo e
respeito pelo outro, mas, por outro lado, a probabilidade da escola
conseguir um grupo atuante e comprometido € muito maior”.

Assim, podemos concluir que a historicidade na criacdo do conselho
Escolar € de fundamental importancia para 0 seu sucesso, uma vez que a
cultura interna da escola, seus costumes e crencas deverao ser respeitados
dentro das regras democraticas estabelecidas.

Trazendo para a realidade pesquisada e entrevistas realizadas, néo
podemos afirmar que este Conselho seja atuante dentro da escola ou que
esteja presente enquanto colegiado no cotidiano escolar, pois todos o0s
entrevistados admitem a falta de reunides para deliberacdes por parte do
colegiado, sendo 0 mesmo um 06rgao exclusivamente de administracdo de

recursos financeiros provenientes do Governo Federal.

4.1.3 - A participagao da comunidade escolar

A gestdo democratica escolar sugere a execucdo de novos processos de
organizacdo e gestdo baseados em uma dinamica que favoreca 0S processos
coletivos e participativos de decisdo. Nesse caso, a participacdo da comunidade
constitui um dos pilares fundamentais a serem atribuidos aos diferentes atores que
constroem o cotidiano escolar. (MEC, 2004, Cad.05, p.15).

O Conselho Escolar € uma instdncia em que todos 0s segmentos da
comunidade escolar e local tém a oportunidade de debater e encaminhar a¢cbes que
assegurem as condicdes necessarias a aprendizagem dos estudantes, para que
criangas, adolescentes e jovens possam ser cidadaos que participam plenamente da
sociedade. Nesse sentido, podemos afirmar que a escola que possui um Conselho
Escolar atuante em que da voz e vez aos seus membros a contribuirem nas

tomadas de decisdes, é realmente uma escola democratica e participativa.
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Na tentativa de analisar a dinamica de funcionamento do Conselho Escolar da
escola pesquisada, busquei compreender e identificar, através da analise de atas, a
natureza da participacdo exercida pelos conselheiros durante sua atuacao.
Interessava - me identificar o nivel de participacdo dos segmentos, quais as
tematicas abordadas durante as reunides do colegiado e perceber mais
precisamente, até que ponto o Conselho Escolar exerce realmente a funcéo
deliberativa, consultiva, fiscalizadora e avaliativa, buscando enfim, constatar se o
mesmo exercia ou ndo o controle social na unidade escolar e se este atua de fato
na democratizacdo da gestdo escolar. Antes de me debrucar na analise
propriamente dita, cabe aqui destacar que a questdo que mais suscita controvérsia
no debate sobre os conselhos diz respeito a participacdo da comunidade escolar e
local no dia a dia da escola.

Nesse sentido, Assis, (2007) faz uma reflexdo onde comenta que, passados
mais de dez anos de legalizacdo da participacdo dos Conselhos, ainda sdao muitas
as davidas no plano politico, legal e tedrico, quanto a forma de insercdo dos
conselhos no conjunto da institucionalidade politica e participativa da escola. Ela
ainda afirma que h& alguns anos, ja se dizia que o sucesso dos conselhos dependia
da reforma democratica do conjunto das instituicbes estatais, ou seja, do
aprofundamento da arquitetura juridico-politico que legitimou a participacdo e a
descentralizacdo como elementos centrais na reestruturacdo das politicas publicas
no Brasil. No geral, ainda pouco se avancou nessa dire¢cdo, porém, os conselhos
garantem, mesmo que nao efetivamente ou 100%, a participacdo de segmentos
essenciais na busca da gestao participativa e democratizacéo da gestéo.

Analisando o Livro Atas de reunides do Conselho da escola pesquisada,
pudemos obsevar uma grande irregularidade quanto a periodicidade das reunifes e
pouca participacdo dos segmentos escolares nas decisfes que ocorrem em nivel de
escola.

A regularidade das reuniées do conselho escolar traz a luz, a visdo de uma
pauta pré-estabelecida para discussdes e possiveis tomada de decisdes através de
uma forma democratica e participativa. Cabe a cada conselho junto com a gestéao
escolar, articular-se para estabelecer um calendario de reunides e uma dinamica de
trabalho necessario ao bom funcionamento do colegiado.

Embora ndo haja formalmente uma orientagéo geral sobre funcionamento do

referido Conselho, podemos encontrar nas orientacées do MEC/2004, orientacdes a
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esse respeito em publicagbes de formacbes oferecidas por Estados e
Municipios que podem subsidiar o funcionamento desse 6rgdo tdo importante
para a democratizacdo da gestao escolar. Dentre estas podemos citar:

Os Conselhos Escolares devem se reunir com periodicidade:
sugerem-se reunides mensais, com uma pauta previamente
distribuida aos conselheiros, para que possam, junto a cada
segmento escolar e representantes da comunidade local, informa-los

Y

da pauta que sera levado a reunido. Os Conselheiros devem
convocar novamente os segmentos que representam para informar a
respeito das decisdes tomadas”. (MEC, 2004, Cad.01 p.51).

O resgate de memoria do livro de atas do conselho pesquisado demonstra os
fatos ocorridos durante suas reunides. O mesmo contendo atas de reunides do
periodo de 2001 a 2014 traz a realidade do funcionamento e participacdo dos
segmentos escolares no decorrer dos anos. O referido conselho foi fundado no ano
de 2001 através de reunido, onde se fizeram representes 0os segmentos escolares e
da comunidade local. Dentre outros, participaram, professores, funcionarios, pais e
alunos.

Em 2002, ndo ha registro de nenhuma reunido. Em 2003, constatamos uma
Gnica reunido, onde em sua pauta registra-se apenas a renovacao dos membros da
diretoria executiva do conselho. Em 2004, o colegiado volta a se reunir por uma
Unica vez para nomeacao de novo presidente, uma vez que o entdo gestor afasta-se
de suas funcdes. Participam da reunido, professores, funcionérios, pais de alunos e
pela primeira vez, percebemos a presenca de representantes da Secretaria
Municipal de Educacgéo local.

Ja a partir de 2005, ap6s a mudanca de gestdo, constata-se a realizacao de
duas reunibes anuais, sempre com finalidade de informar o recebimento de
recursos, e, uma segunda, para prestacdo de contas de gastos apds aplicacdo
desses recursos. Durante o ano de 2006, repetem-se as mesmas pautas, porém,
percebe-se uma preocupacdo maior com a transparéncia de gastos dos recursos
financeiros recebidos pela escola.

No ano de 2007, Unico ano em que registramos atas de trés reunides,
constata - se repetidamente pautas de recebimento de recursos e prestacdes de
contas, bem como renovacao de membros. J& em 2008, o Conselho volta a se reunir
uma unica vez, com a finalidade de informagfes de recebimento de recursos. No

ano seguinte, sem nenhuma novidade. O conselho reune-se por duas vezes



76

repetindo as pautas anteriores. Assim seguem-se os anos de 2010 e 2011 com uma
Unica reunido.

Ja no ano de 2012, constatamos uma nitida paralisacdo total de todas as
funcdes do colegiado, ficando este ano se reunir. Em 2013, ocorre uma reuniao,
onde ha a renovacdo da diretoria executiva. Em 2014, repete-se a inatividade do
conselho. E em 2015, até o periodo desta pesquisa, o colegiado ndo havia de
reunido nenhuma vez. Dessa forma, percebe-se que na maioria das vezes que 0
conselho se reuniu foi para renovacdo de sua diretoria ou prestacdo de contas de
recursos, reforcando assim a tese de que este, ndo desempenha suas funcdes
pedagdgicas ou deliberativas do cotidiano escolar. Nao participando ativamente dos
acontecimentos ou decisdes da gestao.

Vitor Paro relata que no foco da “Gestdao Democratica escolar parece ja estar
necessariamente implicita a participacdo da populacdo nesse processo”. Porém,
chama a atencado de que “ parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de
participacdo”. Ele considera que “a participacdo propriamente dita é aquela
relacionada com a partilha de poder, a participacao na tomada de decisdes”. (PARO,
2002, p.16). Nesse direcionamento, percebemos que a gestdo da escola publica sé
irA ocorrer de fato com a participacdo de todos que fazem parte da escola,
sobretudo, através da autonomia e participacado dos colegiados que na maioria das
vezes, apenas servem como 6rgdos de regulamentacao e de exigéncia publica.

Durante a pesquisa, pudemos observar a participacdo dos segmentos
internos da escola, como representante de pais, alunos, professores e funcionarios,
demonstrando uma obediéncia as portarias, normas e regras dos sistemas de
educacao, no caso pesquisado, a Lei n°® 540 de 04 de marco de 1999, que segue a
LDBEN (Lei 9394/96). Porém, quanto a participacdo efetiva em reunides ou
deliberagcbes, ndo podemos afirmar que estas sejam compartihadas e com a
participacdo da comunidade escolar, uma vez que ndo encontramos registros em
atas dessas tomadas de decisfes conjuntas.

Uma atuacdo efetiva e participativa do Conselho € um sinal de que esse
orgao realmente atua no processo de implementacdo da gestdo democratica da
escola como espaco coletivo e co-responsavel pela gestdo, porém a néo
funcionalidade do mesmo pode demonstrar uma arbitrariedade e falta de

coletividade e de participacdo da comunidade na tomada de decisbes da gestdo. A
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construcdo de um processo de gestdo democratica implica repensar a logica de
organizacéo e participacao de toda escola no processo de gestéo.

Somente a partir do ano de 2005 é que constatamos uma segunda ata
anualmente, podendo observar apresentacao de valores de recursos recebidos pela
Uex e criagdo de planilha de compras de materiais permanentes e de consumo.
Somente neste ano, pudemos constatar a participacdo da comunidade, cabendo
ainda destacar um grande namero de participantes nestas reuniées com a presenca
de pais, alunos e funcionarios da escola. Neste sentido, definiremos participacao
como um processo complexo que abrange varios cenarios e varias possibilidades de
organizacdo buscando realizar processos de busca compartilhamento de acdes e
tomadas de decisdo através do trabalho coletivo, envolvendo os diferentes
segmentos da comunidade escolar. Entre 2007 e 2010, a entdo Equipe Gestora
passa a adotar uma postura mais transparente, informando os recebimentos de
recursos, bem como, prestando contas dos gastos realizados; apresentando bens
adquiridos; procurando demonstrar transparéncia em suas acfes e na aplicacdo de
recursos enviados por 6rgaos governamentais. Com esses cuidados, a gestdo e o
Conselho Escolar estdao garantindo a transparéncia das acdes da escola, como
instituicdo publica que tem o compromisso de “prestar contas” do seu trabalho.

A situacdo mais preocupante em se tratando de transparéncia e
participacdo do conselho na vivencia escolar demonstrada em andlise de
atas, refere-se ao periodo de 2011 a 2013, onde so foram registradas as atas
de reformulacdo do Conselho, ndo possuindo nenhum registro de outras
reunides, nem mesmo para apresentacao de recursos ou prestacao de contas
como acontecera nos anos anteriores, caracterizando uma verdadeira
desativacao funcional do colegiado.

Ao perguntar ao gestor como ocorrem as tomadas de decisdes da
escola, o mesmo declara que se reunem com professores, pais e alunos,
porém nao formalmente e que nao registra através de atas esses encontros.
Apesar deste fato o mesmo alega ouvir funcionarios e alunos antes de tomar
qualquer decisdo no cotidiano escolar. Com relagéo a prestacdes de contas, o
mesmo afirma que ha prestacdes de contas de recursos sim, porém quando
perguntamos sobre o0s registros, o0 mesmo afirma que sao arquivados na
Secretaria Municipal de Educacao. Nesse sentido podemos identificar uma

desorganizacao de registros de atividades tanto da gestéo, quanto do proprio
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conselho, nao ficando evidente, assim, a funcdo social e participacdo do Conselho
nas acOes da atual gestdo escolar durante este periodo.

Destacamos ainda que segundo o gestor, atualmente o Conselho passa por
uma reformalizacdo em sua estrutura, sendo desmembrado de varios anexos que
segundo o mesmo, atrapalha a funcionalidade do Conselho e a gestdo. Indagado a
respeito de registros através de atas ou pautas, o0 mesmo nos informa que é
responsabilidade da Secretaria Municipal o registro dessas a¢des, nao localizando
na escola, nenhum registro de reunido ordinaria ou extraordinaria que comprove
estes fatos.

Adotando uma postura critica com relacdo a atuacdo do referido Conselho,
sob a perspectiva de que o mesmo deveria se configurar como instrumento de
gestdo democrética e participativo na escola, sendo instrumento normativo onde um
dos seus objetivos deveria ser garantir espago para processos de debates e
deliberacbes coletivas e sobre o fazer no cotidiano da escola, é possivel afirmar que
o conselho escolar reune-se esporadicamente, de uma a duas vezes por ano ou
apenas a cada dois anos para reformalizacdo juridica e ndo garantindo a
participacdo da comunidade nas acdes de gestdo através de pautas de discussdes
ou deliberagbes, nao tem condi¢cbes objetivas de se configurar em um instrumento
de democratizacao da gestao escolar.

Na verdade, dessa maneira, apenas reafirma sua existéncia formal como pré-
requisito para garantia de recebimento de beneficios financeiros de 6rgaos
governamentais. Pois, sem atuacdo efetiva, reunides sistematicas de carater
deliberativo para tomada de decisbes sobre a melhoria da qualidade do processo
ensino-aprendizagem, ndo havendo participacdo da comunidade local e escolar,
dificilmente um conselho dessa natureza se efetivarA como instrumento capaz de
fortalecer a democracia no interior da escola.

Aqui, cabe ainda uma reflexdo sobre o ndo funcionamento sisteméatico do Conselho,
uma vez que este deveria atuar no fortalecimento da gestado e no cotidiano escolar
para assim, constituir-se um instrumento de construgdo politica e pedagdgica no
ambito de uma gestdo democratica e participativa.

Nesse contexto, reafirmamos a falta de participacdo da comunidade escolar atraves
de representacdes no conselho e que a tomada de decisdes restringe-se a reunioes
informais que segundo o presidente (gestor escolar) configura-se como democratica,

uma vez que ouve 0s presentes antes de tomar providencias com os problemas no
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cotidiano escolar. No entanto, reafirma que o Unico ponto de discussdo durante as
reunides do Conselho, refere-se a ordem financeira.

Portanto, encerramos essa discussao, trazendo uma citacdo de Dourando
(2007), onde o mesmo reafirma como se da todo processo de participacao dentro da
escola:

Para que a participacdo seja uma realidade, sdo necessarios meios,
acOes e condicdes favoraveis, ou seja, é preciso repensar a cultura
escolar e local, os processos, normalmente autoritarios, de
distribuicdo do poder no seu interior. Enfim, a participacdo é um
processo permanente, a ser construido coletiva e diariamente. Em
alguns casos, é necessario reaprender o processo de participacao,
reinventa-lo! Nessa direcdo, €é fundamental ressaltar que a
participacdo ndo se decreta, ndo se impde e, portanto, ndo pode ser
entendida apenas como mecanismo formal, ritual e legal,
(DOURADO,2007, p. 142).

A realidade que encontramos na maioria da cidades de pequeno porte,
ainda é a indicacdo politica de cargo de gestor escolar, deixando a gestédo
democratica de lado, embora o Plano Decenal de Educacéo estabeleca como
meta até 2016, que todos os Sistemas Educacionais, inclusive municipais,
instituam processos de gestdo democratica nas escolas. No nosso municipio,
até o presente, nada foi instituido a esse respeito, deixando a comunidade e
segmentos escolares de fora da escolha de gestores e deixando as decisdes
a cargo de uma minoria especificamente politica.

Como afirma Dourado (2007), a participacdo ndo se decreta ndo se
imp0de, nesse sentido, nossas escolas possuem muito que aprender, pois Nao
a apenas elegendo gestores ou escolhendo representares do conselho
escolar que faz uma gestdo ser democratica, e sim, buscar a participacao
efetiva, ouvir todos os segmentos e fortalecer a democracia dentro da escola.
Outro sim, possuir um conselho meramente formal que nao participa do
cotidiano escolar, ndo delibera, ndo se reune para tratar dos problemas da
escola, jamais podera se configurar como uma gestao democratica.

O conselho precisa funcionar de fato, buscando a solugéo dos
problemas do dia-a-dia. Somente ser instituido e renovado; assinar papeis;
realizar funcbes burocraticas na administracdo escolar, ndo efetivara a a
funcdo democrética e participativa que a educacdo necessita do conselho

escolar.
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E preciso uma tomada de consciéncia de todos que fazem parte da instituigéo
escolar no sentido de redesenhar um modelo de gestdo que dé oportunidade de

participacéo efetiva de todos que dela fazem parte.

4.1.4 - Contribui¢cOes para a gestao

Conforme Rodrigues (2000) o Conselho Escolar podera se converter em um
centro permanente de debate, de articulacdo dos objetivos e das necessidades de
varios setores educacionais da escola, de busca de alternativas pedagodgicas e
administrativas, de manifestacdo e administracdo dos conflitos internos, de
elaboracdo de propostas curriculares e de acdo pedagdgica, contribuindo assim de
forma efetiva com a gestdo escolar que neste sentido torna-se uma gestdo
democratica.

O Conselho Escolar pode e deve ser espaco de debates, propostas e
orientacbes para o desenho de uma politica de participacdo da comunidade nas
tomadas de decisfes. Somente dessa forma, poderemos afirmar que o colegiado
contribuira de forma efetiva e participativa na gestdo escolar, buscando a resolucao
dos problemas do dia-a-dia, propondo atividades que melhorem o desenvolvimento
do processo ensino e aprendizagem e deliberando sobre todas as questdes relativas
ao dia a dia escolar.

Aqui, cabe uma discussdo a respeito do o objetivo de criacdo do conselho
escolar como forma de participagao interna e contribuicdo social da comunidade nas
decisbes internas da escola. Paro (2006) nos alerta quando afirma que a
administracdo escolar atual pautada pelo autoritarismo em suas relacbes e pela
auséncia de participacdo dos diversos setores da escola pela comunidade, néo
condiz com a pratica de uma sociedade democratica a que se pretende chegar
através da transformacgéo social. Assim, segundo Rodrigues (2012),

Uma escola que institui ou cria um conselho escolar simplesmente
por motivos formais e que ndo se concretiza com acBes de
fortalecimento a gestdo e ndo participa ativamente do cotidiano
escolar e que ndo contribui de forma efetiva, ndo esti exercendo a
sua funcao social e transformacéo da realidade que a escola publica
tanto necessita, tdo pouco quando é administrada por uma Unica
pessoa ou por um pequeno grupo (RODRIGUES, 2012, p.52).

Embora esta contribuicdo de Rodrigues seja valiosa quando relacionado ao

papel e contribuicdes do Conselho Escolar, ndo podemos afirmar através das
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entrevistas e analise coletadas, que o conselho pesquisado seja realmente
atuante ou que venha dando as contribuicbes necessarias a construcao
coletiva da gestdo democratica, como afirma um dos entrevistados ao ser
perguntado “o que de fato é discutido nas reunides do Conselho”, 0 mesmo
responde: “Nao sei, porque nao vejo nenhuma reuniao sendo realizada”.

Na verdade através de analise de atas e entrevistas realizadas
podemos constatar que ha mais de dois anos ndo ha a realizacéo de reunibes
do referido Conselho Escolar. Através dessas observacdes podemos afirmar
gue poucas sao as contribuicdes do conselho para a gestdo ou para a escola
de uma forma geral. Como contribuir se ndo h& reunides, debates, discussdes
ou nem mesmo um calendario de reunifes definido com pautas a serem
discutidas? Assim, concluimos que ndo ha uma contribuicdo efetiva por parte
do conselho escolar na escola foco de estudos.

Alem dos conselheiros, entrevistamos também professores e estudantes,
onde segundo os mesmos a atuacdo do conselho € restrita e ndo conseguem
identificar acbes do colegiado no dia a dia da comunidade escolar. Quando
perguntamos a professores e alunos: “Como o Conselho Escolar contribui para
melhoria da escola?” as respostas que obtemos, mais uma vez, sao insatisfatorias
para concluirmos que ha uma contribuicdo efetiva do Conselho no dia-a-dia da
escola e para a melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem. Nesse
contexto, um dos entrevistados reforca esta conclusdo com a seguinte resposta:

“Bem, no geral o Conselho Escolar € muito importante, onde agente
atualmente trabalha com a gestdo compartilhada e ai é importante na
guestdo das decisfes. Mais em relacdo ao que eu observo na escola
gue eu trabalho, pouco se relne, ndo me recordo uma vez.
Normalmente isso acontece quando tem dinheiro, ou seja, verbas. Ai
se relne e decide em que e como vai gastar o dinheiro.
Simplesmente, assim. Agora, outras decisbes mesmo na escola eu
nao vejo o conselho atuando”.

Através desta declaracdo, constatamos a pouca contribuicdo do conselho nas
decisbes da escola, ficando restritas apenas as questdes financeira e formal
deixando as questbes pedagodgicas ausentes, como ja discutido anteriormente.

O MEC (2004) traz um exemplo dessas contribuicbes quando sugere o
fortalecimento dos conselhos escolares, por meio da efetivacdo de uma gestéo
financeira participativa e transparente, visando contribuir com a progressiva

autonomia das escolas e, de certo modo, da sustentacdo ao papel da escola publica
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na oferta da educacgdo basica com qualidade. Embora essa seja uma das varias
contribuicdes das quais o Conselho poder& oferecer a escola, podemos citar varias
outras, principalmente de ordem pedagodgica para melhoria da qualidade do ensino.
No caso pesquisado podemos afirmar que em um determinado periodo a
gestdo da escola procurou trabalhar com esse intuido, realizando reuniées onde
apresentavam os valores recebidos dos programas educacionais e realizagédo de
prestacbes de contas a comunidade escolar. Contribuicdo essa que nao esta
evidenciada na atual gestdo do Conselho Escolar Paulo Freire.
Dourado (2006) traz em sua fala outras contribuicbes que o Conselho Escolar pode
oferecer a comunidade escolar, quando diz:

O papel do conselho escolar € o de assumir a luta pela efetivagéo do
direito & educacdo no atribuicdes no ambito de suas atribuigdes. Ou
seja, lutar pela garantia do acesso a escola, na educacgéo infantil,
ensino fundamental e no ensino médio, e para a melhoria do
processo ensino — aprendizagem daqueles que estdo na escola.
(DOURADO, 2006, p.18).

Diante do exposto, percebemos a importancia do conselho escolar na
luta pelo direito a educacéo e principalmente, com qualidade no passar do tempo.
Além de ser responsavel junto com toda a comunidade escolar por todos os
resultados e  melhorias que sejam possiveis paro 0 processo ensino e
aprendizagem. Na verdade, essas melhorias sé serdo possiveis quando de fato o
conselho escolar torna-se atuante no cotidiano escolar e passa a contribuir
significativamente para a democratizacéo da gestao .

O campo de atuacao e as contribuicdes que um conselho escolar pode dar na
gestao sao infinitos, desde que revitalizado e cumprindo a sua fungéo social onde o
coletivo organiza-se em instituices para escrever a sua histéria e desenvolver uma
gestdo verdadeiramente democrética. Assim, a contribuicdo do conselho escolar
para a democratizacdo da escola e da sociedade no exercicio da democracia,
perpassa sobre tudo pela participacao efetiva dentro das suas funcdes. S6 assim, o
conselho escolar contribuird efetivamente para afirmar os interesses coletivos e
construir uma gestdo democratica e participativa dentro da escola.

E de fundamental importancia no desenvolvimento da educacdo, que o
colegiado contribua participando da vida cotidiana da escola, passando a vivenciar

uma rotina de pertencimento junto a comunidade escolar. Que realize reunibes
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sistematicamente discuta os problemas e possibilidades de resolu¢cdo dos mesmos,
contribuindo assim do crescimento estudantil e para a qualidade do ensino publico.
No entanto, quando pouco se reinem, ndo discutem os problemas da escola e ndo
atuam efetivamente, suas contribuicbes tornam-se muito pequenas. E no caso
pesquisado em que o colegiado encontrando-se quase que desativado, sem atuacao
no cotidiano escolar, sem reunifes sistematicas ou pautas de discussbes dos
problemas da escola, ndo podemos afirmar que este Conselho venha fortalecendo
as relacdes humanas ou de gestédo para o crescimento ou fortalecimento da gestao
democrética, ou que esteja contribuindo nos aspectos administrativos ou
pedagdgicos com a gestao.

Segundo os entrevistados, o trabalho do Conselho € restrito a parte
financeira com pouca atuacdo ou contribuicdo em outras areas, podendo ser
constatado também através da andlise de atas de registro de reunides a
pouca contribuicdo do conselho na gestdo. Os mesmos ainda reafirmam que
para ser atuante, o conselho necessita estar presente no dia-a-dia da escola,
participando da dindmica escolar e agindo sempre que necessario, porém nao
afirmam que como conselheiros o facam ou que possuam um plano de
trabalho que defina suas atribuicbes ou mesmo contribuicbes dentro da
escola.

4.1.5 - Dificuldades de atuacdo do Conselho

Segundo o documento orientador da Secretaria de Estado da
Educacdo de Pernambuco, a efetivacdo do conselho escolar como
mecanismo de acdo coletiva facilita a participacdo de todos que fazem parte
da comunidade escolar em direcdo a reformulacdo da democracia na escola,
na busca da melhoria da qualidade da educacdo e de uma sociedade mais
humana e democratica. Partindo desse pressuposto, na escola pesquisada a
maior dificuldade de efetivacdo deste mecanismo, diz respeito a participacao
ou disponibilidade das pessoas em realizar um trabalho coletivo e de
compromisso com a mudanca de postura necessaria ao funcionamento
efetivo das agbes do Conselho. Nesse sentido, um dos entrevistados

responde:
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“A maior dificuldade é de mobilizar as pessoas a participarem por
guestbes de horario, de um dia especifico. A maioria dos funcionarios
daqui, professores, eles possuem dois vinculos e a gente precisa
encontrar um hordrio que seja propicio e adequado para todos
estarem presentes”.

Assim, vemos que as principais dificuldades de realizagdo de reunides,
segundo os entrevistados é o acumulo de cargos de professor, embora isto seja
garantido em Lei pela Constituicdo Federal, como vemos aqui:

A Constituicdo Federal (art. 37 — XVI) proibe a acumulacdo remunerada de
cargos, funcdes ou empregos no servico publico federal, estadual ou municipal, e
abrange as atividades desenvolvidas na administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico. A regra, todavia,
comporta excegoes, entre as quais a acumulacao de dois cargos de professor ou de
professor com cargo técnico ou cientifico, desde que haja compatibilidade de
horarios.

Atualmente o fato de um professor acumular dois vinculos empregaticios, esta
diretamente ligado a ma& remuneracdo desses profissionais que precisam trabalhar
em mais de uma escola e na maioria das vezes durante trés turnos diariamente,
ocasionando desgaste fisico, cansaco e estresse chegando a comprometer a
qualidade do trabalho desses profissionais e prejudicando a rotina diaria do
professor.

Outra dificuldade posta pelos conselheiros diz respeito a falta de um
calendario programatico de reunides, onde pudessem debater as questbes de
pautas que pudessem definir solucbes para os problemas apresentados, ficando os
conselheiros sem atribuicdbes para o exercicio da fungdo. A maioria dos
entrevistados, citam também como forma de melhoria, a reorganiza¢do do tempo e
disponibilidade dos membros para participarem das reunifes. Vejamos o que afirma
um dos entrevistados quando perguntamos “ quais as dificuldades encontradas para
0 bom funcionamento do Conselho?”. O entrevistado responde:

“‘Bom, a maior falha que eu vejo, & justamente essa questdo das
reunides que nao existem e as atribuicbes para que a gente faca
algum trabalho dentro da escola”.

Assim percebemos que além de questionar a falta de reunides para

discussbes, 0 mesmo néo identifica suas atribuicbes como conselheiro, se sentindo
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sem atuacdo dentro do colegiado e de méos atadas, uma vez que nado pode agir
sozinho, sendo necessario segundo ele que todos se responsabilizem pelo trabalho
coletivo e pelas deliberacbes necessarias para que o conselho seja considerado
atuante dentro do cotidiano escolar.

Outro dado importante que representa uma grande dificuldade de acgéo do
conselho, diz repeito ao ndo reconhecimento do conselho como organismo
participativo e tomador de decisdes pela comunidade escolar, assim como poderia
alguém se dirigir ao colegiado para receber orientagcbes ou tentar solucionar
problemas em um 6rgédo dessa maneira? Para comprovar esse dado, entrevistamos
alguns estudantes que ndo souberam responder absolutamente nada a respeito da
existéncia ou funcionalidade do Conselho Escolar. Apenas um estudante que faz
parte do conselho declarou que foi convidado para uma reunido e nela ficou como
representante dos estudantes e que depois desta ndo houve mais nenhuma reuniéo
para discutir algum problema da escola.

Assim, podemos perceber que a gestdo escolar ainda é fortemente
marcada pela centralizacdo de poder, o que dificulta o desenvolvimento de
um conselho escolar deliberativo. Constatamos essa afirmacéo através de
entrevista com a gestdo da escola, embora o diretor procure através de suas
palavras demonstrar a existéncia de uma gestdo participativa, nao
conseguimos encontrar evidencias de tal participacdo, seja em atas de
reunides ou em depoimentos de alunos, professores ou funcionarios.

Outro fator relevante como dificuldade de atuagdo do Conselho, diz
respeito a pequena participacdo dos pais e de outros membros da
comunidade escolar nos assuntos da escola, no ambito pedagdgico,
principalmente.

Azanha (1995) aponta uma problematica muito comum no ambito das
discussbes no que diz respeito a participacdo de pais e alunos em questbes
pedagogicas, no sentido estrito das técnicas do ensinar:

“‘Nado se pde em duvida que incentivar as comunidades a se
interessarem pelas escolas que as servem e a pressiona-las a serem
boas escolas é inteiramente defensavel. Dai a admitir que a situacéo
pedagdgica nao requeira nenhuma qualificacdo profissional para sua
conducdo, € até mesmo uma desvalorizagdo da formacgdo do
professor.”(AZANHA,1995 p.68).
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Assim, a participagéo de pais e alunos no cotidiano da escola, procurando seu
espaco de debates, contribuicbes e participar dos colegiados como Conselho
escolar ou grémio estudantil dariam mais transparéncia na gestdo e estariam
construindo uma gestdo pautada no pedagdgico e sobretudo na democracia que
tanto buscamos. As dificuldades s6 seriam enfrentadas através da dedicacdo e
esforco de todos que buscam de verdade uma gestdo democratica pautada na

participacdo de todos os segmentos da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a escola publica, em todos os niveis e modalidades da Educacéao
Bésica ao longo do tempo, tem evidenciado a fun¢éo social formacéo do cidadéao,
através da construcao de conhecimentos, atitudes e valores que tornem o estudante
mais solidario, critico, ético e participativo. A partir dessa funcéo, se faz necessario
uma ampla socializacdo do saber sistematizado ao logo de sua vida, como fator
necessario ao crescimento universal do homem, fazendo com que esse saber seja
adequado aos estudantes, que ja trazem consigo o saber popular, o saber da sua
comunidade.

A unido e ajustamento desses saberes pelos estudantes e pela comunidade
local representam, sem sombra de duvidas, um artificio crucial para o processo de
democratizacdo da propria sociedade e da escola.

Assim, a escola podera, ndo apenas contribuir significativamente para a
democratizacdo da sociedade, como também ser um lugar privilegiado para o
exercicio da democracia participativa, para o exercicio de uma cidadania consciente
e envolvida com os interesses de cada cidadao que dela faz parte.

A contribuicdo expressiva da escola para a democratizagdo da sociedade e
para o exercicio da democracia participativa motiva e exige uma gestdo democratica
na escola publica, pautada na socializacdo do cotidiano escolar. Nesse sentido, a
forma de escolha da gestdo, a organizacdo dos colegiados escolares e de toda a
comunidade escolar para participar cada vez mais dos assuntos de interesse de
todos e fazer valer os seus direitos e deveres, democraticamente tratados e
definidos, € um exercicio de democracia onde a participacdo comunitaria se faz

evidente.
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Assim a escola publica contribuira decisivamente para afirmar mais ainda os
interesses coletivos e construir uma educagao pautada na participagao coletiva, com
igualdade, humanidade e justica social.

Assim, a escola representa o ponto principal do sistema de ensino. E nela
onde iremos encontrar a realizacdo de todo o plano micropolitico do processo de
institucionalizacdo e a concretizacdo do efetivo e real, onde somada a juncéao de
todos os segmentos democraticos que dela fazem parte, temos a realizacdo do
ensino e de todo o projeto politico e pedagogico da educacdo pautado na
participacéo e democratizagdo do ensino.

Durante esta pesquisa junto ao Conselho Escolar Paulo Freire da Escola
Pequeno Principe, Ipubi - PE - identificamos alguns aspectos importantes sobre 0s
aspectos historicos e funcionais do mesmo, ao mesmo tempo em que procuramos
realizar um paralelo entre o colegiado e a democratizagdo da gestdao. Constatamos
que embora criado a mais de dez anos, o conselho ndo funciona adequadamente no
cotidiano escolar, sendo reunido esporadicamente, sem planejamento ou calendario
de reunides.

Nao cumprindo as suas func¢Bes sociais e educacionais necessarias a
democratizacdo da gestdo escolar, onde a socializagcdo de todos 0os momentos
decisorios e importantes da vida escolar dos estudantes deveria passar pelo crivo de
discussdes do colegiado. No entanto, acreditamos na necessidade da concretizacao
de uma gestdo democratica, apesar das adversidades encontradas no ambito desta
pesquisa, faz parte do plano politico pedagdgico da educacdo. Para isto, é
necessario repensar a gestdo de maneira diferente e procurar modificar as préaticas
pedagogicas comumente utilizadas, visando uma mudanca de paradigmas e, claro a
melhoria da qualidade do ensino de uma forma geral.

Desafios no cotidiano sempre serdo encontrados, no entanto, os
seus enfrentamentos sdo necessarios, buscando a inovagcdo como necessidade e a
superacdo dos problemas do cotidiano escolar. Neste contexto, é de suma
importancia o trabalho coletivo, distribuicdo de tarefas, engajamento do conselho
escolar nas discussdes e deliberacbes e a valorizagcdo de ideias oriundas da

comunidade escolar, para que todos se sintam atores do processo educativo.
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APENDICE A - Quadro Sintese de Registro das Reunides do Conselho
Escolar Pesquisado

ANO QUANT. PARTICIPANTES PAUTA OBSERVACOES

REUNIOES | POR REUNIOES

ANO/DATA.

12 Professores, Fundagéao Ata de fundacgéo
funcionarios, alguns | Conselho do Conselho.
alunos e pais.

28 Membros do | Afastamento da

2001 Conselho presidente do

Conselho
2002 Nao héa registros
de reunides no
referido ano.

2003 12 Professores, Renovacao da | Unica reuniao
funcionérios, alguns | Diretoria e do | registrada no ano
alunos e pais. Conselho Fiscal. | de 2003, apenas

para  renovacgdo
dos membros do
Conselho.

2004 12 Professores, Renovacao da | Escolha de novos
funcionarios, pais | Diretoria e do | membros do
de alunos e | Conselho Fiscal. Conselho
membros da Sec.

Mun. De Educacéo

2005 12 Professores, Renovacao da | Escolha de novos
funcionarios e | Diretoria e do | membros do
membros da Sec. | Conselho Fiscal Conselho, apés
Mun. De Educacdo. mudancga de

diretor da Escola

28 Membros do | Informacéo de | A presidente
Conselho, chegada de | procura  mostrar
professores e | recurso financeiro | transparéncia com
demais funcionarios | e decisdo do que | gastos dos

comprar. recursos
recebidos.

2006 12 Membros do | Prestacdo de
Conselho e | contas dos
funcionarios recursos

recebidos em
2005

28 Membros do | Informacéo de
Conselho € | recursos
funcionarios e | recebidos em

professores

2006
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12 Membros do | Informacéo de
Conselho recurso recebidos
do
FUNDESCOLA
22 Membros do | Renovacéo do
2007 Conselho, Conselho
professores, alunos
e demais
funcionarios
3a Membros do | Informacéo de
Conselho e Equipe | recebimento de
Gestora recursos do
FNDE
2008 12 Membros do | Informacéo de | Unica reunido do
Conselho e Equipe | recebimento  de | ano de 2008
Gestora e | recursos do
professores FNDE
12 Membros do | Renovacgéo do
Conselho, pais de | Conselho
2009 alunos e
funcionarios
28 Membros do | Informacéo de
Conselho e Equipe | recebimento de
Gestora recursos
2010 1° Membros do | Apresentacdo de | Unica reunido
Conselho e Equipe | verba  recebida | registrada em
Gestora pela Escola 2010
2011 12 Membros do | Renovagdo dos
Conselho e Equipe | membros do
Gestora, Conselho
representantes de
pais e
representantes da
Sec. Mun. De
Educacao

2012 N&o houve
registro de
reunides do
Conselho em
2012

2013 1°-23/09 Professores, Renovacao da | Unica reuniao

funcionarios, alguns | Diretoria e do | registrada no ano

alunos e pais. Conselho Fiscal. | de 2013, apenas
para renovacao
dos membros do
Conselho.

2014 N&ao houve
registro de
reunioes do
Conselho em
2014

2015
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APENDICE B - Sintese de Anélise de Dados

CATEGORIA

SUB-CATEGORIA

UNIDADE
REGISTRO

DE

ANALISE DE
DADOS

Caracterizagao
Conselho

do

Implantacéo

Quando e como se
deu implantado o
Conselho

Os entrevistados s6
sabem quando foi
criado ao recorrer a
registros de atas.
Quanto ao contexto
da implantacao
referem-se a tomada
de decisbes coletivas
e ao fator financeiro,
uma vez que este se
faz necessario para o
recebimento de
recursos oriundo do
Governo Federal.

Composicao

Composicao do

Conselho

A maioria refere-se
aos cargos de
presidente, vice-
presidente,
secretario e
representantes dos
segmentos da
escola,
demonstrando
duvidas ao relatarem
suas respostas.

Escolha
membros

de

da a
dos

Como
escolha
membros

se

Através de reunides
onde sao apontados
0S  representantes
dos segmentos que
sdao  eleitos  por
aclamacéo da
maioria ou votacao.

Mandato

Periodo de mandato

Todos o0s membros
entrevistados
demonstram firmeza
na resposta de dois
anos e reconduzidos
por igual periodo.

Principais
atribuicoes
Conselho

do

A maioria dos
entrevistados  foca
na funcéo de
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Funcionalidade

Funcbes
atribuicoes

ou

fiscalizar e
administrar recursos
financeiros. Apenas
um demonstra maior
conhecimento de
outras funcbes como
deliberativa e
pedagdgica.

Cargo do presidente

O proéprio gestor da
escola. Todos
responderam por
unanimidade.

Reunides

Periodicidade das
reunides

Segundo todos o0s
entrevistados nao
existe um calendario
ou regularidade para
ocorrerem as
reunides. Ficando a
cargo da gestédo
convocar guando
necessario. De
acordo com 0s
registros de atas, o
Conselho passa um
periodo de mais de
um ano sem
reunioes.

Coordenacao

Sempre o presidente
que €é o proprio
gestor da escola

Tomada de
decisdes

O presidente coloca
a pauta que ¢é
discutida e colocada
em votacao de forma
democrética,
ouvindo 0s
presentes.

Assuntos discutidos

Geralmente
assuntos de ordem
financeira ou outras
necessidades da
escola.

Dinamica escolar

Os conselheiros ndo
demonstram uma
atuacdo diaria ou

dinamica do
conselho, deixando
sempre as

discussbes a cargo
de reunibes que nao
sdo periddicas.

Melhoria da escola
no cotidiano.

Embora a maioria
responda sim, n&o
demonstram
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Dinamica do
Conselho

Atuacédo
Sugestbes

evidencias nos
aspectos dessas
melhorias.
Dificuldades Todos apresentam
como principais
dificuldades, a
disponibilidade  de
tempo dos
conselheiros, por
motivos de terem

mais de um vinculam
empregaticio, bem

como a falta de
atribuicdes aos
conselheiros.
Significado de um |Todos 0s
Conselho atuante entrevistados
concordam que para
ser atuante, 0
conselho necessita
estar presente no

dia-a-dia da escola,
participando da
dindmica escolar e
agindo sempre que

Relacdo Gestéo
e Conselho

necessario.
Melhoria da atuacdo |Organizacao do
tempo e
disponibilidade dos
membros para
participarem das
reunides.
Gestao Democratica X Participacdo do |Segundo 0s
Conselho Escolar Conselho na gestdo |conselheiros o]
trabalho do

Conselho é restrito &
parte financeira com
pouca atuacdo em

outras areas,
podendo ser
observado também

através das atas re
registro de reunides.
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista — Agosto de 2015

1- Em que ano se deu a criagdo do Conselho?

2- Como se deu a implantacédo do Conselho na sua escola? O que vocé sabe sobre

a implantacao?
3- Qual a composicao atual do Conselho?

4- Como se da ou deu a escolha dos conselheiros?

5- Qual o periodo de mandato? Pode ser reconduzido?
6- Quais as principais atribuicdes do Conselho?

7- Atualmente, que cargo o presidente exerce na escola?

8- Qual a periodicidade em que ocorrem as reunides?

9- Quem conduz ou coordena as reunides?

10- Como isso acontece, ou seja, de que maneira as reunifes sdo conduzidas?
11-Como sao tomadas as decisGes durante as reunides?

12-Em geral, o que de fato é discutido nas reunides do Conselho?

13-Como se déa atuagéo do conselho em relacdo a dindmica da escola?

14- O Conselho tem contribuido para a melhoria da escola ou do cotidiano escolar?
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15-Se sim, em que aspectos?

16-Que dificuldades vocé encontra para o bom funcionamento do Conselho?

17-E as facilidades?

18-Para vocé o que significa um Conselho escolar atuante?

19-Como se dé a relagédo do conselho com a gestédo da escola?

20-Fala-se muito e se defende a gestdo democratica. Como vocé ver a existéncia

do conselho escolar e essa questao?

21-Para finalizar, que sugestdes vocé daria para o bom funcionamento do

conselho?



