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RESUMO

Com o crescimento populacional e da urbanizacéo no Brasil nas décadas finais do
século XX, a separacéo, a coleta e o destino dos residuos solidos se tornaram um
grande problema ambiental e de saude publica. No Brasil, enquanto a populagéo
aumentou 16%, a quantidade de residuos solidos coletado no mesmo periodo
aumentou 56%. Em Fortaleza, por igual periodo, a populacdo aumentou em 8,29%,
enquanto a producdo de residuos solidos cresceu 124,68%. Sabe-se que, nos
proximos 50 anos, a quantidade de lixo vai quintuplicar, se forem mantidos os padrbes
atuais de consumo. A cidade de Fortaleza, no Ceara, com quase trés milhdes de
habitantes, tem a producdo média de residuos sdlidos de 145 mil ton/més, conta com
um aterro sanitario que teria vida util prevista até o ano de 2014. Tem, também, uma
divisdo administrativa municipal distribuida por regionais e 25 Zonas Geradoras de
Lixo. Este estudo teve como objetivo geral analisar as politicas de gestéo dos residuos
sélidos domiciliares de Fortaleza - CE seus avancos e desafios a luz da Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Como
objetivos especificos verificou: a) a existéncia e o conteddo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS, 2012); b) o processo de inclusédo
dos catadores e suas associagdes na gestdo municipal; c) a existéncia e abrangéncia
dos processos de coleta seletiva e de aproveitamento do lixo organico; d) a existéncia
e a qualidade dos programas de educacéo ambiental promovidos pela municipalidade
e €) 0 manejo da coleta e destino final dos residuos coletados. A metodologia seguiu
uma abordagem qualitativa e conjugou instrumentos como levantamento bibliogréfico,
pesquisa documental, observagao sistematica do problema ao longo das atividades
de campo e realizagdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios junto a diversos
atores governamentais e ndo-governamentais. Os resultados da pesquisa documental
sinalizam que a cidade de Fortaleza conta hoje com um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), aprovado em 2012; um Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos, de 2009; com as leis n°
8.408, de 1999, e a 10.340, de 2015, que tratam de residuos produzidos em grande
guantidade, com um aterro sanitario e com uma coleta regular de residuos
domiciliares em todos os bairros da cidade, que se posto em pratica , teria um 6timo
resultado. Contudo, mesmo tendo este documento, ainda ndo € realizada a coleta
seletiva institucionalizada e destinacao e disposicao final ambientalmente adequada
além de subsistir um grande numero de “pontos de lixo” dispersos pela cidade. Foi
ainda possivel constatar que a politica de gestdo municipal dos residuos sélidos ainda
nao promove 0S programas universais e continuos de educacdo ambiental;, é
incipiente a incluséo de catadores e suas associagdes; nao realiza o aproveitamento
do lixo organico e o potencial energético do aterro sanitario e de empreender acordos
formais da logistica reversa entre todos os atores envolvidos.

Palavras-chave: Residuos solidos, gestdo ambiental, politicas publicas, Fortaleza -
CE.



ABSTRACT

With the population growth and urbanization in Brazil in the final decades of the
twentieth century, the separation, the collection and disposal of solid waste has
become a major environmental and public health problem. In Brazil, while the
population increased by 16%, the amount of solid waste collected in the same period
increased by 56%. In Fortaleza, for the same period, the population increased by
8.29%, while the production of solid waste grew by 124.68%. It is known that in the
next 50 years, the amount of waste will quintuple, if it keep current consumption
patterns. The city of Fortaleza, Ceard, with almost three million inhabitants, has an
average production of solid waste of 145,000 ton / month, and has a landfill that would
have life planned for the year 2014. It also has a municipal administrative division
distributed by seven regional and 25 Generating Waste Zones (ZGL). This study aimed
to analyze management policies of domestic solid waste of Fortaleza its advances and
challenges in the light of Law 12,305 / 2010, establishing the National Policy on Solid
Waste (PNRS). Specific objectives found: a) the existence and content of the Municipal
Plan of Integrated Solid Waste Management (PMGIRS, 2012); b) the process of
inclusion of collectors and their associations in municipal management; c) the
existence and extent of selective collection processes and use of organic waste; d) the
existence and quality of environmental education programs promoted by the
municipality and e) the management of collection and final disposal of waste collected.
The methodology followed a qualitative approach and conjugated instruments such as
literature, documentary research, and systematic observation of the problem over the
fieldwork, interviews, and questionnaires with the various governmental and non-
governmental actors. The survey results indicate that the city of Fortaleza today has a
Municipal Plan of Integrated Solid Waste Management (PMGIRS), approved in 2012;
a Plan of Integrated Solid Waste Management, 2009; the laws No. 8408 of 1999 and
10,340 of 2015 dealing with waste produced in large quantities, with a landfill and a
regular collection of household waste in all districts of the city, which is put into practice,
would have a great result. However, even with this document, it is still unrealized the
institutionalized selective collection and destination and final disposal environmentally
appropriate, and besides this, there remains a large number of "garbage points"
scattered throughout the city. It was also possible to find that the municipal
management policies of solid waste not yet promotes universal programs and
continuous environmental education; is incipient inclusion of scavengers and their
associations; It does not make the use of organic waste and the energy potential of the
landfill and to undertake formal agreements of reverse logistics between all involved
actors.

Keywords: Solid Waste; Environmental Management; Public Policy; Fortaleza- CE.
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1INTRODUCAO

A problematica dos residuos sélidos! € dotada de uma grande complexidade,
seja porque exige a responsabilizacdo dos geradores, do poder publico e dos
instrumentos econdmicos, seja porque articula inidmeras dimensdes da realidade
entre as quais as ambientais, sociais, educacionais, institucionais, tecnoldgicas,
culturais, econbmicas e politicas. Isso carece um olhar multidimensional e
interdisciplinar, sem o qual ndo seria possivel conhecé-la e nem propor medidas
ambientalmente adequadas para a sua solucdo. A elaboragéo dos planos de gestéo
e de gerenciamento e também de politicas publicas parte e depende do conhecimento
do problema; por isso, conhecer e compreender o problema em sua complexidade é
0 passo primordial para a contribuicdo efetiva no plano de gestédo dos residuos sélidos.

Para elaborar o planejamento € importante que se saiba o que é a politica
publica. Essa politica tem diversas finalidades, entre elas pode-se citar: ferramenta de
mudanca social, equidade social, desenvolvimento econémico, social, sustentavel e
ambiental, a exemplo de planos de gestdo e de gerenciamento de residuos solidos
implantados nas cidades, de forma a melhorar a qualidade de vida da sociedade, de

maneira sustentavel, através de suas Politicas Publicas.

Politicas publicas séo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢bBes que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos (TEIXEIRA, 2002, p.
2).

Sabe-se que o ciclo da politica publica perpassa por uma cadeia que ajuda a
entendé-la, por exemplo: questdes sociais, identificacdo das questdes, selecdo da
qguestao, legitimacao da politica, e orcamento, e, em seguida, a politica, que na sua
maioria assume o papel de programa. Essa mesma politica publica deve ter seus
focos na eficiéncia?, ou seja, relacao entre custos e os resultados, na eficacia®, no que

se refere ao grau em que o0s objetivos e metas foram alcancados no publico-alvo em

1 Termo técnico para lixo, para as discussdes a partir do século XIX.

2E fazer as coisas bem, resolver problemas, salvaguardar recursos, cumprir com seu dever e reduzir
os custos (PMGIRS, 2012, p.370).

3 E fazer as coisas certas, produzir alternativas criativas, maximizar a utilizagéo de recursos, obter
resultados (PMGIRS, 2012, p.370).
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um determinado periodo de tempo, e na efetividade*, que diz respeito a relagédo entre
resultados e objetivos, no que se refere a medida de impacto.

E com base na existéncia dessa politica publica que este estudo busca analisar
as politicas de gestao de residuos sélidos domiciliares na cidade de Fortaleza/Ceara:
seus avancos e desafios a luz da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS, 2010).

A relevancia da pesquisa trata do aperfeicoamento da gestdo considerando a
analise da producéo diaria de residuos sdlidos, da sua coleta sistematica, da sua
destinacgéo final, dos programas de educagcao ambiental, assim como, a realidade dos
catadores de residuos e de suas associacdes. A relevancia social esta ligada a analise
do dia a dia da vida do catador de residuos solidos e das cooperativas e ou
associacOes de catadores, assim como melhorias sociais, em especial na saude
publica. Outro ponto importante identificado foi o0 aumento da producao de residuos
sélidos, criando diversos problemas para a vida social em geral, em especial, para a
vida urbana, para os gestores publicos, poluicdo, saude publica, contaminacdo do
solo, agua, ar, desperdicio de recursos naturais e financeiros.

Tendo como referéncia esses dados, pretende-se contribuir com a discussao
em torno das praticas politicas, socioambientais e culturais relativas a separacao dos
residuos sdlidos na fonte geradora, a institucionalizacdo da coleta seletiva, a
reciclagem, ao reuso e a compostagem, a realizacdo de programas educacionais
continuos, a inclusdo dos catadores de residuos sélidos na politica municipal, assim
como a implantacdo da logistica reversa.

A cidade de Fortaleza tem a producdo média de residuos sélidos de 145 mil
ton/més e, deste total, 54 mil ton/més sdo de residuos solidos domiciliares (ECOFOR,
2015). Valores estes que estdo acima da média brasileira (PMGIRS, 2012, p.147).
Ainda é preocupante todo esse volume de residuos tendo em vista a vida util do aterro
sanitario ter-se encerrado em 2014(PMGIRS,2012, p.75). Por isso, cada vez mais se
fortalece a necessidade de pesquisar e analisar as politicas de gestao dos residuos
sélidos domiciliares (RSD) da referida cidade e verificar quais 0s seus avangos e
desafios.

No municipio de Fortaleza, a gestdo dos residuos solidos vem num processo

de implantacdo, sendo assim, no final desta pesquisa, espera-se comprovar as

4 Refere-se a relacdo entre os resultados alcancados e os objetivos propostos ao longo do tempo
(PMGIRS, 2012, p.370).



21

seguintes hipoteses: Hipotese 1- Apesar da importancia da separagédo dos residuos
na fonte geradora aliada a coleta seletiva para a preservacdo do meio ambiente, na
cidade de Fortaleza ndo ha orientacdo acerca do que a populacéo deve fazer com os
residuos solidos. Hipdtese 2 - A gestdo alcanca o objetivo da legislacdo que é de
implantar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto entre todos
os geradores. Hipotese 3 — Os Programas de educacdo ambiental existentes no
municipio ndo conseguem conscientizar a populacdo da importancia para a
preservacao do meio ambiente e a promocao de mudancas de comportamento.

Para Cardoso (2002), o processo participativo na gestdo da limpeza urbana
contribui para construir e reforgcar vocagoes locais, e como consequéncia direta desta
participacdo, podera resultar em reducéo na geracao de residuos solidos, manutencgéo
da cidade limpa, no acondicionamento e disposi¢do para a coleta adequada. Ainda,
como consequéncia dessa participacdo na gestdo, tem- se uma operacdo dos

servicos menos onerosa e um favorecimento na melhoria da qualidade de vida.

1.10BJETIVO GERAL
Analisar as politicas de gestdo dos residuos soélidos domiciliares da cidade de
Fortaleza a luz da Lei n°® 12.305/2010 da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar a existéncia e o conteddo do plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos em Fortaleza;

- Analisar o0 manejo da coleta e o destino final de residuos sélidos na cidade;

- Verificar o processo de inclusédo dos catadores e suas associacdes na gestao
municipal;

- Verificar a existéncia e abrangéncia dos processos de coleta seletiva e de
aproveitamento do lixo organico;

- Analisar a relagdo da prefeitura com as empresas no que tange a logistica
reversa;

- Verificar a existéncia e a qualidade dos programas de educacdo ambiental
promovidos pela municipalidade;

- Apresentar propostas participativas para contribuir com a gestéo dos residuos

solidos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Gestao de residuos solidos

Segundo Paehlke (1989) e Morrison (1995), € preciso posicionar o mundo social
no interior do contexto das capacidades tecnolégicas e dos recursos naturais,
incluindo os limites ambientais. Partindo desses limites ambientais surgiu nos anos 60
do século passado, a constatacdo da situacdo emergencial de degradacdo dos
recursos naturais e do desenvolvimento do individualismo, comec¢ando assim uma
grande preocupacao por parte de grupos de socidlogos que passaram a dar
importancia a problemética ambiental.

Ainda na década de 1960, surgiu a ecologia como um dos setores fundamentais
da ciéncia contemporanea em defesa do ambiente e da vida designando as relacdes
de qualquer natureza existentes entre o ambiente e 0os animais demonstrando que o
equilibrio dos ecossistemas e da prépria biosfera estd ameacado por fenbmenos como
0 esgotamento dos solos, erosao, poluicdes diversas, dentre outros, cujos niveis estdo
acima da capacidade de absorcao sistémica (FERREIRA, 2006).

Tratar da relacdo ser humano e natureza, ndo € possivel quando os individuos
agem de forma gananciosa tentando satisfazer seus desejos de conforto e consumo
sem se importar com o controle do uso dos recursos naturais. Para Carson (1962),
em sua obra Primavera Silenciosa, ja € dado o alerta da forma como a acdo antropica
degrada e descaracteriza os ambientes.

A pesquisa ambiental ndo retrocedeu, e, em Estocolmo, capital da Suécia, no
ano de 1972, com a participacao de 113 paises, o mundo reuniu - se para discutir a
preservacao do meio ambiente, realizando a Conferéncia de Estocolmo com o objetivo
de conscientizar a sociedade a melhorar a relagdo com o meio ambiente, podendo
assim atender as necessidades da populacdo presente sem comprometer as
geracdes futuras visando fortalecer os sistemas produtivos sustentaveis (Declaracao
da Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano, 1972).

Mesmo depois da Conferéncia em Estocolmo , o homem continuou com a
tentativa desenfreada de buscar sempre aumentar seus ganhos e assim apoderar-se
ao maximo de um bem comum, 0 consumismo assumiu um espaco maior que o limite
sustentavel na escala ambiental, econdmica, social e cultural levando a ampliar a
preocupacdo ambiental num contexto mundial, quando representantes de varios

paises reuniram-se em 1992 , aqui no Brasil, e a discusséo sobre o lixo ganhou
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repercussao mundial quando da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — (CNUMAD), mais conhecida como Agenda 21, em
homenagem ao século XXI.

A referida Agenda é um instrumento que contém 40 capitulos, e surgiu de um
acordo entre aproximadamente 179 paises, na cidade do Rio de Janeiro, em 1992 —
(ECO-92/RI0-92), tendo como lema “Pensar globalmente, agir localmente”.

Para Morin (1977, p. 122) “o todo s6 funciona como o todo, se as partes
funcionarem como partes”, e, “o todo esta na parte assim como a parte esta no todo”.
Portanto, para que uma politica seja efetivada faz- se necessaria a prética citada por
Morin. A Agenda 21 foi também resultado de um planejamento participativo em que
se admite de forma explicita a responsabilidade dos governos em impulsionar
programas e projetos ambientais através de politicas que vise a justica social e a
preservagcao do meio ambiente.

Sao vérios capitulos da Agenda 21 que trazem a discussao dos residuos
sélidos, a exemplo do Capitulo 2 (Cooperacdo Internacional para acelerar o
desenvolvimento sustentavel® dos paises em desenvolvimento e politicas internas
correlatadas); Capitulo 4 (Mudanca de resultados dos padrdes de consumo); Capitulo
20 (Manejo ambientalmente saudavel dos residuos perigosos); Capitulo 22 (Manejo
seguro e ambientalmente saudavel dos residuos radioativos) (AGENDA 21, 1992).

Especificamente no Capitulo 6, diz que se o lixo for colocado inadequadamente
no ambiente pode causar problemas como doencas, poluicdo, enchentes, entre
outros. Entre as doencas relacionadas com lixo doméstico, destacam-se: cisticercose,
cOlera, disenteria, febre tifoide, filariose, giardiase, leishmaniose, leptospirose, peste
bubdnica, salmonelose, toxoplasmose, tracoma, triqguinose e mais outras nove
(AGENDA 21, 1992).

> Desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade de as futuras geracbes atenderem as suas préprias necessidades
(COMISSAO MUNDIAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO apud IUCN/PNUMA, 1991).
Processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, as diretrizes de investimento, a
orientacao do desenvolvimento tecnoldgico e as mudancgas institucionais sejam consistentes com as
necessidades atuais e futuras (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT,
1987). “A ideia de desenvolvimento sustentado também esta relacionada a de riqueza constante, no
sentido de que cada geracdo deve deixar para a proxima pelo menos o mesmo nivel de riqueza,
considerada como a disponibilidade de recursos naturais, de meio ambiente e de ativos produtivos.
Desse modo, toda vez que o desenvolvimento estiver baseado na utilizacdo de um recurso natural ou
na degradagdo do meio ambiente, a sociedade devera utilizar parte do resultado dessa operagao na
reconstrucdo do ambiente e na formacéo de estoques de ativos produtivos” —Comune, 1992 (PMGIRS,
2012, p. 370).
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Na visdo do desenvolvimento sustentavel preconiza- se a utilizagdo racional
dos recursos naturais, de maneira que possam estar disponiveis para as futuras
geracdes, garantindo também a construcédo de uma sociedade justa, do ponto de vista
econdmico, social e ambiental. Os compromissos assumidos pelos governos, nessa
ocasiao, compdem a Agenda 21 Global, cuja implementacéo pressupde a tomada de
consciéncia sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que cada cidadao
desempenha na sua comunidade, exigindo a integracdo de toda a sociedade no
processo de construcéo do futuro (NOVAES, 2000).

Assim sendo, com o crescimento populacional no Brasil nas ultimas décadas,
principalmente nos grandes centros urbanos, a exemplo de Fortaleza, o destino final
dos residuos sélidos (ou seja, para onde € levado) tornou-se um grande problema
ambiental e de saude publica. O principal destino de lixo no Brasil sdo os lixdes.
Existem ainda outros tipos de destino como aterro sanitario, aterros controlados,
incineracdo, compostagem e tratamentos especiais para o caso de pilhas, baterias,
lampadas e eletrodomésticos, embora, de forma ainda incipiente no territorio
brasileiro.

A destinacdo inadequada de residuos sélidos € um dos principais problemas
sociais e ambientais enfrentados no Brasil, haja visto que os residuos destinados aos
lixdes produzem chorume, que escorre pelo solo, contaminando o lencol freatico
(SANTOS, 2000). De acordo com Abreu (2002), do ponto de vista da degradacao
ambiental, o lixo representa mais do que polui¢ao, significa também muito desperdicio
de recursos naturais e energéticos.

OLIVEIRA e ARAUJO (2010), informam que segundo levantamento da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) em outubro de 2003, cerca de 16 milhdes de
brasileiros ndo possuiam coleta domiciliar de lixo. Cerca de 50,75% dos municipios
no Brasil depositam o lixo coletado em lixdes a céu aberto, segundo dados da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2011).

A PNRS/2010, diz no seu Art. 17, inciso V, que lixdes a céu aberto e aterros
controlados devem ser erradicados até o ano de 2014, devendo ser substituidos por
aterros sanitarios ou industriais, onde s6 poderdo ser depositados residuos sem
qualquer possibilidade de reciclagem e reaproveitamento, obrigando também a

compostagem dos residuos organicos (BRASIL, 2010).
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Para Charnock & Wells (1985), no aterro deve existir toda uma preparacéo do
solo para que nao haja contaminacao do lencol freatico e das areas de entorno, além
do monitoramento do ar para que sejam verificadas as emissdes de gases
provenientes dos residuos ali depositados.

Durante a decomposicdo dos residuos sélidos, é emitido o gas chamado de
biogas, composto basicamente por efluentes gasosos como o metano (CHas) e o
dioxido de carbono (CO2), sendo dois dos principais gases causadores do efeito
estufa. Embora seja uma técnica simples, o aterro sanitario exige cuidados especiais
e procedimentos especificos que devem ser seguidos desde a escolha da area até a
sua operacao e monitoramento, para que assim seja um procedimento de descarte
final ambientalmente adequado. O monitoramento dos niveis de metais no chorume
constitui um essencial instrumento de gestdo ambiental. A falta de controle e
tratamento do chorume gerado em sistemas de disposicdo de residuos sélidos
favorece a contaminacdo do ar, do solo e das aguas superficiais e subterraneas, além
de proporcionar a proliferacéo de vetores de doencas, em detrimento da qualidade da
saude publica e do meio ambiente (SERRA et al, 1998).

Os gases do efeito estufa (GEEs) s&o provenientes principalmente da
decomposicdo dos residuos sélidos, da queima de combustiveis fésseis e do
desmatamento. A falta de reaproveitamento do lixo organico, inorganico e eventual
incineracdo de lixo contribuem para 0 excesso desses gases. A camada de gases
aumenta, fazendo com que parte dos raios do sol ndo consigam voltar para o espaco
e, assim, provoguem uma elevacdo na temperatura de todo o planeta, o que
chamamos de aquecimento global (FREITAS,2015).

Segundo Magera (2003), a importancia do surgimento das cooperativas como
uma alternativa para a problematica do lixo urbano. Destaca a coleta seletiva
residencial como a melhor forma de colaboracdo com as atividades dos catadores de
materiais reciclaveis. Em alguns municipios brasileiros, as cooperativas ou
associacOes de catadores sao contratadas para fazer a coleta seletiva de acordo com
o Plano Nacional de Residuos Sélidos. Nesse contexto, se todo o residuo reciclavel
que atualmente é disposto em aterros e lixdes fosse encaminhado para a reciclagem,
0s beneficios gerados seriam da ordem de 8 bilhdes para a sociedade, registra o
estudo do IPEA (BRASIL, 2012).

As cooperativas surgem como uma voz para tentar dar um norte as questdes

relacionadas ao lixo. Para Finnegan (2008), a voz € mais que mero condutor de
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textualidades, é a ativacao corporificada. E, ainda, segundo Zumthor (2010), a voz
“ultrapassa a palavra”, constroi uma herancga cultural.

No Brasil, diante do tratamento desigual dado a gestdo dos residuos sdlidos,
criou-se a Lei N° 12. 305/2010 da Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS,
que da atencdo aos componentes da gestédo dos residuos solidos como a producao,
a coleta, o transporte, o tratamento, o destino final, a logistica reversa, programas de
educacao ambiental, a inclusdo dos catadores e suas associacdes, dentre outros.

A logistica reversa € um sistema de responsabilidade compartilhada para o
destino e reciclagem dos residuos sélidos gerados pelas empresas. Na gestédo
compartilhada, governos, empresas e consumidores passam a ser corresponsaveis
pela coleta seletiva, separacéo, descarte (DIAS, 2004).

De acordo com o Art. 13, Inciso | alinea “a” da PNRS, de 2010, residuos solidos
domiciliares sdo os “residuos de origem de atividades domésticas em residéncias

urbanas”.

2.2 HISTORICO DO PROBLEMA DO LIXO URBANO E DA GESTAO

Segundo Eigenheer (2003), a ideia de coleta de lixo esta presente muito antes
da Idade Média. Cidades como Atenas, Tebas, Roma, dentre outras que sao
importantes cidades da Antiguidade deram contribuicdes significativas para se
compreender os principios da coleta de lixo. Ainda este autor afirma que a partir de
observacfes arqueoldgicas, pode-se dizer que na pré-historia ja se queimava o lixo,
em locais predeterminados, o que se supde ter sido feito com o intuito de afastar os
odores.

E possivel perceber a existéncia da pratica da coleta de lixo, percorrendo o
seguinte panorama: Eigenheer (1992) informou que, em 1340, Praga instalou seu
servico regular de coleta de lixo. Leidin, na Holanda, introduziu seu sistema de coleta
em 1407; Colbnia, em 1448; Bruxelas recolheu e compostou seu lixo a partir de 1560.
Viena, desde 1656. No ano de 1666, Londres estabeleceu seu servi¢co organizado de
limpeza de ruas. Em 1671, em Stettin, exigia-se do cidaddo um tonel para o lixo, por
cuja coleta se cobrava, de cada casa, uma taxa. “A questdo da cobranca pelo
recolhimento do lixo e o uso de vasilhames adequados é, até os dias atuais, um tema
decisivo na limpeza urbana” (PMGIRS, 2012, p. 42).
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Semelhante aos nossos dias, na Idade Média era comum as cidades darem
destino final aos seus dejetos e restos jogando em locais inadequados, promovendo
a sujeira, provocando mal cheiro e atraindo vetores e doencas, de maneira que as
cidades fediam devido a essas praticas (BARCIOTTE ,1994). Ainda este mesmo autor
menciona que, além de descartar seu lixo a céu aberto, esses materiais também eram
langados em cursos d’agua ou enterrados e/ou queimados. A historia da coleta e do
destino final dado aos residuos sempre foi muito preocupante para a sociedade
humana, embora fosse dada pouca importancia para quem, um dia, poluisse
demasiadamente o planeta.

Segundo Demajorovic (1995), a analise histérica da tematica de residuos
sélidos no mundo e no Brasil constata que apenas nas décadas finais do século XX
surgiram politicas mais consistentes de aperfeicoamento da gestdo e do
gerenciamento dos residuos sélidos e do seu tratamento. Ainda de acordo com esse
autor, justificam essa renovacdo a expansao demogréfica, da urbanizacdo e do
consumo de massa; a disseminacdo de uma consciéncia e praxis ambientalista, com
crescimento da demanda por leis, politicas e instrumentais de gestdo e de
gerenciamento ambiental; e um ressurgimento de movimentos da sociedade civil, que
expandiram novos espacos para debates, reflexdes e experiéncias sobre participacao,
gestdo e governanca, compartilhadas dos abstrusos problemas contemporaneos,
como é o caso dos residuos soélidos urbanos (DEMAJOROVIC,1995).

No Brasil, levou-se vinte anos para a tramitacdo no Congresso Nacional, a Lei
n°® 12.305/2010 que foi regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010 e sancionada neste mesmo ano. Esse mesmo decreto, no seu Art. 15, orienta
gue os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos sejam elaborados
consoante o disposto no Art. 19 da Lei 12.305/2010.

A PNRS/2010, representa o primeiro marco legal de carater nacional, que em
seus 57 artigos propde uma politica integrada e compartilhada de gestédo do problema
com diretrizes, metas e prazos definidos, distribuicdo de responsabilidades entre os
diversos agentes envolvidos e incorporacdo das mdltiplas dimensfes
socioambientais, econdmicas, institucionais, culturais e politicas que compdem o
problema (GRIMBERG, 2010; WALDMAN, 2010). Contudo, a boa gestao dos residuos
depende de outros fatores politico-institucionais, educacionais e técnicos que no Brasil

ainda carecem de maturacao.
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Nas cidades brasileiras ainda € perceptivel a existéncia de muitos lixdes, pois
apesar da PNRS/2010, ter estabelecido prazo para a erradicacao dos lixdes e dos
aterros controlados para o ano de 2014, constata-se que dos 5.565 municipios do pais
3.344 (cerca de 60%) ndo cumpriram com essa determinacéao (BRASIL, 2012).

A PNRS/2010, preconizava que até o ano de 2012, Estados e Municipios
deveriam elaborar seus planos de gestdo integrada de residuos solidos, porém, de
acordo com a Confederac&do Nacional dos Municipios (CNM, 2015), 50% destes nao
elaboraram seus planos, ficando, portanto, segundo a Lei 12.305/ 2010 sem 0 acesso
a beneficios de incentivo ou financiamento de créditos pela Unido (BRASIL, 2010).

Assim como os Estados e Municipios, as empresas de todo o Brasil devem
formular o plano de gestdo de residuos soélidos, sob pena de ndo poderem continuar
as suas atividades. Este passa a ser parte integrante do processo de licenciamento
ambiental (BRASIL, 2010).
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3 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa tem carater interdisciplinar, por trabalhar com o ser
humano e sua relagcdo com a educacdo ambiental, a sociologia, a economia, a politica

e pedagogia, na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

3.1 DELIMITACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceard, situa-se na porcao
Nordeste do Estado, nas coordenadas de latitude sul: 3° 43’ 2” e longitude oeste: 38°
32’ 35”. Tem como limites: a Norte o Oceano Atlantico, ao Sul os municipios de
Pacatuba, Eusébio, Maracanad e Itaitinga, a Leste o municipio de Aquiraz e o Oceano
Atlantico e a Oeste o municipio de Caucaia. A cidade de Fortaleza conta com 25km
de orla (BRASIL, 2015). Observa-se, na figura 1, a seguir, a localizacdo do municipio
em relacao ao territério global, nacional e estadual, segundo o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara (IPECE). Na figura 2, esta representada a cidade de

Fortaleza.

Figura 1 - Localizagdo da cidade de Fortaleza no Estado do Ceara -
Posicédo Geogréfica, Dimensdes e Limites

e @ == - - ~—

Fonte: IPECE, 2012
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Figura 2 - Mapa da cidade de Fortaleza

— OCEANO ATLANTICO

Fonte: Imagem do Google, 2016

A cidade de Fortaleza possui 119 bairros que estéo divididos em sete Regionais
(Secretarias Executivas Regionais — SER), como mostra a figura 3. S8o estas:
Regional | que é composta por 15 bairros, a |l por 20, a lll por 17, a IV por 19, a V por
18, a VI por 29 e a Central por 1 bairro. Segundo Brasil (2015), nestas habitam
aproximadamente 2.571.896 habitantes, ocupando a quarta posi¢éo dentre as cidades
mais populosas do Brasil. “As SER tém por finalidade prestar servicos municipais e
executar no ambito de suas respectivas jurisdicdes, as politicas publicas definidas
pelos 6rgdos municipais, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao”
(PMGIRS, 2012, p.116).
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Figura 3 - Divisao de bairros e regionais do municipio de Fortaleza

\

Fonte: SEUMA, 2015

Dentro dessas Regionais para melhor gerenciar a gestéao dos residuos solidos,
essas regionais abrangem 25 Zonas Geradoras de Lixo (ZGL), cada qual com um
gerente, objetivando melhor acompanhar a coleta, o transporte e o destino final dos

residuos solidos nos bairros. Veja na figura 4 como é feita a distribuicdo dessas ZGL.

Figura 4 - Localizagéo das Zonas Geradoras de Lixo (ZGL) de Fortaleza

Fonte: EMLURB, 2015
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Por meio do quadro 1, a seguir, € possivel compreender melhor quais bairros
pertencem a cada zona geradora de lixo e vice-versa, e, por fim, viabilizar com mais
eficiéncia os problemas surgidos com a coleta, transporte e destinacao final dos
residuos gerados nos bairros.

Quadro 1- Distribuicdo de Bairros por Zona Geradora de Lixo / Regido — Fortaleza

REGIONAL | ZGL BAIRROS

I 1 Moura Brasil, Barra do Ceara, Cristo Redentor,
Pirambu, Carlito Pamplona, Jacarecanga.
I 2 Vila Velha - Jardim Iracema - Jardim Guanabara,
Floresta.

I 3 Alvaro Weyne, Monte Castelo, S&o Geraldo, Vila Ellery,
Farias Brito.

- - Total de Bairros — Regional | =15

REGIONAL 4 CENTRO
CENTRO
REGIONAL
Il 5 Meireles, Aldeota, Mucuripe, Varjota.

(o2}

Joaquim Tavora - Dionisio Torres - Sdo Joao Tauape.
Coco, Cidade 2000, Luciano Cavalcante, Praia do
Futuro Il, Guararapes, Salinas, Manoel Dias Branco.
I 8 Vincente Pinzon, De Lourdes, Praia do Futuro I,
Papicu.

Il 9 Praia de Iracema, Cais do Porto.

Total de Bairros — Regional Il =20

\l

REGIONAL
[l 10 | Quintino Cunha, Padre Andrade, Presidente Kennedy,
Autran Nunes, Olavo Oliveira, Dom Lustosa, Antdnio
Bezerra.
i 11 | Pici, Parquelandia, Amadeu Furtado, Bela Vista,
Rodolfo Tedfilo, Parque Araxa.
i 12 | Henrigue Jorge, Jodo XXIIl, Jéquei Clube,
Bonsucesso.
- - Total de Bairros — Regional Ill = 17
REGIONAL
\Y 13 | Itadca, Parangaba, Serrinha, Itaperi, Dendé, Vila Pery.
\Y 14 | Pan-Americano, Couto Fernandes, Demdcrito Rocha,
Damas, Bom Futuro, Parredo, Vila Unido, Aeroporto,
Montese.
\Y 15 | Benfica, José Bonifacio, Jardim América, Fatima.
- - Total de Bairros — Regional IV =19
REGIONAL
V 16 | Genibal, Conjunto Ceard |, Conjunto Ceara Il.
V 17 | Granja Portugal, Granja Lisboa, Bom Jardim, Siqueira.
V 18 | Parque Sé&o José, Manoel Sétiro, Canindezinho,

Parque Pres. Vargas, Conj. Esperanca, Parque Santa
Rosa.
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\% 19 | Maraponga, Jardim Cearense, Mondubim, Planalto
Ayrton Senna.

V 20 | Prefeito José Walter.

- - Total de Bairros — Regional V = 18

REGIONAL

Vi 21 | Alto da Balanga, Aerolandia, Dias Macedo, Passaré,
Parque Dois Irméos, Boa Vista.

Vi 22 | Jardim das Oliveiras, Parque Manibura, Cidade dos
Funcionérios, Parque Iracema, Cambeba,

Vi 23 | Edson Queirdz, Sapiranga /Coité, José de Alencar,
Sabiaguaba.

Vi 24 | Cajazeiras, Barroso, Jangurussu ,Ancuri, Conjunto
Palmeiras, Parque Santa Maria , Pedras.

Vi 25 | Messejana, Curio,Lagoa Redonda , Guajeru,
Paupina, Coacu, S&o Bento,

- - Total de Bairros — Regional VI = 29

Fonte: Dados da Pesquisa, 2015

Entre as instituicdes direta ou indiretamente associadas a gestao dos residuos
sélidos domiciliares encontram-se a EMLURB, a Secretaria de Urbanismo Meio
Ambiente- SEUMA, o ASMOC, a ECOFOR Ambiental, as associagdes e cooperativas
de catadores de residuos sélidos e os trés centros de triagem que recebem dos
catadores o0s residuos solidos domiciliares, ASCAJAN, localizada no Bairro
Jangurussu, COOPMARES, localizada no Bairro Jodo XXIll, e Associacdo Maravilha,

localizada no Bairro Vila Unido.

3.2 TIPO DE PESQUISA

Foi realizada uma analise das politicas de gestdo dos residuos sélidos
domiciliares da cidade de Fortaleza. De acordo com Minayo (1992), a metodologia €
o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. A
pesquisa seguiu uma metodologia qualitativa, com uso complementar de dados
guantitativos. A abordagem qualitativa sup6e um caminho compreensivo de pesquisa
que busca revelar as razdes, 0os motivos, as percepcdes e significados que os
individuos e setores envolvidos com o problema atribuem as suas acdes, as formas
de interpretar o problema e aos caminhos de seu equacionamento (MINAYO,1992).

Quanto aos instrumentos de pesquisa previstos, foram utilizados: a revisao
bibliografica, como meio de verificar a producéo existente sobre o tema e de construir

o referencial tedrico-conceitual; a pesquisa documental para acessar dados
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secundarios quantitativos e documentais significativos; a observagéo sistematica para
registrar aspectos relevantes da trajetéria de campo e de questionario aberto junto
com a entrevista semiestruturada para coletar dados primarios com a comunidade de
atores sociais envolvidos com o problema em relacdo a coleta e destinacdo dos
residuos, a promocéao da coleta seletiva e reciclagem, incentivar a logistica reversa na
relacdo com as empresas e a inclusdo dos catadores na gestdo (MACEDO, 2004;
DMITRUK , 2004;GIL, 1999; SEVERINO, 2007).

Como parte da pesquisa, para analisar as politicas de gestdo de residuos
sélidos na cidade de Fortaleza, e verificar seus avancos e desafios, foram utilizadas
as andlises ao PMGIRS de 2012, ao PNRS de 2010, assim como a entrevista e 0
qguestionario, como ferramentas importantes para saber como especialistas e
municipes viam a gestdo dos residuos sdlidos na cidade de Fortaleza. Os
especialistas compostos pelos que trabalham diretamente com o assunto da gestao
dos residuos soélidos e os municipes se referem a populagdo. Os resultados
representam o percentual de todas as respostas dadas pelos especialistas envolvidos
neste trabalho.

A entrevista, com o0 roteiro semiestruturado, reuniu um conjunto de 31
depoentes, dentre eles a EMLURB (com a participacdo de dois engenheiros, uma
diretora da Divisao de Fiscalizag¢éo e dois técnicos administrativos), a ACFOR (com a
participacdo de dois representantes: o diretor especial de residuos soélidos e uma
assessora técnica em residuos sélidos), o aterro sanitario do ASMOC (com um
supervisor e um  vistoriador), a ECOFOR - Grupo MARQUISE (com um
superintendente operacional, um operador de aterro sanitario e dois supervisores de
operacdes), a SCSP (com um Coordenador Executivo de Limpeza Urbana), a SEUMA
(com a Secretaria municipal de urbanismo e meio ambiente e a gerente da célula de
educacdo ambiental e a Coordenadora de educacao ambiental), agentes empresariais
da cidade (dois “deposeiros®” — donos de depoésitos de residuos sélidos), ONG (uma
presidente), entidades religiosas (um padre e um técnico administrativo da ),
representantes dos catadores de associagéo (quatro catadores e uma presidente) e

catadores de cooperativas (uma presidente e uma catadora) , professora da

6 Deposeiros séo os proprietarios de pequenos ou médios galpdes, que compram dos catadores e/ou
de depositos menores, o material reciclavel recolhido nas ruas ou nos lixdes e aterros com o fim de
revender as empresas recicladoras. Sao denominados com esse termo em Fortaleza. Em outros
locais recebem também o nome de sucateiros ou simplesmente atravessadores (IZAIAS, 2010).
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Universidade Federal do Ceara ( uma professora), diretor de laboratério de residuos
sélidos da Universidade Federal do Cearad ( um diretor de laboratério), esses
representantes foram chamados de especialistas.

O levantamento bibliografico foi embasado em periddicos especializados. A
pesquisa documental foi realizada por meio do material disponibilizado pela Prefeitura,
Cooperativas, Associacdes e documentos disponibilizados em meios eletrénicos. As
observacdes de campo foram feitas com o auxilio dos questionarios, das entrevistas
(estes no apéndice A-C) e registros fotograficos. Os dados obtidos foram analisados
qualitativamente e com uso complementar de dados quantitativos, de forma descritiva
dos dados colhidos e observados durante o desenvolvimento da pesquisa.

Foi concedido um espaco aberto e livre, individualmente, para que o0s
participantes transmitissem a histéria registrada na memoéria cultural destes
representantes do povo, de uma geracao e de uma cidade.

Foi complementarmente aplicado um questionério entre 70 municipes ou
cidaddos comuns de varios bairros da cidade, com perguntas abertas para aferir
aspectos da participacdo dos catadores na coleta dos residuos sélidos no bairro, da
existéncia ou ndo da coleta sistemética e da coleta seletiva, da separacao, dentre
outros.

O registro das atividades fotogréaficas foram feitas utilizando um aparelho
celular modelo SAMSUNG de camera com 8MP (megapixels), com Processador Quad
1.4GHz. Para manter a privacidade dos participantes, optou-se por se ocultar as
imagens dos trabalhadores, revelando apenas a dos presidentes das associag0es e
cooperativa, por serem pessoas de conhecimento publico e terem autorizado o uso
de sua imagem.

A andlise das imagens fotogréficas feita durante a pesquisa de campo, permitiu
fazer o registro da histéria espacial e temporal dos residuos sélidos na cidade de
Fortaleza. A sua leitura proporciona a analise do registro de fatos sociais dos
elementos e dos atores que compdem as politicas de gestédo e de gerenciamento dos
residuos soélidos no referido municipio (SILVERMAN, 2009).

Para o registro das entrevistas foi utilizado o gravador de um notebook modelo
SAMSUNG - Processador: i3-3110M 2.40GHz. Foram trabalhados através da
entrevista gravada com os especialistas os contetudos da gestdo dos residuos soélidos,
da coleta, do transporte, da destinacao final, da reciclagem, do dia a dia dos catadores

e das associacbes e cooperativas, de programas de educacdo ambiental, da
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compostagem dos residuos organicos, do aterro sanitario do ASMOC e da logistica
reversa.

Além das conversas informais e observacdes durante a pesquisa, foi importante
recorrer a entrevistas porque elas possibilitaram a compreensao das trajetérias vividas
por cada ator social entrevistado, assim como suas motivagdes e concepgdes sobre
0 problema investigado (GONCALVES, 2011; KOFES, 2001). Através da entrevista,
a histdria torna-se mais viva, mais real, diante do que afirma Zumthor (2010, p. 11).
Para ele, a voz “ultrapassa a palavra”. Por isso € importante realizar entrevista, estar
diante da voz viva que, ao mesmo tempo em que transmite sua histéria, fala de um
mundo real, que esta bem perto de quem ouve a histéria, constituindo uma heranca

cultural. Como explica Zumthor:

N&o se duvida que a voz constitua no inconsciente humano uma forma
arquetipical: imagem primordial e criadora, a0 mesmo tempo, energia e
configuracdo de tragcos que predeterminam, ativam, estruturam em cada um
de nds as experiéncias primeiras, 0os sentimentos e pensamentos. Nao
conteldo mitico, mas facultas, possibilidade simbdlica aberta a
representacdo, constituindo, ao longo de séculos, uma heranga cultural
transmitida (e traida) com, dentro, pela linguagem e os outros cédigos que o
grupo humano elabora (ZUMTHOR, 2010, p. 10).

Realizou-se entrevista individual. E muito interessante ver o quanto o
entrevistado fica emocionado ao responder determinadas perguntas. E como se ele
voltasse ao tempo e resgatasse deste o que ficou na memoaria. Entre os entrevistados
foi resgatado, em cada qual, uma e outra emocdo deixada para que fosse
compreendida a historia ali contada. Assim sendo, para melhor compreenséo de como
se encontra a gestado dos residuos sélidos em Fortaleza, é apresentado nesse estudo
o aprendizado obtido.

No caso considerado, toma-se como unidade de analise o sistema de gestao
de residuos solidos da cidade de Fortaleza e busca-se compreender, em uma
perspectiva dindmica, seu funcionamento atual a luz dos preceitos estabelecidos pela
PNRS/2010. Ou seja, compreende-se em que medida esse sistema de gestdo tem
avancgado ao longo do tempo e também quais limites ainda encontra para sua efetiva
adequacdao as diretrizes da citada politica. Para tanto, procurou-se verificar como tém
sido desenvolvidos os componentes de coleta e destinacao final dos residuos urbanos
No municipio; a coleta seletiva e a reciclagem dos residuos organicos e inorganicos;
0s programas de educagao ambiental; a incluséo dos catadores neste processo e se

ja existe alguma iniciativa de negociacao de logistica reversa em andamento.
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3.3 A PESQUISA E O COMITE DE ETICA

O projeto de pesquisa e os dados colhidos tiveram a autorizacdo da Carta de
Anuéncia, assinada por todos aqueles que participaram da entrevista (Anexo B), bem
como, autorizagao pelo Termo de Consentimento Livre Esclarecimento assinado por
todos entrevistados na pesquisa (Anexo C). Foram honradas as Normas de Eticas na
Conduta da Pesquisa com Seres Humanos, da Resolucdo 466/12 do Conselho
Nacional de Satde (BRASIL, 2012), e, enviada ao Comité de Etica da UFPB/CCS, por
meio do site da Plataforma Brasil para emissdao de parecer, que ocorreu com
aprovacao sob Protocolo N°089664/2015 (Anexo D) e CAAE:48942715.1.0000.5188,

na Plataforma Brasil (Anexo E).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise e interpretacéao dos dados, por um lado, consiste na organizacéao geral
dos dados coletados buscando identificar suas regularidades, tendéncias e
particularidades e, por outro lado, desvenda seus significados em articulagdo com os
objetivos e questbes da pesquisa e com seu referencial tedrico — conceitual. Essa
operacdo supbe por em didlogo as dimensdes tedricas e empiricas do problema

estudado.

4.1 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOSE A
EXPERIENCIA DE GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM FORTALEZA

Diante do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Fortaleza, com data de dezembro de 2012, composto por 398 paginas e 60 artigos,
observa-se que esta cidade, no seu referido plano, no Art. 57, Capitulo Xll, Secéao II,
inciso 1, define o que séo InfracBes e Penalidades, como sendo: a realizacdo, nao
autorizada, da atividade econdmica de deposicéo, recolha, transporte, armazenagem,
valorizacdo, tratamento e eliminacdo de residuos soélidos - multa de dez a cinquenta
vezes a Unidade Fiscal do Municipio - UFM(PMGIRS,2012, p. 366). Esse mesmo
municipio, ndo institucionaliza a coleta seletiva, e a0 mesmo tempo exige autorizacao
para quem queira realizar tal pratica. Assim, todo o cidadado (&) que queira realizar
essa cadeia produtiva dos residuos cai na ilegalidade por ndo pedir autorizacao.

Sem a efetivagcdo das metas e dos programas de educacdo ambiental,
propostos no PMGIRS/2012, bem como, com a falta de coleta seletiva de residuos
sélidos, ha um alto custo econémico, social e ambiental ao municipio. Em 2014, o
municipio de Fortaleza gastou mais de 170 milhdes de reais com a coleta, transporte
e destino final dos residuos sdlidos urbanos (EMLURB, 2015).

Observou-se que as taxas de crescimento do lixo superam a da natalidade,
assim sendo, significa maior producéao de residuos per capita, portanto, aumenta a
preocupagao com o meio ambiente. Segundo Hammes (2004, p. 37), “a populagao
mundial dobrara nos préximos 50 anos e a quantidade de lixo vai quintuplicar, se forem
mantidos os padrdes atuais de consumo”.

No Brasil, os resultados dos censos do IBGE de 1989 e 2000 mostram que,

enquanto a populacdo aumentou 16%, a quantidade de residuos solidos (lixo)
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coletado no mesmo periodo aumentou em 56%. Em Fortaleza, nesses ultimos dez
anos, a populagdo aumentou em 8,29%(BRASIL, 2015), enquanto a produgéo de
residuos solidos cresceu em 124,68%(EMLURB, 2015). Aproximadamente 50% do
lixo produzido no Brasil, vai para os mais de 2.906 lix6es distribuidos por 2.810
municipios e que precisariam ser erradicados até o ano de 2014, prazo estipulado
pela nova PNRS/2010 (BRASIL, 2012; SANTOS, 2000).

No Nordeste existem 866 lixdes, nimero que representa 51% do total de 1.688
lixdes espalhados pelo Brasil. Em Fortaleza, como ndo havia uma politica adequada
de limpeza urbana, a capital passou a destinar os seus residuos sélidos para os lixdes,
na perspectiva de minimizar os aglomerados de lixo no meio das ruas e a proliferacao
de insetos e doencas.

Os aglomerados de lixo favorecem o surgimento de pragas e doencas diversas,
que promovem o desconforto da populagdo, podendo, além de trazer prejuizos as
pessoas e chegar a prépria morte, principalmente das criancas e idosos. Por exemplo,
ratos podem transmitir a leptospirose, tifo murino, hantaviroses e peste bubdnica; as
moscas podem disseminar salmonelose, célera, amebiase, giardiase e disenteria; as
baratas e formigas provocam giardiase, colera e diarreia (MAGALHAES et al, 2015)

O PMGIRS (2012) do municipio de Fortaleza apresenta uma hierarquizacao
dos problemas ambientais e considera tais problemas como ameacas. Para isso,
define ameacas como sendo “forgas ambientais incontrolaveis pela organizacéo, que
criam obstaculos ou dificultam substancialmente sua estratégia, mas que poderado ser
ou néo evitaveis, desde que reconhecidas em tempo habil” (PMGIRS, 2012, p. 368).
Para melhor compreender como se dao essas ameacas, segue a listagem no quadro
demonstrativo da hierarquizacdo, a partir da gestéo integrada, seguida da producao
de residuos, disposicéo final e educacdo ambiental.

No PMGIRS (2012, p. 162-166; 191-197) foram elencadas, dentro da

hierarquizacao, varias ameacas distribuidas da seguinte maneira:

a) Gestéo Integrada - sessenta e seis itens ou ameacas que poderdo ser
percebidos em 432 pontos da cidade (O custo de inertizacdo dos RSS
municipais executados no CTRP representam R$ 1.109.635,01/ano dos
cofres do Municipio de Fortaleza, sendo que a mesma unidade presta
servicos ao Estado e a Particulares recebendo R$ 12.781.164,55/ano e
Modelo de gestdo municipal descentralizada prejudica o controle e a
fiscalizagdo dos servicos de limpeza urbana, tendo em vista a execugéo
terceirizada / quarteirizada centralizada);
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b) Producdo de Residuos — treze itens ou ameagcas, visiveis em 259 pontos
da cidade (Inexisténcia de um Programa de Coleta Seletiva para a
Reciclagem de residuos sélidos urbanos (28,6%), com inclusdo social de
cerca de 5.000 catadores, com apoio integrado do Governo Municipal,
Secretarias Executivas Regionais, SEMAM, EMLURB, ECOFOR e Férum
Lixo e Cidadania , existéncia de 1.800 “pontos de lixo” distribuidos por toda a
cidade, degradando o meio urbano e contrariando as boas praticas para a
disposicéo dos residuos para a coleta e ainda a que comprova o aumento de
disposicéo final ambientalmente inadequada , como a quantidade de residuo
domiciliar coletado (aprox. 49 mil t/més em 2011) é maior que o valor definido
no contrato 45 mil t/més), sendo que a coleta de “pontos de lixo” no periodo
de 2005 a 2011 aumentou 4,2 vezes (126 mil em 2005 para 531 mil em 2011);
c) Disposicéo Final — quinze itens ou ameacas, distribuidas em 241 pontos
da cidade entre elas (Inexisténcia de programa detalhado de MDL para o
ASMOC e a nao recuperacao de todas as chaminés de coleta dos gases do
ASMOC e destinacgéo final dos mesmos diretamente na atmosfera;

d) Educagdo Ambiental — oito itens ou ameagcas, entre elas (Inexisténcia de
um Centro de Educacdo Ambiental, bem estruturado, voltado ao correto
manejo dos residuos sélidos urbanos e falta de um Programa bem definido
para conscientizagcdo da populacao flutuante diaria e sazonal, relativamente
ao descarte dos residuos sélidos gerados).

A gestdo falha em identificar claramente onde estariam essas ameacas, e, ao
mesmo tempo, essas dificuldades ndo parecem impressionar 0s gestores
responsaveis pela efetividade da politica, que despreza ou minimiza aparentemente a
existéncia dessa necessidade no seu dia a dia como PMGIRS demonstra acima.

Sabe-se que, quando um caminho nao traz os resultados desejados, tenta-se
outro (PMGIRS,2012, p. 168). Para tentar resolver a problematica com os “pontos de
lixo”, devem ser experimentadas outras alternativas, entre elas uma fiscalizagdo mais
rigorosa com a aplicacdo de multas, assim como implantar programas de educacao
ambiental de forma continua junto aos municipes.

N&o se considera, por exemplo, que com a coleta seletiva institucionalizada,
muitos dos problemas ambientais seriam amenizados e que essas fragilidades séao
mais internas do que externas. O PMGIRS existe e tem suas propostas para antever
um futuro ambientalmente adequado, embora boa parte deste néo se efetive no dia a
dia da cidade de Fortaleza.

A coleta domiciliar de Fortaleza é dividida em 175 setores, denominados
circuitos de coleta. A rota da coleta domiciliar € feita trés vezes por semana (segunda,
quarta e sexta ou terca, quinta e sabado). A figura 5 mostra como € estruturada a

gestao da coleta domiciliar do municipio de Fortaleza.
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Figura 5 - Modelo de Gestao da Coleta Domiciliar do municipio de Fortaleza
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P +»| (Roteiros de coleta)

Fonte: SANETAL, 2012

De acordo com a figura 5, o municipio de Fortaleza teve um crescimento no
namero de bairros. Em 2012 eram 114 bairros e em 2015 esse nimero passou para
119. Manteve-se 0 numero de 175 setores para o roteiro da coleta sistemética.
Também manteve-se em 25 o numero de Zona Geradora de Lixo (ZGL), bem como o
namero de Regionais. Ainda é a ECOFOR Ambiental a empresa responsavel para
coletar, transportar e descartar os residuos solidos domiciliares de Fortaleza.

Associado ao modelo de gestdo dos residuos sélidos domiciliar esta 0 modelo
de gestdo dos residuos solidos urbanos de Fortaleza. Para que se compreenda seu

macro funcionamento, segue a figura 6.



Figura 6 - Modelo de Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos de Fortaleza
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Para a gestéo dos residuos solidos em Fortaleza, de acordo com a figura 6 a
Prefeitura municipal do referido municipio, mantém parceria com as referidas
empresas citadas na figura 6, atualmente, acrescentando uma Agéncia de
Fiscalizacdo de Fortaleza , denominada AGEFIS, uma Secretaria Municipal da
Conservacdo e Servicos Publicos(SCSP), uma Secretaria Executiva Regional
passando de seis para sete secretarias , e ainda, a mudan¢a no nome da secretaria
de meio ambiente que passa a chamar-se de Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA).

Fazendo um comparativo da Lei n° 12. 305/2010 com o PMGIRS, assim como
o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos e também as leis
n° 8.408 e a 10.340, que estabelece normas de responsabilidade sobre a manipulagéo
de residuos produzidos em grande quantidade, percebeu-se que a cidade de
Fortaleza ainda ndo atende a PNRS/2010 e no que se refere a coleta seletiva, ndo faz
a destinacdo dos residuos solidos ambientalmente adequada, tendo em vista os
residuos serem misturados, ou seja, ndo € separado de acordo com a sua

composicdo, ndo tem programa de educacdo ambiental de forma continua e nédo faz
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0 aproveitamento energético dos gases no aterro sanitario’ do ASMOC, nao reutiliza,
nem recicla os residuos gerados pela coleta domiciliar e nem urbana (EMLURB,
2015).

Outro aspecto da gestdo municipal que ndo condiz com as exigéncias da
PNRS/2010 € o fato de que o aterro sanitario recebe os RS misturados, contribuindo
para o aumento de emissdo de gases poluentes para a atmosfera, para o solo e
também para as aguas dos rios, mares, desperdicio dos recursos naturais, de
emprego e renda, sem a venda dos materiais reciclaveis, e diminuindo cada vez mais
a vida util do aterro sanitario. Segundo o PGMIRS (2012, p. 38) falta ainda:

Um programa bem estruturado para coleta dos residuos de origem organica,
para em conjunto com o material proveniente da podacéo, capina e rogagem
constituirem um sistema de compostagem, vermicompostagem ou bioenergia
comprometem um melhor desempenho do sistema de gestdo atualmente
instituido em Fortaleza.

A gestdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo atende ao disposto na
PNRS/2010, no Art. 48. A cidade de Fortaleza, na sua maioria, € atendida com a coleta
sistematica ou coleta comum dos residuos solidos, aumentando a preocupacao em
saber que menos de 1% é reciclado (COOPMARES, 2015). Os dados mais
atualizados sobre a situacdo da coleta de residuos domiciliares em Fortaleza apontam
qgue 98,75% dos domicilios da cidade sao atendidos pela coleta (PMGIRLS, 2012, p.
26), embora, ndo atendendo o determinado pela PNRS/2010, pois os residuos sélidos
(organicos e inorganicos) na sua maioria vdo misturados para o aterro sanitario
ASMOC.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos (2012), instituido
em dezembro de 2012, apresenta nos seus 37 objetivos estratégicos, programas
previstos para o periodo de 20 anos, com metas para curto, médio e longo prazos,
contemplando ac¢les e projetos para os eixos: Producédo de Residuos, Disposicao
Final, Gestdo Integrada e Educacdo Ambiental. Ele tem por objetivo ser uma

ferramenta na tomada de decisdes em relacdo a gestdo de residuos municipais. Para

7 Um aterro sanitario € uma obra de engenharia. O solo é geralmente escavado e preparado com uma
manta de plastico grosso e uma camada de argila, para deixa-lo impermeéavel. Ap6s a deposi¢édo do
lixo, este é compactado por maquinas e coberto com terra ou outro material inerte. Ha canaletas para
escoamento das aguas pluviais e o chorume deve ser escoado para tanques, com solo também
impermeabilizado, e submetido a tratamento. Os gases gerados da decomposicéo dos residuos sdo
liberados por tubulagdes em que sdo queimados. E preciso atender a especificagdes quanto ao local
de construcao do aterro, mantendo distancia de leitos de rios e cérregos.
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tanto, alguns critérios de planejamento devem ser seguidos, por exemplo, Planos
Diretores, Planos de Bacias Hidrograficas e Divisdo Administrativa, entre outros. A
partir desses critérios, sao definidas as Unidades de Planejamento que servirdo como
referéncia para a adocao das medidas indicadas pelo Plano (SANTOS, 2008).

No caso de Fortaleza, foram analisadas quatro Unidades de Planejamento:
Bacias Hidrograficas e Sub-Bacias, SER, ZGL e Setores de Coleta (PMGIRS, 2012).
Para a elaboracdo do referido Plano contou-se com a participacdo da equipe de
técnicos da SANETAL Engenharia e Consultoria em Saneamento e Meio Ambiente
LTDA- EPP e Consulta Publica, possibilitando ampla participacdo social e das
instituicBes e entidades que atuam na gestao de residuos solidos em Fortaleza.

Apesar de a Prefeitura Municipal contar com os 6rgdos que tém
responsabilidades diretas e indiretas junto a gestao dos servicos de limpeza urbana
da cidade como: EMLURB, ECOFOR, SEUMA, SER, Autarquia de Regulacéo
Fiscalizacdo e ACFOR, FUNLIMP, Empresa Marquise S.A, COCACE, COOPSERV e
ASCAJAN (PMGIRS, 2012, p.229), a referida gestdo ainda ndao implantou a coleta
seletiva, essencial para o aproveitamento econdmico dos residuos, assim como para
aumentar a vida util do aterro sanitario.

Segundo o PMGIRS/2012, o funcionamento da gestdo dos residuos sélidos
conta com as seguintes parcerias:

a) EMLURB: empresa publica de direito privado criada pela Lei n°® 6.223/1987,
gue presta servicos ao municipio de Fortaleza desde 1987, € responsavel pela
execucao de servicos de limpeza urbana, como: limpeza de bocas de lobo; controle
de pragas e doencas fitossanitarias; pintura de meio fio; paisagismo; raspagem de
vias e logradouros publicos; aguacéao; limpeza de cérregos; coleta de animais mortos;
rocagem; implantacdo e manutencdo de canteiros centrais das avenidas; varricao;
plantio de mudas; capinacdo e podacao; fiscalizacdo dos Grandes Geradores; e
administracdo do Zooldgico Sargento Prata e Horto Municipal(PMGIRS,2012,p.36);

b) ECOFOR: é a concessionaria responsavel pela coleta sistematica ou comum
dos residuos soélidos domiciliares, transporte e destino final dos residuos sélidos
domiciliares e pela coleta de residuos de aproximadamente 1.800 pontos de lixo, que
sao coletados por cacambas e levados ao ASMOC. No seu contrato com a prefeitura,
a ECOFOR deve fazer a coleta de 100% dos residuos domiciliares/comercias que
geram até 100 Litros/dia ou 50 kg/dia. A ECOFOR detém por 20 anos a concessao

com exclusividade dos servi¢os publicos de limpeza urbana, através da Concorréncia
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Publica 001/2002, publicada em Diéario Oficial de 30/01/2003 e Contrato firmado em
06/05/2003, no valor de R$ 1.718 bilhées com reajuste anual de acordo com o indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) /IBGE (PMGIRS, 2012, p.36);

c) SEUMA (Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente): tem por finalidade
promover e executar a politica municipal de meio ambiente (PMGIRS,2012, p.35);

d) SER: Secretarias Executivas Regionais - fiscalizam a execuc¢éo dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos nos territérios sob suas
responsabilidades, em 25 ZGL e 119 bairros de Fortaleza (PMGIRS,2012, p.35);

e) ACFOR: mantém convénio com a EMLURB para a fiscalizacdo da Estacéo
de Transbordo e Operacdo do ASMOC, desenvolve as atribuicdes definidas na Lei
Municipal n® 9.500/2009(PMGIRS,2012, p. 37);

f) FUNLIMP: instituido pela Lei n°® 8.621/2002 e regulamentado pelo Decreto n°
11.703/2004, é responséavel pela aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis
(PMGIRS,2012, p.35);

g) Empresa Marquise S.A: realiza a operacdo do Centro de Tratamento de
Residuos Perigosos (CTRP), para incineracdo e inertizacdo por autoclavagem, e
transporta as cinzas e residuos inertizados ao ASMOC. Possui contrato de
terceirizacao dos servicos de varricdo, capina e rocagem junto a EMLURB para os
lotes 2 e 3(PMGIRS,2012, p.36);

h) COCACE (empresa terceirizada): executa a limpeza de bocas de lobo,
pintura de meio fio, raspagem, rocagem, varricdo, capina e limpeza de cérregos
(PMGIRS,2012, p.38);

i) COOPSERYV: empresa terceirizada pela empresa MARQUISE para fazer a
coleta dos residuos de podas de arvores do municipio de Fortaleza (PMGIRS,2012,
p.38);

J) ASCAJAN (Associacao de Catadores do Jangurussu): estacdo de transbordo
e também é responsavel pela separacao, prensa de papeldo e aluminio dos residuos
sélidos que chegam ao centro de triagem localizado no galpdo do Jangurussu, no
bairro Jangurussu (PMGIRS,2012, p.38);

k) SCSP (Secretaria Municipal da Conservacdo e Servicos Publicos): é
responsavel por planejar, coordenar, disciplinar, executar e orientar as politicas de
limpeza urbana do municipio de Fortaleza, a partir do ano de 2015(FORTALEZA,
2015);
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[) AGEFIS: assegura um sistema de gestéo integrada desde o planejamento,
gerenciamento, execugdo, processamento e monitoramento. A AGEFIS executara a
fiscalizacdo urbana por meio da limpeza publica e meio ambiente (FORTALEZA,
2014).

As empresas que foram elencadas acima estao diretamente ou indiretamente
relacionadas com o manejo dos residuos solidos residenciais, por for¢ca da
interpretacdo do plano municipal de gestao dos residuos solidos, ao qual todos devem
seguir, em suas atribuicdes.

Para o pagamento pelos servi¢os prestados, as empresas privadas prestadoras
recebem dos grandes geradores o0os pagamentos correspondentes. Os grandes
geradores comerciais, prestadores de servi¢os e industrias pagam pela execucéo dos
servicos executados, mediante taxas especiais. Os servicos de coleta, transporte e
disposicdo final dos RSU prestados aos domicilios, pequenos comércios e
prestadores de servi¢cos sao subvencionados com recursos orgamentarios municipais,
uma vez que nao sdo lancadas taxas e/ou tarifas para ressarcimento desses servicos.
(PMGIRS, 2012, p. 38).

Como consta no PMGIRS/2012, na cidade de Fortaleza a rede de
Supermercado do Grupo P&o de Aclcar, Supermercado Extra e o Shopping Iguatemi
e Shopping Parangaba apoiam a doagdo de materiais reciclaveis e contratacdo de
associados para a triagem de seus materiais dentro dos estabelecimentos comerciais
(PMGIRS, 2012, p.92).

Foi observado que o municipio de Fortaleza tem uma divisdo administrativa
municipal distribuida por regionais, totalizando sete regionais. Dentro dessas regionais
estdo as 25 ZGL (SEUMA, 2015). Cada zona tem um gerente que cuida dessa area e
pode monitorar se gera mais ou menos lixo, assim fracionando sua atividade de
limpeza com a distribuicdo de caminhdes. Para a realizagao dos servigos de limpeza
urbana e domiciliar existem 70 compactadores e 160 cagambas (ECOFOR,2015).

Para saber o que é Zona Geradora de Lixo (ZGL) e quantas existem em
Fortaleza, dos 63% especialistas entrevistados disseram que a ZGL, na cidade de
Fortaleza, € uma maneira de melhor executar a coleta dos residuos solidos junto as
regionais. Cada regional tem uma determinada quantidade de ZGL, e assim cada ZGL
tem a pessoa na condicao de um gerente que administra melhor o lixo gerado pela
comunidade. Quando existem locais de dificil acesso para o caminhao coletor do lixo,

0 gerente articula com os moradores e esses residuos sao levados para outro local
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mais préximo ao acesso. Sao 25 ZGL em toda a cidade. Enquanto isso, para 37% dos
entrevistados, essas ZGL n&o tém tanta relevancia.

Apesar da existéncia da integracdo dos marcos legais entre os entes publicos
e os geradores, as politicas publicas de residuos solidos urbanos, no que se refere a
sua efetividade, ainda deixam muito a desejar. Segundo os entrevistados entende-se
que 0s municipios enquanto responsaveis por alcancar a universalizacdo dos servi¢cos
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, devem prestar servicos com
eficiéncia para evitar danos a saude publica e proteger o meio ambiente, de modo a
adotar solugcbes progressivas, planejadas, articuladas e fiscalizadas, com a
participacdo e o controle social, como mostra a figura 7. Para Sauvé (1997), o meio

ambiente é:

A soma total do que esta em torno de algo ou alguém, como por exemplo, os
seres vivos e as forgcas naturais, se faz necessaria bastante pratica de
educacdo ambiental para que assim possa haver interagéo, colaboracéo
entre os diferentes atores sociais (SAUVE, 1997, p. 01).

Figura 7 - Integracéo Nacional da Legislacado Residuos Solidos Urbanos /
Saneamento Basico

Ministério das Cidades

!

Lei dos Consdrcios Politica Nacional de Lei .NaC|on.aI de
N2 11.107/2005 Saneamento Basico Meio Ambiente
. N2 6.938/1981
Decreto N2 6.017/2007 Lei N2 11.445/2007 /
Decreto N2 7.217/2010

Lei Nacional de # T Lei Nacional de

Recursos Hidricos Educacgao

N2 9.433/1997 Politica Nacional de Ambiental
Residuos Sélidos N2 9.795/1999

Lei N2 12.305/2010
®| Decreto N@ 7.404/2010 |

?

Ministério do Meio Ambiente

Fonte: SANETAL, 2012

E possivel observar ainda que a PNRS /2010 traz o gerenciamento de forma
compartilhada, deixando claro a responsabilidade de todos, quer seja setor publico,
iniciativa privada, pessoa fisica ou juridica, como disposto no Art. 30 da PNRS. Nota-
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se o flagrante contraste e nitida desconsideracdo do plano municipal no seu Art. 57,
Capitulo Xll, Secédo Il, inciso | (PMGIRS,2012), sob a ¢tica do plano federal
(PNRS,2010).

As questdes que envolvem a limpeza publica sdo complexas. Para se ter uma
ideia, basta imaginar a zona urbana do municipio sem coleta de lixo, as praias e
logradouros sem varricdo e sem coleta de lixo, o aterro sanitério esgotado, dentre
outros. Além do mais, deve ser considerado, pela administracédo, o crescimento das
demandas em nivel municipal, fato que exige uma grande capacidade de articulacdo
e coesdo na implementacao das politicas publicas.

Ao tratar sobre como andava a gestéo dos RS na cidade de Fortaleza, mediante
0S questionamentos realizados, observou-se que os representantes dos 0Orgaos
envolvidos na gestdo dos residuos solidos estdo bem informados quanto ao
desenvolvimento das atividades, respondendo que a ECOFOR Ambiental é a empresa
que ganhou a concesséao para fazer a coleta dos residuos sélidos e também que leva
esses RS para o aterro do ASMOC. Informaram, ainda, que é lamentavel ndo existir
a coleta seletiva, pois esta deveria ser institucionalizada pela prefeitura, assim como
pagar multa por jogar lixo na rua, e também fazer a reciclagem dos RS. Por ser uma
grande capital e cidade populosa, deveria ter usinas de reciclagem para atender a tdo
grande demanda de geradores desses residuos.

Ao entrevistar os especialistas sobre a existéncia e o conteutdo do PMGIRS/
2012, se estd a luz da Lei 12.305, a resposta dos mesmos indica que 98% sabem da
existéncia e do conteudo do Plano, e 2% tem conhecimento parcial do conteddo do
referido plano.

Figura 8 - Percepcao a respeito do contetdo do
Plano de Gestao dos Residuos Sélidos da cidade de Fortaleza

2%

= TOTAL = PARCIAL

Fonte: Dados da pesquisa, 2015
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Este fato d4 — se devido ao envolvimento que os especialistas tém com a
administracao dos RS, mostrando o entendimento que tém do referido plano.

4.2 PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM FORTALEZA-CEARA

A PNRS/2010 diz no seu Art.19, inciso X, que tem que reduzir a producao de
residuos solidos, embora essa indicacdo seja contraditoria no dia a dia da destinacao
final dos RSD na cidade de Fortaleza, como mostram as figuras 9, 10 e 11. Os dados

que originaram as figuras 9 a 11 encontram-se nos anexos F a H.

Figura 9 - Producao de residuos soélidos domiciliares no ano 2015 (ton)

ANO/2015 - Total de Residuos Soélidos Domiciliar:
606.962,53 ton/ano

53.739,51

55.539,26

46.879,44
45.476,13
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49.073,86
51.238,77
52.021,36 51.180,41
m Janeiro m Fevereiro = Margo Abril = Maio Junho
Julho m Agosto m Setembro = Outubro = Novembro m Dezembro

Fonte: Baseada em dados da EMLURB, 2015
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Figura 10 - Producéo de residuos solidos domiciliares no ano 2014 (ton)

ANO/2014 - Total de Residuos Solidos Domiciliar:
595.725,81 ton/ano
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Fonte: Baseada em dados da EMLURB, 2015

Figura 11 - Producéo de residuos solidos domiciliares no ano 2013 (ton)

ANO/2013 - Total de Residuos Soélidos Domiciliar:
575.413,44 ton/ano

51.945,26 51.697,96
42.869,26

, __ 45.053,62
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® Janeiro m Fevereiro = Margo = Abril = Maio = Junho
Julho m Agosto m Setembro = Outubro = Novembro = Dezembro

Fonte: Baseada em dados da EMLURB, 2015
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Segundo os gréaficos 9 a 11, e feito um comparativo da producédo de RSD dos
anos 2013 a 2015, é possivel observar que a referida producao no periodo de janeiro
a dezembro, dos anos citados, teve um aumento de 31.549,09 ton/ano descartados
no aterro sanitario ASMOC, dessa forma, ndo atendendo ao solicitado na PNRS/2010
e no PMGIRS/2012, pois ndo houve reducdo da producdo dos residuos sélidos
domiciliares. Portanto, com o aumento na destinacao final diminui a vida util do aterro
sanitario, bem como aumenta a quantidade de efluentes liquido (chorume) e gasoso
(metano-CHas), e, consequentemente impactando de forma negativa a qualidade do
meio ambiente e a vida do ser humano.

A figura 12 a seguir, mostra o quantitativo de viagens ao aterro sanitério do
ASMOC, para o transporte de residuos solidos domiciliares durante os meses de
janeiro a dezembro de 2013 a 2015. Os dados que originaram a figura 12 encontram-

se nos anexos F a H.

Figura 12- Demonstrativo da quantidade de viagens ao aterro sanitario, no municipio de
Fortaleza, durante os anos de 2013 a 2015
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M Viagem em 2013 5.708 4.836 5.230 5.302 5.677 5.180 5.621  5.598 5.204 5.667 5.419 5.752 65.194
W Viagem em 2014 5.608 5.065 5.276 5.410 5.646 5.244 5.668 5.396 5.422 5.648 5.301 5.931 65.615
Viagem em 2015 5.825 5.026 5.662 5.467 5.671 5.622 5.991 5.753 5.734 6.015 5.586 6.493 68.845

B Viagemem 2013 mViagem em 2014 Viagem em 2015

Fonte: Baseada em dados da EMLURB, 2015

Por meio da figura 12, percebe-se que, no periodo de janeiro a dezembro de

2013, relacionando com o mesmo periodo em 2015, houve um aumento significativo
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na quantidade de viagens destinadas ao transporte dos RSD na cidade de Fortaleza.
O total de viagens em 2013, no periodo ja referido, foi de 65.194, enquanto que em
2015, no mesmo periodo, foi de 68.845 viagens, ou seja, houve um aumento de 3.651

viagens (EMLURB, 2015). Desta forma, aumentando a probleméatica ambiental.

Figura 13 - Percentual da quantidade de viagem para o aterro sanitario ASMOC, em 2013 e
2015 de janeiro a dezembro
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Fonte: Baseada em dados da EMLURB, 2015

Como mostra a figura 13, no ano de 2015, no periodo de janeiro a dezembro,
houve um aumento de 5,60% em relagédo ao ano de 2013, nesse mesmo periodo, no
gue se refere ao niumero de viagens para o transporte dos residuos solidos
domiciliares da cidade de Fortaleza para o aterro do ASMOC.

A figura 14 a seguir, mostra o quantitativo de veiculos usados para o transporte
de residuos solidos domiciliar durante os meses de janeiro a dezembro de 2013 a
2015, ao aterro sanitario do ASMOC. Os dados originais que geraram a figura 14

encontram-se nos anexos | a K.
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Figura 14 - Demonstrativo da quantidade de veiculos destinados ao transporte dos
residuos sélidos ao aterro sanitario, no municipio de Fortaleza, durante os anos de 2013 a
2015
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Fonte: Baseada em dados da EMLURB, 2015

Diante da figura 14, observa-se que em 2015, no periodo de janeiro a dezembro
foi usado um total de 933 veiculos para o transporte dos RSD da cidade de Fortaleza
até o aterro sanitario ASMOC, em 2014 um total de 855 veiculos e em 2013, em um
mesmo periodo um total de 866 veiculos. Como mostra a figura 14, do ano de 2015
para o ano de 2013, no periodo de janeiro a dezembro, houve um aumento de 67
veiculos o equivalente a 7,83% em relacdo ao periodo ja referido. Dessa forma, houve
desperdicio de dinheiro publico, aumento de consumo de combustivel para abastecer
os veiculos, mais poluicao pelo uso desses veiculos, desperdicio de recursos naturais
e gastos com manutencao de veiculos e pessoal.

Para ter- se uma ideia da producédo geral dos residuos solidos urbanos em

Fortaleza, apresenta-se a tabela 1 a sequir.
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Tabela 1 - Demonstrativo por producado geral de lixo urbano gerado em toneladas ano, no

municipio de Fortaleza, de janeiro a dezembro dos anos de 1997 a 2015

ANO QUANTIDADE (Ton/ano) MEDIA (Ton/més)
1997 1.175.892,05 97.991,00
1998 1.065.168,80 88.764,07
1999 1.012.933,63 84.411,14
2000 1.113.742,56 92.811,88
2001 1.055.159,60 87.929,97
2002 1.044.630,12 83.719,18
2003 864.736,99 72.061,42
2004 730.066,68 60.838,89
2005 929.936,21 77.494,68
2006 1.011.310,19 84.275,85
2007 1.138.709,41 94.892,45
2008 1.202.004,82 100.167,06
2009 1.303.196,01 108.599,66
2010 1.504.797,45 125.399,78
2011 1.735.892,59 144.657,71
2012 1.855.175,92 154.597,99
2013 2.043.927,44 170.327,29
2014 2.089.304,69 174.108,72
2015 1.793.926,20 149.493,85

Total de Residuos Sdélidos

Urbanos Depositados no
aterro ASMOC de 1997 até
2015= 24.670.511,36 Ton.

Fonte: Baseada em dados da EMLURB, 2015

De acordo com o apresentado na tabela 1, o levantamento feito da média de

producdo de RSU descartados no aterro do ASMOC, durante 18 anos, de janeiro a

dezembro de 1997 a 2015, houve uma producéo crescente de 52,55% durante o

referido periodo (EMLURB, 2015), enquanto a populacdo cresceu em 27,66%, por

igual periodo. Destarte, o crescimento da producdo de residuos solidos urbano foi

maior do que o crescimento da populagao, em torno de 24,89% (EMLURB,2015).

A venda dos produtos reciclaveis, advindas deste aumento dos residuos

soélidos, poderia ser repartida entre a prefeitura (pela logistica do transporte e area de

armazenagem) e associacfes de catadores, pela méo de obra dos mesmos — talvez

pudesse ser um trabalho em parceria realizado a partir de contratos. Como dispde a

Lei 12.305/2010, no apresentado Art. 35: sempre que estabelecido o sistema de coleta
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seletiva pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e na aplicacédo
do Art. 33, os consumidores sdo beneficiados a: “O poder publico municipal pode
instituir incentivos econémicos aos consumidores que participam do sistema de coleta
seletiva referido no caput, na forma de lei municipal” (BRASIL, 2010).

Na tabela 2 observa-se a estimativa do crescimento da populacéo de Fortaleza
dos anos de 1997 a 2015 (IBGE, 2015). Isso demonstra que a cidade de Fortaleza
esta tendo uma producao crescente no consumo e no descarte dos seus RSU e, com
isso, aumentando a problematica ambiental (ver demonstrativo de producdo de
residuos soélidos no periodo de 1997 a 2015 na Tabela 1). Dessa forma, medidas como
as de educacdo ambiental e coleta seletiva, entre outras, devem ter praxis continua

no intuito de reverter a situacao.

Tabela 2 - Acompanhamento populacional da cidade de Fortaleza, de 1997 a 2015

ANO POPULACAO ANO POPULACAO
1997 2.014.600 2007 2.431.415
1998 2.056.285 2008 2.473.614
1999 2.097.757 2009 2.505.552
2000 2.141.402 2010 2.447.409
2001 2.183.612 2011 2.476.589
2002 2.219.837 2012 2.500.194
2003 2.256.233 2013 2.551.806
2004 2.332.657 2014 2.571.896
2005 2.374.944 2015 2.591.188
2006 2.416.920 - -

Fonte: Baseada em dados do IBGE, 2015

Diante do apresentado na tabela 2, percebe-se que, enquanto a populagéao
cresceu 27,66%, a producao de residuos no periodo de 1997 a 2015 teve um aumento
de 52,55%, ou seja, a producéo de residuos solidos esté superior ao crescimento da
populacado, e isso leva a reflexdo sobre a praxis ambiental, econdmica, social e
cultural. Mediante do observado, medidas de educacdo ambiental, coleta seletiva,
compostagem e reciclagem necessitam ser implantadas pelo municipio de Fortaleza,
sob pena de aumentar a problematica ambiental, econdmica e social.

Mais um elemento faz com que se reflita a politica de gestdo dos residuos

sélidos na referida cidade em tela, como mostra a geracéo per capita no ano de 2015.
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O indicador de geracédo per capita reflete o poder aquisitivo e o grau de urbanizacao
dos municipios, e esses aspectos podem justificar que Fortaleza possua um indice de
2,02 kg/hab/dia em 2015 (acima da média nacional de 2010, de 1,2 kg/hab/dia), pois
€ a quinta cidade mais populosa e a capital com maior densidade demografica do pais
(PMGIRS, 2012, p.147).

Isso demonstra que a cidade de Fortaleza apresenta um grande aumento de
consumo, assim como um crescente problematico ambiental. Os residuos sélidos sédo
coletados sem sua devida separacdo nem de acordo com sua composi¢cado. Nao ha
promocao de programas de educacdo de forma continua nem ha o aproveitamento
energético dos gases emitidos no aterro sanitario, dentre outras agoes.

Depois de observar a producdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU), foi
possivel observar a geracdo dos Residuos Soélidos Domiciliares (RSD) da cidade de
Fortaleza, durante os 10 ultimos anos de 2005 a 2015, como mostra a tabela 3 a

seguir. Os dados que originaram a tabela 3 encontram-se nos anexos FaH e L.

Tabela 3 - Demonstrativo por producéo geral de Residuos Solidos Domiciliares (RSD)
gerado em toneladas ano, no municipio de Fortaleza, de janeiro a dezembro dos anos de

2005 a 2015
ANO QUANTIDADE (Ton/ano) | MEDIA (Ton/més)
2005 524.179,02 43.681,58
2006 543.818,30 45.318,19
2007 534.050,95 44.504,24
2008 533.317,90 44.443 15
2009 574.425,42 47.868,78
2010 603.938,96 50.328,24
2011 590.356,00 49.196,33
2012 144.278,00 12.023,16
2013 575.413,44 47.951,12
2014 595.725,81 49.643,81
2015 606.962,53 50.580,21
Total de Residuos Sélidos
Domiciliares Depositados no
aterro ASMOC de 2005 até 2015 5.826.466,33Ton. 485.538,81

Fonte: Baseada em dados da EMLURB, 2015
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De acordo com o apresentado na tabela 3, o levantamento feito da média de
producdo de RSD descartados no aterro do ASMOC, durante 10 anos, de janeiro a
dezembro de 2005 a 2015, houve uma producéo crescente de 15,79% durante o
referido periodo (EMLURB, 2015).

Ao entrevistar os especialistas sobre qual a producdo diaria dos residuos
sélidos em Fortaleza, 63% desses disseram que a producdo diaria é de
aproximadamente 5.202 ton/dia.

Ao entrevistar os especialistas sobre em qual periodo hd maior ou menor
producdo dos RSD, 90% desses especialistas responderam que o periodo de
producdo dos RS em Fortaleza é sazonal. O registro do periodo de maior producéo
esta relacionado com os grandes eventos, a exemplo de periodos que antecedem as
datas comemorativas, como dia das mées, férias, dia dos pais, semana das criancas,
Natal e Fortal (periodo de carnaval fora de época). Nesse periodo, as lojas vendem
mais e produzem maior quantidade de materiais. O registro de menor geracédo de
residuos solidos acontece no periodo chuvoso, de meados de janeiro a meados de
abril.

Considerando que Fortaleza tem aproximadamente 2.571.896 pessoas,
ocupando a quarta posicdo dentre as cidades mais populosas do Brasil (BRASIL,
2014), e ainda, é adécimacidade mais rica do pais em PIB e primeira do
Nordeste, com 43 bilhdes de reais em 2012 (BRASIL, 2014), levou-se a refletir: se
Fortaleza é a décima cidade mais rica do pais e a primeira do Nordeste em PIB, por
gue ainda ndo implantou a coleta seletiva? Pois sabe-se que quando nédo se tem a
coleta seletiva, segundo Zia e Devadas (2008), causa forte impacto socioambiental e

econdmico na comunidade.

4.2.1 Coleta, transporte e destinacéo final dos residuos solidos domiciliares de
Fortaleza

Com relagéo a coleta e destinacéo final, relatou-se que a coleta sistematica ou
comum é feita porta a porta e cobre 100% da cidade e que € realizada trés vezes por
semana (ECOFOR, 2015).

Ja4 com relacdo a destinacdo final, foi relatado que desde 1998 a cidade
implantou o Aterro Sanitario Metropolitano de Caucaia (ASMOC), que veio substituir

0 antigo lixdo do Jangurussu.
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No municipio de Fortaleza, desde a sua fundacgdo, datada de 13 de abril de
1726, aos dias atuais, existiram cinco lixdes, segundo dados da ACFOR e de Santos
(2008). O primeiro lixao® foi o do Jodo Lopes, no bairro Monte Castelo, com data de
inicio de sua utilizacdo em 1956, e em 1960 encerrou sua vida Gtil. O seu surgimento
coincidiu com uma forte expanséo populacional da cidade devido as migracfes vindas
do interior do estado (pessoas que fugiam da seca).

Durante as décadas de 1950 e 1960, a cidade teve crescimento populacional
de aproximadamente 66%. O segundo Aterro Sanitario permaneceu funcionando por
quase cinco anos, de 1961 a 1965, sendo instalado na Barra do Rio Ceard, conhecido
como Lixao da Barra, onde surgem os primeiros catadores de residuos de Fortaleza,
vindos do interior do Estado do Ceara devido ao éxodo rural.

Ja o terceiro lixdo teve vida util de apenas um ano. Ele surgiu em 1966 e
encerrou sua vida atil em 1967, ficando conhecido como Lixdo do Buraco da Gia,
localizado no bairro Antbnio Bezerra, nome este que mais tarde deu origem ao
estabelecimento comercial, ao lado da Sé Catedral, no centro de Fortaleza. O quarto
teve vida util de quase 10 anos, situando-se no Bairro Henrique Jorge, pertencente a
Regional Ill, sendo utilizado de 1968 a 1977, conhecido como Lixdo do Henrique
Jorge.

O quinto surgiu nas margens do Rio Coc6, com vida util de 20 anos, conhecido
como Lixdo do Jangurussu, operando de 1978 a 1998. Os mais antigos ja foram
absorvidos pela urbanizacao, porém o Lixao do Jangurussu permanece uma “ferida”
em fase de cicatrizagdo, que requer um monitoramento efetivo do seu entorno e de
medidas enérgicas de gestdo e educacao ambiental. Um projeto de remediacéo se
torna necessario e urgente, haja vista a quantidade de moradores que estdo em seu
entorno, assim como para protecdo das aguas do Rio Coco.

A destinacao final atual dos residuos coletados pela Prefeitura de Fortaleza é
o Aterro Sanitario Metropolitano de Caucaia (ASMOC). Caucaia € uma cidade da
regido metropolitana de Fortaleza. A operacionalizacdo do ASMOC é feita pelo Grupo

Marquise. E quem vistoria o Grupo Marquise sdo a Empresa Municipal de Limpeza e

8 Um lixdo é uma area de disposicao final de residuos sélidos em que estes sdo depositados ao ar livre,
sem nenhuma preparacao anterior do local. O chorume, liquido preto que escorre do lixo, penetra pela
terra levando substancias contaminantes para o solo e para o lencgol freatico. No lixdo, o residuo fica
exposto sem nenhum procedimento que evite suas consequéncias ambientais negativas.
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Urbanizacdo -EMLURB e a Autarquia de Regulagéo, Fiscalizagdo e Controle dos
Servigos Publicos de Saneamento Ambiental - ACFOR.

O aterro sanitario ASMOC foi planejado para ter uma vida atil de 20 anos, mas
a falta de programas de coleta seletiva tem contribuido para reduzir o tempo de sua
vida util. Isso acabou ocorrendo em 2014, ou seja, o aterro sanitario do ASMOC esta
operando acima do seu limite no ano de 2015.

Assim sendo, quando indagados se Fortaleza tem aterro sanitario, onde fica,
por que e qual a producdo diaria de residuos sélidos, 70% dos especialistas
entrevistados disseram saber da existéncia do aterro, assim como de sua localizacao
na cidade metropolitana de Caucaia, no Estado do Ceard, tendo em vista ndo existir
espaco fisico no municipio de Fortaleza, e , quanto & producédo diaria de residuos
sélidos ndo sabiam ao certo , mas no quadro demonstrativo de resultados fornecidos
pela EMLURB, tem a informacé&o sobre a produc¢éo dos residuos solidos.

Analisando o manejo da coleta e o destino final de residuos sélidos na cidade,
observou-se que € ineficiente a politica de gestédo, gerenciamento da coleta e destino
final dos residuos solidos urbanos e domiciliares, pelo fato de se fazer uma coleta
onde ndo h& a separacdo ambientalmente adequada dos materiais que deveriam ser
reciclaveis. O que se presenciou foi um carro compactador que passa porta a porta
fazendo a coleta, juntando todos os tipos de residuos e formando um “bolo de
residuos” a ser levado para o aterro sanitario do ASMOC.

Para Zia e Devadas (2008), o fato das pessoas ndo separarem esses residuos
e descartarem para os aterros materiais que poderiam ser reutilizados causa forte
impacto socioambiental na comunidade. Desta maneira, polui-se cada vez mais a
natureza, impactando de forma negativa a saude publica, 0 meio ambiente e o0 aspecto
econdmico, pois boa parte desses residuos poderia agregar valor, gerar emprego e
renda e, assim sendo, evitar a emissao de gases poluentes, contribuindo para a
problematica do clima, promovendo escassez de agua, aumento do efeito estufa,
poluindo os lencgois freaticos e os alimentos e a agua que se bebe.

Verificou-se a existéncia e o contetdo do plano municipal de gestéo integrada
de residuos solidos da cidade de Fortaleza, embora essa existéncia e conteudo néao

se efetivem, tendo em vista o disposto nos artigos 21 e 50 da PNRS/2010:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte
conteddo minimo; VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacédo da
geracao de residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacao e reciclagem; Ainda
no Art. 21 paragrafo § 3¢ Serdo estabelecidos em regulamento: | - normas
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sobre a exigibilidade e o contelido do plano de gerenciamento de residuos
sélidos relativo a atuacéo de cooperativas ou de outras formas de associagéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

[Art] 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 32 do Art. 21 ndo obsta
a atuacdo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Observou-se neste trabalho que o destino final dado aos residuos soélidos
urbanos e domiciliares ndo estdo a luz da PNRS/2010, pelo fato dos residuos
chegarem misturados ao aterro do ASMOC e, desta forma, poluirem cada vez mais o
meio ambiente e a saude publica, além de diminuir consideravelmente a vida util do
aterro sanitéario (EMLURB,2015).

Por ser o Brasil um pais muito populoso e com grande indice de geracdo de
residuos solidos, pensou-se que seria muito importante fazer o aproveitamento
energético. Ou seja, captar os gases emitidos pelo aterro sanitario e transformar em
energia elétrica para a manutencédo do préprio aterro, além de vendé-lo. Fazer a coleta
por fazer ndo é forma de atendimento ambientalmente adequado dado aos residuos,
pelo contrario, ha um grande desperdicio de recursos naturais, dinheiro publico, agua,
energia, méo de obra e tempo.

O PMGIRS/2012 também apresenta o Programa “Dudleo” (PMGIRS,2012,
p.184), que consiste em reduzir o descarte incorreto de oOleo, fazer a coleta e
beneficiamento primario do O6leo de cozinha usado. A populacdo nao tem
conhecimento desse programa e nenhum dos questionados e entrevistados fez
referéncia, devido a falta de sua institucionalizacéo e dissemina¢édo. Em varias visitas
feitas aos diversos locais de coleta de residuos, ndo se constatou a presenca da
comunidade fazendo o descarte de dleo.

O ASMOC funciona 24 horas durante os 365 dias do ano. De acordo com o
Relatério Técnico do ASMOC, elaborado pela Diretoria de Residuos Sélidos da
Autarquia de Regulacéo, Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos de
Saneamento Ambiental (ACFOR), o ASMOC tinha condi¢bes de receber os residuos
municipais de Caucaia e Fortaleza com seguranca até 2014, e operar no limite até
2015(PMGIRS, 2012, p.75).

Foi observado ainda que essa condicdo somente procedera desde que a
operacéo do aterro seja feita de forma correta, seguindo orientagbes do manual de
protecdo (PMGIRS,2012, p.86). Isso posto, foram propostas duas solugdes: ampliagao

horizontal, pela compra do terreno com 23 hectares ao lado do ASMOC (PGIRS, 2012,
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p.75), e/ou ampliacdo vertical (PMGIRS, 2012). Avaliando os dados ja expostos nesta
dissertacao, estas solu¢des ndo resolvem o problema da destinacao final dos residuos
soélidos da cidade de Fortaleza.

De acordo com o Capitulo Il, no Art. 3° e inciso VII da Lei 12.305/2010, fica
compreendido que a destinacao final ambientalmente adequada diz respeito a:

Art. 3°. VII - Destinacdo de residuos que inclui a reutilizacao, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama (Sistema
Nacional do Meio Ambiente), do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria) e do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos® a satde publica
e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

No inciso VIII, é também entendido no que se refere a disposicao final
ambientalmente adequada: “distribuigcdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos” (PNRS, 2010). No
entanto, no dia a dia da disposicao final dos residuos sélidos no ASMOC, isso néo se
efetiva devido aos residuos chegarem misturados ao aterro sanitario.

Ao perguntar sobre qual a prioridade atribuida ao problema ambiental no que
se refere a coleta, coleta seletiva, a separacdo e ao descarte final dos Residuos
Solidos (RS), 80% das pessoas entrevistadas estavam bem informadas, pois
responderam que infelizmente a cidade de Fortaleza ainda ndo possui coleta seletiva,
assim como os RS formam um sé “bolo” quando coletado pelo carro compactador da
ECOFOR. Dessa forma, esses residuos sdo descartados de forma inadequada,
favorecendo o aumento da emissao de gases poluentes, aumentando o efeito estufa
e contaminando cada vez mais o ar, as aguas, o solo e impactando de forma negativa
a saude da populacgédo. E, por sua vez, deixa de acontecer a reciclagem, o reuso e a
reducdo dos recursos naturais. Os outros 20% responderam nao saber informar.

Em torno de 9% dos municipes ndo souberam informar a quem compete a
coleta de residuos solidos, se é a prefeitura ou outra empresa, embora 91% tenham

dito que é uma empresa chamada ECOFOR ambiental, pois veem esse carro fazer a

9 Risco é a probabilidade de um efeito indesejavel. Riscos precisam ser identificados, qualificados e
0s seus possiveis impactos avaliados. Quando um risco €é inevitavel, mas seu possivel impacto é
considerado aceitavel, ele deve ser minorado (PGMIRS, 2012, p. 378).
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coleta e ainda uma ONG chamada Lar Amigos de Jesus. Essa ONG coleta e depois
vende os residuos para empresas. Com o dinheiro da venda, mantém a referida
entidade que cuida de criangcas com cancer.

Quando consultadas sobre onde acontece o descarte final dos residuos solidos,
100% dos entrevistados souberam informar, dizendo que era no aterro do ASMOC,
pois ja fazia algum tempo que o ultimo lixao de Fortaleza tinha sido desativado.

Quando perguntados sobre como € feita a coleta dos residuos sdlidos
domiciliares, a separacdo e o destino final dos residuos solidos, para 91% dos
entrevistados o manejo de residuos solidos domiciliares € predominantemente néo
seletivo, sua coleta se da por meio de caminhdes gerenciados por empresa
terceirizada e o destino final dos residuos coletados é o Aterro Sanitario ASMOC, que
se localiza em Caucaia, na Regido Metropolitana. Com relacdo ao aproveitamento de
lixo organico, esse € desconhecido (PMGIRS,2012, p.107). Os outros 9% dos
entrevistados disseram nao ter certeza de ser empresa terceirizada.

Segundo dados da EMLURB (2015), em 2014 foi gasto mais de R$170 milhdes
com a coleta de residuos sélidos urbanos em Fortaleza. Sabe-se que o desperdicio
econdmico e ambiental € muito alto diante do valor gasto. Diante dessa realidade, faz-
se necessario atender & PNRS/2010, no que se refere a prefeitura institucionalizar a
coleta seletiva.

Quando perguntados sobre a existéncia de lixdo em Fortaleza, quantos e quais
sdo, para 0s 100% entrevistados a cidade de Fortaleza ndo tem lixdo. O ultimo lixao
da cidade, conhecido como lixdo do Jangurussu, foi desativado em 1998 (PMGIRS,
2012, p.70).

O municipio de Fortaleza ndo atende ao contetdo da Lei 12.305/2010 no que
se refere ao disposto no Art. 15, inciso lll, em se tratando das metas de reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos
e rejeitos encaminhados para a disposicao final ambientalmente adequada, pelo fato
de néo fazer a separagédo dos RS na fonte geradora.

Foi percebido, ainda, que a cidade ndo cumpre o inciso V do Art. 15 da
PNRS/2010, no que tange as metas para 0 aproveitamento energetico dos gases
gerados no aterro sanitario do ASMOC. Como visto, esse aterro conta com uma
grande quantidade de drenos, um total de 250 (ECOFOR, 2015), o que traria uma

renda significante para o municipio se fosse feito o aproveitamento dessa energia.
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Quando perguntados sobre qual sugestdo dariam para o destino final
ambientalmente adequado dos residuos sélidos na cidade de Fortaleza, a maioria ndo

soube informar, como demonstrado na figura 15.

Figura 15 - Percentual das respostas sobre sugestao para o destino final ambientalmente
adequado dos residuos sélidos no municipio de Fortaleza

15%

= SABE INFORMAR = NAO SABE INFORMAR

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Ao guestionar os municipes de Fortaleza sobre as sugestfes com relagcédo ao
destino final ambientalmente adequado dos residuos sélidos, 85% nao souberam
informar e 15% disseram que o lixo, na sua maioria, deveria ser reciclado e somente
0s rejeitos deveriam ir para o aterro sanitario. Assim sendo, haveria geracdo de
emprego e renda com o aproveitamento adequado desses materiais reciclaveis.

A responsabilidade sobre os servicos de manejo de residuos sélidos é da
administracdo municipal, porém somente no que concerne aos residuos domiciliares
e aos provenientes da limpeza urbana. No que tange as atividades industriais,
comerciais e de servicos privados, essa responsabilidade € do proprio gerador do
residuo (BRASIL, 2010).

No municipio de Fortaleza, o transporte dos residuos domiciliares e 0s
provenientes da limpeza urbana, séo feitos pela concessionaria ECOFOR Ambiental,
gue ganhou concessao de 20 anos, como sendo a responsavel pela coleta, transporte
e destino final dos residuos solidos.

Para contar com o transporte dos RSU, existem 70 compactadores e 160

cacambas (ECOFOR, 2015), como mostram as figuras 16 e 17.



64

Figura 16 - Caminhdo compactador no aterro sanitario do ASMOC

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Caminhdo compactador usado para a compactagdo dos residuos solidos no aterro
sanitario do ASMOC.

Figura 17 - Cagambas no aterro SANITARIO do ASMOC

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Cacambas utilizadas para o transporte de residuos soélidos da cidade de
Fortaleza para o aterro sanitario do ASMOC.

A rota de coleta domiciliar conta com um caminhdo com quatro pessoas,
perfazendo um total de duas mil pessoas em toda a cidade para coletar e transportar
os residuos sélidos (ECOFOR, 2015). E importante saber que embora a coleta seja
feita em todos os bairros, a insuficiéncia e ou inexisténcia do processo de reciclagem
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e da compostagem dos residuos organicos passam a encarecer enormemente 0
processo do transporte desses residuos, haja vista o seu volume e peso.

O monitoramento da entrada dos caminhdes no ASMOC também é feito em
tempo real. Na entrada e saida dos veiculos sao tiradas fotografias, enviadas ao banco
de dados do sistema com o horario e pesagem de cada etapa. O acesso a essas
informacdes também é feito pela ECOFOR, ACFOR e EMLURB.

Todo o residuo que chega ao aterro sanitario do ASMOC é pesado. O veiculo
guando chega e quando sai € pesado por meio eletrénico como mostra a figura 18 a
seqguir.

Figura 18 - Pesagem dos residuos no aterro sanitario do ASMOC

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

O Instituto de Pesos e Medidas - IPEM realiza o aferimento anual das balancgas,
em atendimento ao dispositivo legal que rege a portaria n°® 63, de 17 de novembro de
1944, no Ministério da Industria Comércio e Turismo. Além do monitoramento por
GPS, ECOFOR, EMLURB e ACFOR, ha um Sistema de Atendimento ao Consumidor
(SAC), o qual atende reclamacfes a respeito da coleta e transporte, como também
solicitacdes feitas pelos cidadaos.

O monitoramento da producdo dos veiculos coletores é feito pela ECOFOR,
por meio de analises em nivel de supervisdo. O principal instrumento de
monitoramento utilizado € o Controle Diario de Coleta (CDC), formulario preenchido
pelos motoristas com informacdes de horario e quilometragem. A pesagem é

monitorada por cameras.
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4.2.2 Fortaleza e os “pontos de lixo”

Em Fortaleza, existem aproximadamente 1.800 “pontos de lixo”, sendo
coletados como Coleta Especial Urbana (CEU), e ndo como domiciliares (ECOFOR,
2011). Para o PMGIRS (2012), “ponto de lixo” diz respeito aos residuos solidos
dispostos de maneira irregular em varios pontos da cidade de Fortaleza. Em 2011, a
ECOFOR Ambiental fez um levantamento e estimou que na cidade de Fortaleza
existia aproximadamente 1.800 “pontos de lixo” (PMGIRS, 2012, p. 47). Embora
nesses locais, a coleta seja realizada regularmente, seguindo um Plano de Coleta
definido, logo apds o carro fazer a referida coleta, os moradores voltam a dispersar de

forma ambientalmente inadequada os residuos soélidos, como mostra a figura 19:

Figura 19 - Ponto de lixo na Av. Leste Oeste em Fortaleza/Ceara

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Observou-se na figura 19, que na Av. Leste Oeste, uma das principais avenidas
de Fortaleza, as margens da praia, os “pontos de lixo” sdo evidentes, as calgcadas se
tornam intransitaveis para pedestres e, em especial, para cadeirantes. Esse tipo de
comportamento deve ser solucionado pelo fato de causar danos a saude publica e ao
meio ambiente. Com o programa de educag¢do ambiental de forma continua, e, se
preciso for, a aplicacdo de multas, a problemética dos pontos de lixo pode ser
amenizada.

Na mesma avenida, como mostra a figura 20, proximo a uma area militar foi
observado que, além da calgada intransitavel, ha sacolas de lixo expostas, até na

cerca elétrica. E lamentavel a impressao que o turista leva da cidade de Fortaleza, por
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a Av. Leste Oeste se tratar de uma avenida turistica. E um “ponto de lixo”,
praticamente a cada 50 metros.

Figura 20 - Ponto de lixo deixa rua intransitavel

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
A situacao se repete nas principais ruas da cidade de Fortaleza, Rua Senador
Pompeu com Domingos Olimpio e Rua Bardo do Rio Branco com Av. Domingos

Olimpio, no centro da cidade, como vemos nas figuras 21 e 22:

Figura 21 - Rua Senador Pompeu e Rua Bar&o do Rio Branco

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
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Figura 22 - Rua Senador Pompeu e ponto de lixo

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Mesmo existindo placa dizendo que é proibido jogar lixo no local indicado, ha
“ponto de lixo” no local. Essa atitude demonstra como a falta de educagdo ambiental
da populacéo, a fiscalizacao ineficiente e o desrespeito para com a lei da politica dos
residuos solidos agravam a situagao.

Foi possivel observar que o ponto de lixo no Bairro Montese, deixa a calgada

interditada, como mostra a figura 23:

Figura 23 - Ponto de lixo no Bairro Montese

Foto: Aldisio Carvalho, 2015
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A existéncia de “pontos de lixo” na cidade de Fortaleza n&o se baseia no tipo
de classe social e nem em bairros especificos. Andando pela cidade foi observado
gue esses pontos de lixo estdo dispersos por varios bairros. A estabilizacdo dos
‘pontos de lixo” é atribuida a diversos fatores, dentre eles: os grandes geradores
(restaurantes, bares e outros estabelecimentos) que ndo aceitam pagar pela coleta e
jogam os residuos em locais inadequados; a falta de locais para destinacdo de
residuos volumosos (eletrodomésticos, méveis, entre outros); falta de locais para
destinacao de residuos de construcao civil (principalmente de pequenas obras e/ou
reformas); e, “vicio” de locais ja consolidados com o “ponto de lixo”, onde a empresa
realiza a coleta periodicamente. E frequente o uso do termo “rebolar o lixo no mato”,

como é possivel observar na figura 24.

Figura 24 - Ponto de lixo no Bairro Vila Uniédo

Foto: Aldisio Carvalho, 2015

Para melhor organizacéo e gestdo dos residuos sélidos da cidade de Fortaleza,
foi visto que seria necessaria uma quantidade de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV)
de residuos sélidos instalados pela cidade, proporcional ao numero de habitantes, e
ainda tendo em vista a quantidade de lixo gerado por cada local. Afinal, 11 PEVs para
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uma populagéo de quase trés milhdes de habitantes é desproporcional para atender
a grande problematica ambiental de residuos sélidos existente na cidade. Cada PEV
como o apresentado na figura 25, comporta dois mil quilos de residuos sélidos, de

acordo com o tipo de residuos a este permitido destinar.

Figura 25 - PEV instalado na SEUMA, no Bairro Cajazeiras, em Fortaleza

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

A politica de gestéo, no que se refere a distribuicdo dos PEVs pela cidade de
Fortaleza, deixa a desejar. A partir dos dados desta pesquisa, por meio da observagao
feita na cidade e através de dados da SEUMA, em 2015, apenas seis bairros tém um
PEV instalado (ECOFOR, 2015).

O Estado do Ceard, através da Lei n® 13.103/01, estabelece a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos.

O PMGIRS/2012 da cidade de Fortaleza, quando do estabelecido no que
concerne a sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana, na sua efetividade,

opde-se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, mostra o PMGIRS, 2012:

Com vistas a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, legalmente a cidade de
Fortaleza na efetividade de seu PMGIRS/2012 se opde ao estabelecido, no que
concerne a sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. Apesar de ter a Lei Municipal n° 8.236/98, referente a Taxa
de residuos sdélidos, atualmente o municipio ndo possui henhum tipo de
cobranca pelos servigos prestados, ficando todos os encargos por conta do
or¢camento da Prefeitura Municipal (PMGIRS, 2012, p. 29).
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A Lei Municipal n°® 8.236/98, de 21 de dezembro de 1998, citada anteriormente,
é regulamentada pelo Decreto n® 10.513 de abril de 1999. Por outro lado, possui uma
autarquia com atribuicdo de regulacdo, controle e fiscalizagcdo, denominada de
ACFOR, que concentra a competéncia de regular, normatizar, controlar e fiscalizar os
servigos publicos delegados, criada pela Lei Municipal n° 8.869/2004 de 19 de julho de
2004 e alterada nos termos da Lei N° 9.500/2009, de 25 de setembro de 2009. Também
possui um Sistema Municipal de Limpeza Urbana, estabelece normas e diretrizes para
a realizacdo desses servicos e cria 0 Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FUNLIMP),
pela Lei Municipal n° 8.621/2002 de 14 de janeiro de 2002 (PMGIRS, 2012, p.29).

A partir de janeiro de 2015, a SCSP é responsavel por planejar, coordenar,
disciplinar, executar e orientar as politicas de limpeza urbana do municipio de
Fortaleza e, desta forma, a Secretaria tem como 6rgao vinculado a autarquia municipal
EMLURB. Ainda referente a gestdo de residuos, Fortaleza possui legislacdo
especifica para os grandes geradores de residuos. Em dezembro de 1998, foi
aprovada a cobranca da “Taxa de Residuos Sdlidos”, através da Lei Municipal 8.236,
de 31/12/1998, aprovada numa conturbada votacdo na Camara de Vereadores de
Fortaleza. O fato gerou novas discussdes e, novamente, a taxa foi suspensa em raz&o
de liminares obtidas pelo DECON, 6rgéo de defesa do consumidor.

Passados cinco anos da tentativa de cobranca de taxa sobre os residuos
sélidos, em 2003 foi anunciada a cobranca de uma taxa para o sistema de limpeza
urbana da cidade, via Lei Municipal 8.621/2002. O valor variava entre R$ 5,18 e R$
27,89, calculado pela empresa concessionaria dos servicos, denominada ECOFOR,
com base no tamanho da residéncia, consumo de energia elétrica e quantidade de
residuo gerado na Zona de Localizacdo da Residéncia. Diversas foram as
manifestacdes contrarias a este tributo, que resultaram na anulacdo da cobranca, e,
por consequéncia, até a presente data, o sistema de gestédo de residuos soélidos do
municipio € custeado por recursos or¢camentarios, que € depositado no FUNLIMP,
instituido pela Lei n°® 8.621/2002 e regulamentado pelo Decreto n® 11.703/2004, sendo
responsavel pela aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis.

Depois de 15 anos da Lei n°® 8.408, de 24 de dezembro de 1999, o municipio
de Fortaleza, através de longas discussfes, conseguiu alterar a referida lei pela Lei
n° 10.340, de 28 de abril de 2015, que estabelece normas de responsabilidade sobre
a manipulagdo de residuos produzidos em grande quantidade, ou de naturezas

especificas, e da outras providéncias. Altera os arts. 1° ao 33 da Lei 8.408, de
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dezembro de 1999. Isso deu — se pelo Decreto n°® 13.578, de 05 de maio de 2015.
Institui, no ambito da SCSP, a Comissdo Especial de Vistoria de Veiculos
Transportadores de Residuos Sélidos, e da outras providéncias.

Com a nova lei, podem-se perceber 0s seguintes avancos: viabilizar a cobranca
de multas, dar forca a fiscalizag&o, possibilitar ao municipio cobrar multa proporcional
ao dano, colocar na divida ativa, atender a PNRS vinculando a imposi¢éo necessaria
ao seu cumprimento, dentre outras. Como mostra a tabela 4:

Tabela 4 - Descricdo dos graus de penalidades e medidas administrativas

RESIDUOS SOLIDOS — LEI 8408/99 —
ARTIGO 15
1 GenErico [ PORS [CIManejo [] Nao Custeid ] 177
Coleta/Transp. Destinag¢ao [0 Destinatario Nao remogao
Desr. Ordem

1 GG Deixar de FORNECER DOCUMENTACAO necessiria ao controle ¢ a RS3.437,50 |E/'S| FA
fiscalizacio da anvidade

n G NAO apresentar PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS RS$2.062,50 | E FA
SOLIDOS aprovado pelo érgio competente

1 GG Prestar  INFORMACAO ERRONEA ou OMITIR CIRCUNSTANCIA R33 437,50 |E/S|FARP
obje ando se eximir do cumprimento de obrigacio des a em lei ou em
regulamento quando da elaboragio do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos

1w G Operar EM DESACORDO a0 Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos R32.062.50 E FA
aprovado pelo drgdo competente

v M Deixar de atualizar ou NAO COMUNICAR 20s oOrgdos competentes as RS1.375.00

INFORMACOES guanto a implementagdo ¢ a operacionalizagao do Plano de
Gerenciamento de Residuos sob sua responsabilidade

Vi L ACONDICIONAR os residuos solidos de FORMA INADEQUADA RS687.50

Vi L Executar © TRANSPORTE INTERNO dos residuos sdlidos de FORMA RS687.50 i .
INADEQUADA

Vi L ARMAZENAR os residuos solidos de FORMA INADEQUADA R3687.50 e -

I : & NAO possuir ABRIGO ADEQUADO para ARMAZENAMENTO de R3687.50 _ -
residuos solidos

8§ G Nos casos citados nos INCISOS VI VI VIl E IX, quando se tratar de RS$2.062,50

Unic RESIDUOS PERIGOSOS a infragdo serd considerada grave, aplicando-se a

o penalidade de multa

x M DESTINAR residuos sélidos para o servigo de coleta pablica em VOLUME R$1.375.00 = =
SUPERIOR ao legalmente estabelecido

X1 GG Utilizar TRANSPORTADOR NAO CREDENCIADO pama colcta © RS33.437.50 E FA
transporte de residuos solidos

X1 GG Exccutar os servigos de COLETA E TRANSPFORTE de residuos solidos SEN RSI103125 JA/S] RV
o devido CREDENCIAMENTO o

X111 G NAO emitivr MANIFESTO de rransporte de residuos (MTR) RS2.062,50 | A RV

xX1v M Emitir MANIFESTO de transporte de residuos {MTR) EAM DESACORDO R31.375.00 =
COIN 45 NONMmas pertinentes

XV M Colocar CTACAMBA ESTACIONARIA (contéiner) nas vias ¢ logradouros RS31.375.00 A | ROT
publicos SEM ATENDER os REQUISITOS previstos na legislagio de
transito ¢ na legislagao de protegdo a saade ¢ ao meio ambiente

XVi L DEIXAR de efetuar a VARRICAO OU LIMPEZA dos residuos derramados RS687,50 _ _
no local da coleta, apds a retirada do veiculo ou da cacamba estacionaria

XV L TRANSPORTAR MATERIALS a granel, tais como terra, entultho, agregados, RS687,50
escona, serragem e outros assemelhados, SEM COBERTURA
APROPRIADA ou sistema de protegio gue impega o derramamento da carga = =
transportada

XVl M Utilizar veiculo ou EQUIPAMENTO INCOMPATIVEL com o T1PO DI RS1.375.00 = =

1 RESIDUO  mansportado  ou  em  desacordo com  as  disposigoes  do
credenciamento

XixX GG Utilizar veiculo ou EQUIPAMENTO NAO REGISTRADO no orgao R33.437.50 |A/S] RV
competente OL EA DESACORDO com as disposigdes normaltivas pertinentes

XX G DESCARTAR residuos solidos em LOCAIS NAO AUTORIZADOS pclos RS2.062.50 |ASS RV
orgios competentes em volume IGUAL OU INFERIOR A 2 M* (dois mctros
citbicos)

XXI GG DESCARTAR residuos solidos em LOCAIS NAO AUTORIZADOS pelos RSI7.187.5 |A/S RV
orgios competentes em volume SUPERIOR A 2 M (dois metros cabicos) O

XX1 GG Dar DESTINACAO a0s residuos solidos PERIGOSOS SEM RS17.187.5 |A/S] RV
TRATAMENTO prévio que assegure a eliminagdo de suas caracteristicas de 0
periculosidade, a preservagio dos recursos naturais ¢/ou o atendimento aos
padries de qualidade ambiental ¢ de saade publica

XXI1 GG Langar ou depositar residuos sdlidos de NATUREZA DIVERSA ou R$3.43750 | S ==

I incompativeis com o esy ficado para a drea de TRATAMENTO E/OU

DESTINACAO FINAL de residuos
XX1 GG Operur AREA PARA TRATAMENTO E/OU DESTINACAO FINAL de R317.187.5 E FA
0

.7 2 residuos  solidos EM DESACORDO com as determinagdes dos Orgdios
competentes E/OU SEM a necessdiria LICENCA AMBIENTAL
XXV G DEINAR DE REMOVER MATERIAL remancscente de obras ou servigos R32.062.50

EM LOGRADOURO PUBLICO imediatamente APOS A CONCLUSAO

dos mesmos

XXV GG DESRESPEITAR OU DIFICULTAR ORDENM de autoridade competente RS17.187.5 |E/C FA
= fech draing s o

1 para embargo. P ou
Fonte: SCSP, 2015
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Para melhor gerenciar a aplicagdo da Lei n° 10.340/2015, o municipio de
Fortaleza conta com a descri¢cdo dos graus de penalidades e medidas administrativas,
como exposto na tabela 3, além de um banco de dados chamado Cadastro de
Inadimplentes do Municipio (CADIM), onde serdo inscritos os dados das pessoas
fisicas e juridicas que se encontrarem inadimplentes com o municipio, ha mais de 60
dias, contados do vencimento do prazo para o cumprimento das obrigacdes previstas
no artigo 151 do Cdédigo que o rege.

Para Calderoni (2003), o custo relativo a coleta de lixo doméstico cobre o do
aluguel, dos custos com caminhdo, combustivel, manutencdo, remuneracdo dos
trabalhadores do lixo e transferéncia, bem como os custos indiretos (ou seja, toda a
logistica necesséria para permitir a coleta doméstica, incluindo o financiamento de
uma direcdo técnica e da definicdo e estabelecimento de um itinerario de coleta). O
mesmo ocorre em relacdo a coleta seletiva. Essa constatacao recoloca o obstaculo
que consiste em saber que tem uma lei avancada, abrangente e que atende a
necessidade local sobre a politica de gestdo dos residuos sdlidos urbanos, portanto,
com a incerteza sobre quando e quanto da politica sera efetivada (CALDERONI;
SANTIAGO, 2014).

Cada individuo tem parcela significativa de responsabilidade sobre o volume
total dos residuos sélidos que se encontram nas proprias residéncias, o que permite,
teoricamente, imediata contribuicdo por parte dos habitantes no sentido da
minimizacdo de seus impactos negativos sobre 0 meio ambiente: a contribuicdo, por
exemplo, de separar os residuos nas residéncias, para recuperacdo e reciclagem.
Assim, numa época de aumento da consciéncia ambiental, & possivel entender, nos
paises desenvolvidos, o apoio crescente das comunidades aos programas de gestao
dos residuos que estimulem sua recuperacdo e aproveitamento energético ao invées
de mera disposicao. Ainda, é possivel evitar que o processo de degradacao ambiental
aumente antes que isso ocorra. A medida que se evita a produgdo de determinados
residuos, reaproveita-se parcela destes e "inertiza-se" o restante, pratica essa
mencionada na PNRS /2010 no seu Art.79, inciso XIV.

Desse modo, exemplifica-se a cidadania sustentavel, pois o crescente
conhecimento das implicagbes sobre o meio ambiente, do aumento de volume de
residuos a serem dispostos, além do aumento da consciéncia ambiental determinaram

uma nova qualificacéo para o problema.
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Na cidade de Fortaleza, a politica de gestdo dos residuos sélidos urbanos,
assim como os domiciliares, exigem bastante reflexdo, haja vista o seu crescimento,
do aumento da populacéo e da producéo dos residuos solidos. Isso demonstra que a
cidade de Fortaleza apresenta um grande aumento de consumo, assim como cresce
a problemética ambiental, tendo em vista os residuos sdlidos serem coletados sem
sua devida separacao, de acordo com sua composi¢ao ou constituicao.

Cabe, portanto, a comunidade académica, junto ao gestor publico municipal e
a sociedade civil, buscarem solucdes para os desafios apresentados durante esta
pesquisa.

Analisando os resultados discutidos com base no referencial teérico proposto,
deparou-se com o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de 2012,
da cidade de Fortaleza, mais precisamente o texto onde constam o0s objetivos
especificos, o referido objetivo que trata de incentivo ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos
e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético (PMGIRS, 2012, pp.5-6). Percebeu-se que a efetividade
deste ndo condiz com a PNRS/2010, pelo fato de néo realizar a referida recuperacao
nem tao pouco o aproveitamento energético.

Também, ao ser estudado o referido plano municipal, foi possivel perceber que
faz parte dos objetivos do referido plano a prioridade nas aquisicées e contratactes
governamentais para produtos reciclados e reciclaveis e os bens, servicos e obras
que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (PMGIRS, 2012, pp.5-6). No entanto, isso ndo €
efetivado por esta gestdo municipal, pelo fato de ndo existir coleta seletiva
institucionalizada na cidade.

A partir desses resultados foi possivel perceber que os especialistas compostos
pelos que trabalham diretamente com o assunto entendem a necessidade de se
implantar a coleta seletiva e de se fazer a compostagem dos residuos sélidos. Ainda
demonstraram conhecer a Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), assim como o Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS, 2012) e o Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS),
estabelecidos nos Art.16 e 17 da PNRS/2010. Os municipes, na sua maioria, disseram

gue a cidade tem avangado por ter uma coleta com dias certos.
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Quando perguntado aos especialistas sobre o aproveitamento dos residuos
sélidos e se estes gerariam lucro, 100% dos participantes disseram que nao existe de
forma institucionalizada, apenas empresas privadas coletam residuos e vendem para
as empresas de reciclagem.

Diante das respostas dos municipes junto aos questionarios, ha, na verdade,
uma auséncia do poder publico municipal no que se refere a disseminacdo das
informacdes sobre as politicas de residuos sélidos junto a populacdo. A prefeitura
municipal, juntamente com os 6rgaos que fazem parceria na conducao das politicas
de gestao de limpeza urbana, coleta, transporte, tratamento, transbordo e destinacao
final dos residuos sélidos, tém pouco didlogo com a sociedade civil.

Ao serem indagados sobre se a cidade tem local de descarte irregular de lixo e
como € conhecido, para os 100% dos especialistas entrevistados a cidade de
Fortaleza tem local irregular de descarte de lixo e é conhecido como “ponto de lixo”.
Nesses locais sdo colocados varios tipos de residuos sélidos — 0 seu volume é tanto
gue muitas vezes a calcada fica intransitavel. Esses pontos de lixo na verdade
representam a formacédo de varios locais de disposicédo inadequada do lixo. O que é
confirmado junto aos 90% dos entrevistados que disseram que em varios bairros da
cidade ha em torno de 1.800 pontos de lixo ou “monturos”, como € conhecido por
alguns. Nesses pontos de lixo ha todo o tipo de residuos sélidos, desde o plastico,
papeldo, papel, vaso e assento de aparelho sanitario, a residuos da construcéo civil,

como mostra a figura 26.

Figura 26 - Ponto de lixo localizado na Rua Eng®. Edmundo A. Filho —
Bairro Vila Unido, em Fortaleza

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
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O ponto de lixo citado na figura 26 € um dos 1.800 da grande Fortaleza,
localizado no Bairro Vila Unido. Além do descarte ambientalmente inadequado desses
residuos, ha um grande mau cheiro, por muitas vezes descartarem residuos de
alimentos em estado de putrefacao.

De acordo com o PMGIRS (2012), o “ponto de lixo” é um dos principais
problemas do gerenciamento de residuos em Fortaleza. Esses locais geram polui¢éo
visual, poluicdo ambiental, geracao de odores, atracdo de vetores e criam transtornos
na logistica de coleta e transporte. A maioria deles deixa vias e cal¢cadas intransitaveis
(PMGIRS, 2012, p.86).

Ao serem indagados sobre quais acbOes de sustentabilidade poderiam se
perceber na cidade de Fortaleza, diante da resposta dos 68% dos especialistas
entrevistados, foi de que o municipio de Fortaleza aos poucos estaria erradicando 0s
pontos de lixo na cidade. Os outros 32% entrevistados disseram que ndo conhecem
medidas de sustentabilidade executada pelo municipio de Fortaleza.

4.2.3 Localizacao e caracterizacdo do aterro sanitario (ASMOC)

O Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia (ASMOC) est4 situado no
municipio de Caucaia, a leste do loteamento denominado Jardim Fortaleza, com &rea
de 123 ha. O acesso € realizado pela Rodovia Federal BR- 020 na altura do Km 15
por um acesso de 1,6Km em asfalto, construido a partir da margem sul da citada
rodovia.

O lixo recebido no aterro sanitario do ASMOC é proveniente dos municipios de
Fortaleza e Caucaia e compreende o lixo oriundo da coleta domiciliar, comercial,
varricdo, capinacéo, servicos de saude e outros. E importante mencionar que o
referido aterro € localizado na cidade de Caucaia, vizinha de Fortaleza, pelo fato desta
nao poder contar com terreno disponivel para esse fim (ECOFOR, 2015).

A ocupacao da area util do ASMOC se processa basicamente pelo método da
Trincheira (fase inicial da disposicéo dos residuos), combinando-se, posteriormente,
com o método da Area (disposicdo dos residuos com nivel acima do solo). A
combinacdo dos dois métodos deu-se pela necessidade da superposicdo das
camadas de lixo em todas as trincheiras. A area total de 123 ha do aterro ASMOC é

ocupada conforme o quadro 2.
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Quadro 2 — Atividades de ocupacéo do aterro sanitario do ASMOC

DESTINACAO AREA %
Area total do 123,0 100,0
terreno
Area da 2,35 2,0
Administracéo
Area Sistema 3,19 2,6
Viario
Area de 78,47 65,4
Trincheiras
Area de 30,0 36,9
Preservacao
Faixa de Contorno 7,04 5,9
Faixa de 12 e 22 28,95 24,1
Categoria

Fonte: ASMOC, 2015

A é&rea de preservacdo da qual trata o quadro 2 refere-se a area de reserva
legal exigida pela legislacdo ambiental, e a faixa de entorno corresponde a distancia
da célula até chegar a cerca do terreno que limita a area total do aterro. Através do

setor, identifica-se a trincheira e o dreno de biogas, como mostra a figura 27.

Figura 27 - Trincheira e Método de &rea no aterro do ASMOC

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
A trincheira é formada por célula. O método de area € a disposi¢ao da trincheira
em cima do solo. Em 2015, o aterro sanitario do ASMOC operava diretamente com
100 funcionarios que sdo mantidos pela ECOFOR Ambiental.
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Atualmente, o trabalho é realizado por meio do método da area com alteamento
que vai até 40m de altura da célula existente. Apds atingir a cota maxima pelo método
da area, a célula devera ser selada com material impermeavel. Devera também ser
executada com uma inclinacdo de 1% para escoamento das aguas pluviais. A
atividade do ASMOC esteve prevista para se encerrar em dezembro de 2015. O
ASMOC encontra-se com o formato de célula Unica de 78/ha destinada a receber os
residuos solidos urbanos. A mobilidade dentro do aterro ASMOC & feita de acordo

com o0 que mostra a figura 28.

Figura 28 - Indicacéo para a mobilidade no aterro ASMOC por meio de ruas

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

A figura 28 mostra que a mobilidade dentro do aterro sanitario do ASMOC é
feita pela indicagcdo com letras do alfabeto denominadas de ruas, a exemplo da rua
“c”, apresentada na referida figura.

No ASMOC sé&o implantados drenos longitudinais no fundo da trincheira, com
valas abertas de 60x60cm, preenchidas com brita n°® 04 até a altura de 30cm, e apoés
preenchido com pedra de méao (ou brita n°® 3 ou pedra tosca com granulometria de 80
a 220mm). Os drenos tém declividade minima em torno de 1%. A distancia entre os
drenos é de 15m, na forma de espinha de peixe.

O lixo é descarregado na célula e posteriormente compactado com trator de
esteira tipo D-6 ou similar, recebendo ainda uma compactacéao final por trator D-8. Na
formacao das células, sdo empregados tratores de esteira de no minimo 15 toneladas
de peso, para garantir uma densidade em torno de 1,0 ton/m3. Com uma boa
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compactacao é possivel realizar a preparagéo para a drenagem pluvial como mostra
a figura 29, a sequir.

Figura 29 - Drenagem de agua pluvial ou Berma no aterro sanitario do ASMOC

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

A Drenagem de &gua pluvial ou Berma de aterro tem a funcdo de fazer a
drenagem pluvial assim como distribuir a altura do aterro, com o objetivo de melhorar
a estabilidade de forma a amortecer a queda de agua e evitar a erosdo no talude. A
montanha de lixo € muito alta, dai a necessidade da existéncia de berma. O talude é
a superficie inclinada do solo que limita um aterro.

O lixo compactado e corretamente locado em todas as superficies livres,
inclusive os taludes, seréo recobertos com terra ou outro material inerte e permeével,
nao podendo passar mais de 24 horas sem o referido recobrimento. A camada de
recobrimento fica entre 20 e 30 cm. Quando as camadas de lixo pelo método da
trincheira atingirem o terreno natural, a Gltima camada também devera ser coberta
com terra ou outro material inerte e permeavel com espessura entre 0,60 e 1,0m, e s6
podera receber nova camada de lixo apds 60 dias de selada.

Para a drenagem dos gases sdo colocados tubos de concreto vazados com
didametro de 40cm e furos de 3cm, espacados de 30cm na posicao vertical antes da
compactacao do lixo, para que possam ser revestidos com uma camada de 40cm de
brita n° 04. O espacamento entre os drenos deve ser no maximo de 40m, e ter uma
distancia de 20m entre si; 0 seu nimero nunca deve ser inferior a dois por trincheira,

como mostra a figura 30, a seguir.
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Figura 30 - Dreno de biogas no aterro do ASMOC

Foto: M. Bocéadio, 2015

O tipo de dreno de biogas apresentado € usado na trincheira em construcao,
ou seja, ainda recebe residuos solidos. Na propor¢cdo em que a trincheira vai sendo
construida, recebe o tubo. O espaco fisico do aterro é dividido em setor para facilitar
a organizagao e a operacionalizacdo das atividades no aterro, como apresenta a figura
31, a seguir.

Figura 31 - Dreno de biogas com queimador no aterro ASMOC

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
O dreno de biogas com queimador significa que aquela trincheira esta selada,

ou seja, ndo serdo mais depositados residuos naquela trincheira. O queimador
também evitara a entrada de agua pluvial. A figura 31 mostra que o dreno de biogas
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esta instalado no setor 9, e, ainda, ao colocar protecdo ou selar o dreno, significa ser
encerrada a trincheira.

Em pesquisa no aterro sanitario do ASMOC, junto aos trabalhadores, foi
possivel sentir de perto o que é trabalhar em um aterro sanitario. E preciso fazer uso
de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para evitar contaminagdo, como se vé
na figura 32.

Figura 32 - O trabalho no aterro sanitario do ASMOC

Foto: M. Bocadio, 2015

Faz-se necesséario o uso de mascara, pelo fato do mau cheiro muito forte,
devido a eliminacdo dos gases pela decomposi¢ao dos residuos, e, ainda, a grande
quantidade de urubus que pousam no aterro, em busca de alimento.

Em periodos de chuvas, no aterro sanitario os acessos em locais de descarga
devem ser mantidos em perfeitas condi¢cdes de trafego ininterruptos.

Para a captacdo de 4gua da chuva no aterro sanitario faz-se necessario a
construcdo de caixa de agua pluvial, como mostra a figura 33.

Figura 33 - Caixa de agua pluvial no aterro ASMOC

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
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A figura 33 mostra a caixa de agua pluvial responsavel pela captagcédo da agua
da chuva. Para épocas de chuvas, € previsto em estoque 0 volume necessario em
terra para recobrimento diario do lixo. Ainda nesse periodo de chuva, onde a trincheira
tiver acumulado muita agua, deverdo estar disponiveis pelo menos quatro bombas
para recalque dessas aguas pluviais.

A vigilancia e a segurancga sdo responsaveis pelo patriménio do aterro sanitario
24 horas por dia, durante todos os dias da semana. Qualquer acesso ao aterro deve
ser identificado na guarita da entrada, com protocolo. Existe um porteiro para controlar
0 acesso. Ele é o responsavel para evitar a entrada de pessoas estranhas, catadores,
como também de animais. E o porteiro quem faz rondas em todo o contorno da cerca
de protecdo para evitar o corte da cerca, que permite a entrada de pessoas ou
animais, sendo ainda responsavel por todos os equipamentos instalados no aterro.

Mesmo ciente do problema do aguecimento global, a politica municipal ndo
possui controle de emissdo nem reaproveitamento do gas produzido pelo lixo no aterro
ASMOC. Foi observado, ainda, que na politica do dia a dia do aterro sanitario do
ASMOC, cerca de 250 drenos de gases ndo possuem controle da emisséo de gases,

assim como nao é feita a captacdo de biogas, também tendo em vista a grande

quantidade de RSD urbanos nele depositado, chegando aproximadamente a
595.725,31 ton/ano somente de RSD (EMLURB, 2014). Sem a existéncia da coleta
seletiva destes, isso se torna um grande contribuinte para o aumento do efeito estufa.
(Figura 34).

Figura 34 - Aterro Sanitario Municipal Oeste de Caucaia- ASMOC (residuos sélidos
misturados)

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
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Como é perceptivel na figura 34, observa-se que a destinacao final dos residuos
sélidos domiciliares ndo € ambientalmente adequada. Os residuos reciclaveis sédo
lancados no aterro sanitario, reduzindo a vida util do aterro, ndo reutilizando, nem
reciclando, e ainda ndo atendendo ao que diz o capitulo Il, Art. 3° e inciso VII, da Lei
12.305.

A cidade de Fortaleza, por ndo reaproveitar o gas do aterro sanitario,
desperdica recursos e deixa de auferir lucros que poderiam ser reinvestidos. Esse gas
pode ser transformado em energia elétrica e usado como combustivel. Pode haver,
ainda, a comercializacdo dos créditos de carbono com os paises desenvolvidos, para
que eles atinjam suas metas de reducao dos gases do efeito estufa de 36% a 38% até
2020, o que resulta na melhoria da qualidade de vida humana e ambiental, conforme
tracado no Protocolo de Kyoto. Com a captacéo do biogas, a cidade deixaria também
de lancar para a atmosfera o excedente de dioxido de carbono (CO2), e dessa forma
promoveria relevante beneficio ambiental e econémico.

Até o ano de 2015 foram depositadas no aterro ASMOC cerca de
24.673.546,46 toneladas de residuos solidos urbanos até 31 de dezembro de 2015.

Segundo Cecilia Brito, a Assessora Técnica da ACFOR, dar destinacdo
ambientalmente adequada é:

“Dar destino final ambientalmente adequado aos residuos sélidos ¢é ter a
certeza de que um animal nao vai comer um pedaco de plastico e morrer. E
ainda, ter a consciéncia de que precisa do solo para poder plantar e retirar
dele alimentos de qualidade para sua sobrevivéncia, e também que nao vai
poluir a 4gua para matar sua sede e nao prejudicar fauna e flora. Lembrar
que cada lixo que é gerado, ele pode continuar a vida dele. O lixo deve ser
reciclado, deve ser transformar num composto, ser reduzido e ser reutilizado”
(informagéo verbal)0.

Os servicos de operacdo do ASMOC séo: conservacdo e manutencédo das
instalacdes fisicas e equipamentos, desmatamento, escavag¢do de trincheiras,
espalhamento, compactacéo e recebimento do lixo com a terra ou outro material
inerte. Para o ultimo recobrimento, o material devera ser impermeavel. Ha ainda os
servicos complementares de execucdo de valas de drenagem de gases e liquidos
percolados (chorume), instalagdo de tubos verticais para drenagem de gases, coleta

de chorume, valas para drenagem de aguas pluviais, diques de protecdo, aquisicdo

10 Informagcéo coletada em entrevista a Cecilia Brito, em setembro de 2015.
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de material para recobrimento do lixo no periodo do inverno, bota fora do material
excedente da escavacao de trincheira, monitoramento do chorume, monitoramento
das aguas subterraneas, vigilancia, seguranca e outros servi¢os correlatos.

A instalacdo de canaletas no aterro sanitario € uma exigéncia dos 0rgaos
ambientais para a concessao do licenciamento ambiental. A figura 35 apresenta a

instalacdo dessas canaletas.

Figura 35 - Canaleta para captacdo da agua pluvial no aterro sanitario do ASMOC

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

A drenagem pluvial é uma obra que contribui para a estabilidade do aterro,
evitando processo erosivos. Na figura 36, pode-se ver que os residuos solidos

dispostos na trincheira ainda aparecem na sua superficie.

Figura 36 - Residuos solidos na trincheira & a¢éo do vento e da chuva

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
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Observou-se acima que os residuos sélidos mesmo tendo sido cobertos, ainda
ficam expostos a acdo do vento, da chuva, sujeito a atrairem insetos roedores e
também, ndo atendendo ao Art.3° da Lei 12.305/2010. De acordo com a figura, é
reforcada a necessidade de praticas sustentaveis de educacdo ambiental para que
ndo haja tanto desperdicio de recursos naturais. Para que seja possivel falar em
desenvolvimento sustentavel é essencial que haja gestdo ambiental integrada dos
recursos naturais, responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos solidos
e a implantacdo da separacdo dos residuos na fonte geradora. E isso perpassa 0
entendimento de que o desenvolvimento sustentavel significa obter crescimento
econdbmico necesséario, garantindo a preservacdo do meio ambiente e o

desenvolvimento social para a presente e geracgdes futuras (GUZ, 2009).

4.3 A COLETA SELETIVA E A RECICLAGEM EM FORTALEZA

As primeiras iniciativas municipais de coleta seletiva surgiram na década de
1990. Alguns atores sociais tém estimulado essa pratica através de campanhas
publicas ou da instalacdo de pontos de coleta. A Rede Globo, por exemplo, desde
1992, por inspiracéo da Conferéncia do Rio, criou o Programa Praia Limpa, que tenta
associar a coleta e aproveitamento do lixo das praias com uma intencdo educativa
gue tenta esclarecer os cidadaos sobre o tema.

O PMGIRS (2012) diz que:

A Coleta Seletiva € uma das alternativas para a solugao de parte dos problemas
gerados pelos Residuos Soélidos Urbanos, possibilitando melhor
reaproveitamento dos materiais reciclaveis e da matéria organica. Os demais
materiais, ndo reaproveitaveis, chamados de rejeitos, encontram destinagao
adequada nos aterros sanitarios ou em outra forma devidamente licenciada
pelo 6rgdo ambiental (PMGIRS,2012, p.100).

Foi possivel observar no PMGIRS/2012 sugestdes de gestdo dos residuos
sélidos. O Plano Municipal de Gestéo integrada de Residuos Sélidos (2012) da cidade
de Fortaleza, apresenta de forma resumida, no referido PMGIRS o fluxo da Coleta
Seletiva para a Reciclagem, detalhando as diversas etapas a serem observadas para
a realizagdo de projetos especificos, de acordo com o projeto “Coleta Seletiva de
Residuos Sélidos Urbanos para a Reciclagem” elaborado pela PUCPR/ISAM, para a

Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (PMGIRS, 2012,
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p.101). Embora saiba sobre esse referido modelo, a Prefeitura Municipal de Fortaleza,
nao tem isso efetivado, o que implica numa mera informacéo.

Existem diferentes opcdes tecnoldgicas para programas de Coleta Seletiva de
Materiais Reciclaveis, sendo o sistema de coleta porta-a-porta o mais conhecido e
utilizado no Brasil. Para minimizar o tempo de coleta, e evitar alguns transtornos no
transito pela presenca de veiculos coletores, muitos municipios estédo buscando novas
tecnologias, como a utilizacdo de bandeiras (locais previamente definidos para
armazenamento temporario dos materiais), contéineres, entre outros (PMGIRS, 2012,
p.102).

De acordo com o apresentado no PMGRIS /2012:

O sistema de bandeiras pode ser feito pelos garis ou pelos proprios moradores,
gue amontoam os residuos em local pré-determinado, para posterior
passagem do caminh&o de coleta, fazendo com que este tenha menos paradas
durante o trajeto. A utilizacdo de contéineres, muito comum em paises da
Europa e Japéo, € uma derivagdo do sistema de bandeiras, no qual os residuos
séo depositados em recipientes (metdlicos ou de plastico rigido), para posterior
coleta. Esse sistema, apesar do alto custo inicial, tem demonstrado vantagens
em relagdo a problemas de odor, disseminacdo de vetores, poluigdo visual,
entre outros aspectos (PMGIRS, 2012, p.102).

No municipio de Fortaleza, os supermercados Pao de Aclcar e Supermercado
Extra, assim como os shoppings Iguatemi e Parangaba, também criaram alguns
pontos de coleta seletiva distribuidos em suas filiais pela cidade. Contudo, a prefeitura
ainda néo foi capaz de universalizar essa pratica em todo o territorio e todos os bairros
da cidade. Ela consegue fazer a coleta seletiva em menos de 1% dos bairros da cidade
e tem seu destino para os trés centros de triagem (EMLURB, 2015).

Ja em relacdo a reciclagem, a cidade ndo tem usina de reciclagem, nem tao
pouco faz o aproveitamento do lixo organico. E lamentavel essa realidade, tendo em
vista a totalidade gerada no municipio, que é da ordem de 5.202 ton/dia,
aproximadamente 156.060ton/més, e 1.872.720,02 ton/ano, dados baseados em
relatérios do aterro do ASMOC (EMLURB, 2015).

Ao perguntar aos especialistas sobre a existéncia de programas de coleta
seletiva, no municipio de Fortaleza, 91% dos entrevistados responderam que nao
sabem da existéncia de programas de coleta seletiva na cidade. Os outros 9% dos
entrevistados disseram saber que na Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA) existe alguns coletores de 6leo de cozinha.

Quando interrogados sobre a existéncia de usina de reciclagem, 95% das

pessoas disseram nao ter conhecimento da existéncia de usina de reciclagem, apenas
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conhecimento de centros de triagem, onde acontece a separagdo dos residuos que
podem ser reciclados; j& os rejeitos vao para o aterro. Os outros 5% disseram existir
usina de reciclagem de garrafas pet, embora ndo sabiam o nome e nem a sua
localizacéao.

Ao serem indagados sobre o porqué da importancia de se fazer a coleta
seletiva, 100% dos entrevistados disseram que a coleta seletiva € muito importante,
pois promove educacdo ambiental, reduz os gastos com a gestdo de RS, reutiliza e
recicla os residuos solidos.

Ao pedir para que relatassem um pouco como é o cotidiano frente as a¢des na
politica da coleta seletiva e do descarte final dos residuos sélidos produzidos por eles
mesmos e por sua familia, 86% disseram que separam seus residuos e entregam em
um ponto de coleta mais proximo ou que adotam um catador que durante duas ou trés
vezes por semana vai até o condominio e coleta esses residuos. Os outros 14%
disseram ndo separar os residuos, pois o carro coletor mistura todos os residuos. E,
assim sendo, fica um trabalho em véo.

Quando interrogados sobre o que mais contribuia para a problematica
ambiental na sua casa, trabalho, comunidade e cidade, 80% responderam que fazem
a separacao dos residuos soélidos, e, dessa forma, ndo contribuem para a
problematica ambiental, embora, no que se refere ao ambiente de trabalho e a
comunidade, 90% né&o tém o habito de separar os residuos. Portanto, 90% passam a
contribuir para a problematica ambiental, pois, por ndo separar os residuos, vao estar
deixando de reciclar, de reduzir a geracdo de residuos e, com isso, promovendo a
poluicdo do lencol freatico, o solo e o ar, assim como deixando de gerar emprego e
renda.

Ao serem indagados se sabiam sobre a existéncia e abrangéncia dos processos
de coleta seletiva e de aproveitamento do lixo organico, 97% nao souberam informar
e somente 3% disseram ter conhecimento a respeito. A maioria vé€ passar na porta de
suas residéncias o carro compactador da ECOFOR, que coleta os sacos de residuos
em frente a essas casas e comércios da cidade, de forma que joga tudo dentro de um
carro compactador e vira um “bolo” de residuos, levado para o aterro do ASMOC.

Existe na cidade, diante da gigantesca populacdo, um numero insignificante de
condominios em alguns bairros da cidade que separam seus residuos e o carro da
ECOFOR em dias diferenciados realiza a coleta e leva para os centros de triagem ja

citados no texto, mas nada institucionalizado pela prefeitura.
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Mesmo adotando o uso racional, socioambiental e econémico dos residuos
sélidos, o dia a dia dessas politicas de gestao de residuos sélidos € contraditorio, a
exemplo dos residuos soélidos urbanos e domiciliares da cidade de Fortaleza serem
destinados de forma misturada ao aterro sanitario do ASMOC.

Quando questionados 0s municipes sobre a existéncia da coleta seletiva de
residuos solidos no seu bairro e em sua casa, a maior parte nunca viu qualquer
trabalho de coleta seletiva nos seus bairros, enquanto apenas 2% disseram que no
seu condominio os moradores reservam esses residuos solidos para alguns catadores
gue pegam para vender e manter sua sobrevivéncia; outros disseram levar para
postos de coleta como o Supermercado Pdo de Acucar e ONGs, a exemplo do Lar
Amigos de Jesus e 0 Shopping Parangaba.

A figura 37 a seguir mostra a resposta dos municipes quando foram

questionados sobre a separacéo dos residuos solidos.

Figura 37 - Percentual das respostas sobre a separacdo dos residuos sélidos em casa e no
trabalho

5%

= FAZ = NAO FAZ

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Diante das respostas dos 95% dos municipes questionados, nédo é feita a coleta
seletiva nem em casa e nem no trabalho, pois o carro responsavel pela coleta

sistematica ndo da continuidade a esse tipo de servi¢o, enquanto 5% fazem a coleta
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em casa porque existe carro para fazer a coleta seletiva, doada aos centros de triagem
da cidade.

Esta pesquisa tematiza as politicas de gestéo de residuos solidos domiciliares
na cidade de Fortaleza, uma grande capital nordestina que ainda nao dispde de
servigos de coleta seletiva dos residuos solidos feita de forma institucionalizada pela
prefeitura municipal. Ela apenas conta com a apresentacao de uma pequena parcela
de coleta seletiva feita por catadores, a exemplo de trés associacdes que atuam como
sendo centros de triagem: Associacdo dos Catadores do Jangurussu!! (ASCAJAN),
que é responsavel pela separacao, prensa de papelédo e aluminio dos residuos soélidos
no galpdo do Jangurussu; Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Fortaleza e Regido Metropolitana (COOPMARES) e Associacdo Maravilha (AM).

Fazer a coleta seletiva na fonte geradora faz-se importante para que esses
residuos sélidos, ja separados, facilitem o destino final e evitem a emisséo de gases
poluentes. E importante que se faga um trabalho de educagdo ambiental com os
municipes, de forma que a separacdo seja realizada em nivel domiciliar, sendo
também sugerido fazer um trabalho de midia (rddio e TV), em escolas e com mala
direta (correio), de maneira que os habitantes saibam sobre a gestdo de residuos
solidos do municipio.

Sugere-se que 0 municipio disponibilize contentores para a coleta diferenciada,
com cores distintas, de preferéncia para cada quarteirdo. Se ndo puderem ser
adquiridos, no inicio, contentores plasticos para todos os quarteirdes, pelo menos que
sejam distribuidas sacolas de cores distintas para cada tipo de residuo a ser coletado.
Por exemplo, o material reciclavel em sacolas de lixo de cor verde, o material organico
em sacolas azuis e o material ndo reciclavel com destino para o aterro sanitario, de
cor transparente, para facilitar a visualizacao do tipo de rejeito que esta indo ao aterro.
E, com os residuos organicos dispostos em sacolas de cor azul, sugere-se fazer
compostagem. O ideal € que a coleta de cada tipo de residuo seja feita em dias
diferentes.

Posteriormente, esses residuos sdo triados nas centrais de triagem, em
plastico (pvc, pet, pp, etc), metal (cobre, flandre, aluminio, etc), e papel (jornal, papel

branco, papeléo, etc), os quais seréo organizados, prensados, enfardados e vendidos

11 Jangurussu € o nome do bairro onde o lixdo estd localizado e d4 nome ao préprio lixdo de
Fortaleza/Cearé (desativado em 1998).
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para serem reciclados, transformados em outro produto ou insumo, na cadeia
produtiva da reciclagem?.

A Lein®12.305/2010, no seu Art. 36, inciso V, recomenda implantar sistema de
compostagem para residuos solidos organicos e articular com os agentes econémicos
e sociais formas de utilizacdo do composto produzido.

Segundo Lay-Ang (2015), é importante fazer a compostagem:

Para evitar o desperdicio de alimentos, muitas pessoas criam galinhas a fim
de aproveitar tanto os ovos como 0s restos alimentares humanos. Ja a
compostagem é um conjunto de técnicas. O homem utiliza a compostagem
para controlar o processo hiolégico dos micro-organismos ao transformarem
a matéria organica em um material chamado composto, semelhante ao solo;
utilizado como adubo por ser rico em nutrientes minerais e humus. Esse
processo aumenta a presenca de fungicidas naturais e a retencédo de agua
pelo solo. Outro interessante modo de reduzir a quantidade de lixo produzido
€ 0 consumo consciente, ou seja, comprar aquilo que ir4 realmente utilizar,
sem exageros para que nao ocorram desperdicios.

Destarte, foi observado durante a pesquisa que o municipio de Fortaleza nao
realiza a coleta seletiva de forma institucionalizada, que, por sua vez, deixa de cumprir

com o que determina a PNRS de 2010, como estabelece o Art. 36:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, observar, se houver, o plano municipal de gestéo
integrada de residuos sdélidos: | - adotar procedimentos para reaproveitar 0s
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos; Il - estabelecer sistema de
coleta seletiva; Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas
para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos.

Em Fortaleza existe um plano piloto de coleta seletiva em alguns condominios
dos cinco bairros existentes no municipio, embora essa coleta ndo chegue,
aproximadamente, nem a 1% dos residuos coletados na cidade (COOPMARES,
2015). Beneficia apenas duas associa¢cées e uma cooperativa com essa coleta, das

12 associacdes existentes no cadastro da SEUMA,; ou seja, isso ndo chega nem a 1%

12 Cadeia produtiva da reciclagem € o percurso do material reciclavel, partindo do catador, passando
pelo atravessador, pelas empresas recicladoras e chegando as industrias.
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dos reciclados na cidade (COOPMARES, 2015). O alto nivel socioeconémico e de
escolaridade, séo fatores que afetam positivamente acdes de conservagao ambiental
(HISATUGO, 2002; BRINGHENTI, 2004), o que provavelmente é o que ocorre com
estes condominios de Fortaleza.

Com a coleta seletiva do lixo, os materiais que podem ser reciclados séo
separados do lixo organico (resto de frutas, carne, verduras e outros alimentos), e
depois podem ser usados para a fabricacdo de adubos organicos e fertilizantes. Em
Fortaleza, o lixo organico misturado a outros residuos é descartado no aterro sanitario.
A coleta seletiva € extremamente importante para a sociedade. Além de gerar renda
para milhdes de pessoas e economia para as empresas, esse tipo de coleta é de
grande importancia para o desenvolvimento sustentavel do planeta (GOUVEIA, 2012).

Algumas residéncias de alguns bairros sdo melhor atendidas do que outras,
pelo fato de existir a coleta seletiva de condominios por iniciativa de alguns moradores.

Frente as respostas dos especialistas quando interrogados se a cidade
conseguiu seguir as determinagdes da Lei 12.305/2010, 99% dos entrevistados
disseram que o municipio de Fortaleza ndo conseguiu seguir na sua maioria as
determinacdes da PNRS/2010. Isso porque ndo implantou a coleta seletiva com a
participacdo das cooperativas e associacfes com pessoas de baixa renda (Art. 18 §
1°, inciso Il), ndo promoveu a reciclagem, o reuso, a redugcdo e o aproveitamento
energético no aterro do ASMOC. 1% nao soube responder.

Ao deixar de fazer a coleta seletiva, o referido municipio ndo atende o disposto
na PNRS (2010), no Art. 19:

8 62 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos contemplara acdes
especificas a serem desenvolvidas no ambito dos érgaos da administracao
publica, com vistas a utilizagéo racional dos recursos ambientais, ao combate
a todas as formas de desperdicio e a minimizacao da geracao de residuos
sélidos.

4.4 OS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

Na década de 1960, foi registrada a presenca de catadores em lixdes. O lixao
do Jangurussu tinha aproximadamente 400 catadores (entre criancas e adultos) que

sobreviviam do que coletavam das montanhas de lixo ali depositadas.
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Foi observado que os catadores “avulsos ou de rua” e outros grupos

desorganizados séo:

Justamente esses profissionais que alimentam poderosos setores industriais
com matéria-prima barata, aliviam os custos da limpeza publica com cada
tonelada de materiais que retiram das ruas e asseguram que o equilibrio
ambiental nas cidades ndo se deteriore de uma vez por todas (WALDMAN,
2008b, p. 10; SILVA, 2006).

Ao verificar o processo de inclusdo dos catadores e suas associacdoes na
gestdo municipal, a gestdo publica do municipio baseia-se basicamente em fazer a
cessao de uso de galpdo, pagar a conta de luz e de 4gua da associacdo/cooperativa
compreendida nos trés centros de triagem como ASCAJAN, MARAVILHA e
COOPMARES, ainda fazer a doacéo de uma pequena quantidade de residuos sélidos
para os referidos centros de triagem. Para os catadores associados e cooperados
como visto nas suas falas no decorrer deste texto, isso ndo € incluséo.

A Lei 12.305, no seu Art. 17, inciso V, diz para se fazer a inclusdo social e a
emancipacdo econdbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
Portanto, é dever dos grandes geradores de residuos sélidos fazer essa inclusédo
(BRASIL, 2010).

A “sociedade do descarte” (HARVEY, 1993), que surge a partir da revolugao
industrial, acarretou e acarreta grandes problemas socioambientais. A problematica
do lixo aumentou com a grande produc¢do de consumo. E, dessa forma, os residuos
sélidos ganham proporc¢des de maior relevancia junto a problematica socioambiental
urbana, somados aos grandes indices de desemprego, contribuindo para o alto indice
de exclusdo e desigualdades sociais. E nesse momento que se evidencia o
surgimento da pessoa do catador de reciclaveis no Brasil. Abreu (2007) considera 0s
catadores de materiais reciclaveis como agentes ambientais e econémicos.

A figura do catador evidencia-se quando as taxas de crescimento do lixo
superam as de natalidade. Aumenta a preocupacdo com o meio ambiente. No Brasil,
0 numero de catadores passa de um milhdo, segundo dados do Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (2008). Esse numero continua crescendo nao
somente devido ao aumento do consumo da populacéo brasileira, mas também pelas

dificuldades de inser¢cao na economia, via emprego.



93

Em Fortaleza, essa situacdo nédo é diferente. De acordo com a SEMAM e o
Instituto Municipal de Pesquisas, Administracdo e Recursos Humanos (IMPARH), o
municipio conta com cerca de 5.000 catadores de materiais reciclaveis nas ruas,
avenidas, mercados, feiras, estacdo de transbordo do Jangurussu, e organizados em
Associagfes/Cooperativas (PMGIRS, 2012). Eles estdo distribuidos em 11
associacgoes, 4 grupos informais e 3 centros de triagem, entre eles os ja citados.

Foi observado que alguns esforcos se fizeram para melhorar a gestdo dos
residuos solidos em Fortaleza, mas ainda sdo largamente insuficientes quando
considerados elementos como a inclusdo dos catadores, a coleta seletiva, o
percentual de residuos reciclados e a implantacdo da logistica reversa.

A condicdo de vida do catador de reciclavel € marcada por um cenario de

precariedade e vulnerabilidade social, ambiental, institucional, econdmica e saude.

Nesse sentido, a expansdo dos catadores ndo pode ser aferida como um
epifendbmeno das ‘potencialidades da reciclagem’, antes, refere-se a um
caminho encontrado pela populacdo excluida para afirmar sua sobrevivéncia
e, por que ndo, sua identidade enquanto cidaddos (WALDMAN, 2006, p.186).

Em Fortaleza, com a erradicagéo dos cinco lixdes ja citados, e sendo o lixao o
local de abrigo de muitos catadores, a pessoa do catador sente obrigada a ir as ruas
em busca dos materiais reciclaveis como seu meio de sobrevivéncia. Esses catadores
comecam a ser vistos por inimeros lugares. A busca evidencia o desejo pela
emancipacao. Freire (2003) compreende a emancipagdo como a constante luta pela
liberdade.

Os catadores de residuos solidos exercem a sua atividade de trés formas,

segundo lzaias (2010, p.18):

(1) Selecionando os materiais reciclaveis nos lix6es, local onde o processo
de trabalho é dos mais precarizados, ja que o contato com o lixo é mais direto;
(2) coletando o material na fonte, onde percorrem longos trechos retirando os
residuos reciclaveis diretamente das fontes geradoras, ou seja, lixos
domésticos ou residenciais - aqui o trabalho € extenuante pelas largas
jornadas que os catadores tém de percorrer; (3) e trabalham em associa¢cdes
ou cooperativas independentes ou vinculadas a projetos de coleta seletiva
implantados, normalmente, por governos municipais.
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E visivel a importancia do catador na receita de Fortaleza, pois ele retira
aproximadamente 12% dos residuos sélidos que iriam para o aterro sanitario
(COOPMARES, 2015). Segundo Gouveia (2012), os catadores de materiais
reciclaveis podem ser considerados os grandes protagonistas da indastria de
reciclagem no pais. Com isso, ha o aumento da vida util do aterro, reduz-se o volume
dos residuos e a emissdo de gases poluentes, evita-se o desperdicio de recursos
naturais e energia, aumenta-se a renda familiar dos catadores com a venda dos
reciclaveis, evita-se o desperdicio de dinheiro publico, etc.

A coleta seletiva ja é feita informalmente por associacfes de catadores/as em
alguns condominios de alguns bairros, e sem apoio da prefeitura, a exemplo dos
bairros Tancredo Neves, Otavio Bonfim, Pirambd, Modubim, Serviluz, Serrinha,
Canindezinho, Bom Jardim e Barroso, assim como Jangurussu e Vila Unido. Ja o
organico vai para o aterro. O 6leo de gorduras residenciais (OGR) é processado nas
associagdes que ficam no Modubim, Pirambu, Tancredo Neves e Jodo XXIlI, embora
ainda em pequena quantidade, frente ao que é gerado em toda a cidade.

Segundo dados da SEUMA (2015), a cidade de Fortaleza ja dispbe de 20
pontos de coleta de OGR por toda a cidade, e tudo isso gracas a parceria com a Rede
de Catadores e com a Petrobras. E um total de 350 catadores, entre associados e
cooperados (COOPMARES, 2015).

A cidade ainda conta com uma estimativa de 800 deposeiros. Para lzaias
(2010), na cidade de Fortaleza, “deposeiros” sdo 0s proprietarios de pequenos ou
médios galpdes, que compram o material reciclavel dos catadores e/ou de depdsitos
menores.

Como se pode ver na figura 38, ha um universo de 12 entidades, entre

associacdes e cooperativas cadastradas na SEUMA.
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Figura 38 - Mapa das Associagdes e Cooperativas de Catadores de residuos soélidos de

Fortaleza

Mapa das Associagdes dos Catadores de Fortaleza, Ceara

m Prefeitura de
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Programa
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Fonte: SEUMA, 2015

Na cidade de Fortaleza, as primeiras iniciativas da existéncia dos catadores de
residuos sélidos iniciaram-se com os lixdes. Ao passo que estes foram sendo
desativados, os atores sociais foram para as ruas, cooperativas e associacdes. Para
entender um pouco da realidade desses catadores foram feitos alguns questionarios
e entrevistas como revelado a seguir.

Nas entrevistas realizadas junto aos catadores das associagfes e cooperativa,
assim como os catadores avulsos ou de “rua”, 95% revelaram que na maioria das
vezes vao as ruas sem ter se alimentado e declararam que ficam agradecidos quando
alguns moradores doam alimentos na rua. Dona Ronaldinha, presidente da AM, diz
que muitas das vezes somente faz uma a duas vezes refeicdo por dia, porque nao
tem o que comer. Foi observado que a falta de alimentacdo e o excesso de trabalho
sao alguns dos principais problemas da atividade da catacéo, pelo fato de que o que

ganham com a catacgéo € insuficiente para o sustento da familia.
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Ao serem interrogados sobre a inclusdo de catadores de residuos solidos na
politica de gestdo municipal, 86% dos especialistas responderam que somente a
COOPMARES, a AM e a ASCAJAN contam com um pequeno apoio da prefeitura,
embora isso ndo seja institucionalizado. Esse apoio refere-se a cessao de uso de um
galpdo, ou seja, percebeu-se que as articulacdes da gestdo municipal junto as
associacbes e cooperativas ndo sdo fortalecidas. Segundo a Rede de Catadores,
grande parte dos cooperados e associados sdo moradores de bairros periféricos da
cidade de Fortaleza.

Quando perguntado aos especialistas como era a vida do catador de RS na
cidade de Fortaleza, 59% disseram nao saber do seu dia a dia, pois apenas 0s viam
nas ruas fazendo a coleta, nunca tiveram a oportunidade de saber onde moram e nem
como vivem os catadores. Os outros 41% responderam que tinham ideia de ser uma
vida muito sofrida, pois é através do lixo que tiram sua sobrevivéncia e ainda correm
0 risco de contaminagcdo por pegarem em residuos misturados, além de serem
excluidos da sociedade. Para o Engenheiro da EMLURB, Sérgio Firmeza, os
catadores sdo verdadeiros herdis. Disse ele: “no condominio onde moro, nos
adotamos um catador de residuos solidos e ele vem trés vezes por semana, faz a
triagem e a coleta, antes mesmo do carro da coleta comum passar na rua”.

Diante da pergunta no que diz respeito ao apoio ao catador de residuos soélidos,
86% dos entrevistados disseram que nunca ouviram falar de apoio institucional pela
prefeitura aos catadores, e acham que se tivesse 0 apoio, esses catadores estariam
em cooperativas ou associacdes, ou seja, de forma organizada, e ndo estariam
expostos a chuva e ao sol catando lixo. Os outros 14% disseram que conhecem trés
centros de triagem que séo apoiados pela prefeitura no que se refere a cesséo de uso
do galpéo e ao pagamento da conta de agua e de luz do referido galpdo. Ainda séo
doados alguns caminhdes de residuos sélidos para esses catadores fazerem a
triagem, depois venderem, e assim se manterem.

Durante a pesquisa, foi observado que mesmo durante altas horas, o catador
de residuos solidos estava fazendo catagédo nas ruas da cidade de Fortaleza. Isso
perpassa pelo entendimento de que o catador enfrenta problemas de renda
insuficiente para a sobrevivéncia digna e excesso de trabalho (Figuras 39 e 40).
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Figura 39- Catacao de residuos solidos durante a noite,
nas ruas do Bairro de Fatima, em Fortaleza

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Figura 40 - Catacao de residuos soélidos durante a noite,
nas ruas do Bairro do Centro, em Fortaleza

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
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Ao serem interrogados sobre como é feito o processo de inclusdo dos
catadores e suas associacdes na gestdo municipal, guem séo e onde atuam, 97% dos
especialistas entrevistados souberam falar da pessoa desse catador, e somente 3%
nao souberam falar do apoio dos catadores junto aos trés centros de triagem
(ASCAJAN, Associacao Maravilha e COOPMARES). Ou seja, se ainda tem
especialistas que ndo sabem falar desse processo de inclusao dos catadores, imagine
0S municipes. Assim sendo, percebe-se que a efetividade da disseminacdo dessa
politica de gestdo ainda € insuficiente.

Portanto, os especialistas revelaram que a prefeitura, por meio da empresa
ECOFOR Ambiental, d4 a cessdo de uso do veiculo para transportar uma determinada
guantidade de residuos solidos até a Cooperativa ou Associacdo que faz parte dos
trés centros de triagem, e que essa quantidade varia de associacdo para associacao
e também paga a conta de 4gua e luz, cedendo também o galpdo para a atividade de
catacdo dos residuos solidos.

E importante saber que existe apenas uma quantidade de 70 catadores
associados na ASCAJAN, 30 COOPMARES e 5 na AM. Ou seja, os catadores
existentes nos trés centros de triagem fazem um total geral de 105 catadores. Isso
representa muito pouco diante da realidade gritante de catadores para uma prefeitura
como a de Fortaleza incluir nas suas politicas de gestdo de residuos sélidos.
Basicamente, esse € o tipo de inclusdo dos catadores feita pelo 6rgao responséavel da
prefeitura municipal.

Fica clara a proposta de inclusdo dos catadores na PNRS/2010, no Titulo 11,
Capitulo 11, do Art. 7°, quando diz que séo objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, inciso XIl, a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acées que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, assim como, no que diz o Capitulo I, Secao I, Art.15, “a inclusdo social e a
emancipacdo econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”.
Embora essa ndo seja a realidade vivida pelos catadores no municipio de Fortaleza,

ainda nao se efetiva no dia a dia o que diz a PNRS, na secéo a seguir:

Secéo IV - Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos,
Art. 18, 8§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que: inciso Il - implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda. E ainda no Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos
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solidos tem o seguinte conteddo minimo: inciso XI - programas e agdes para
a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver.

O municipio também ndo atende a Lei 12.305/2010, no que se refere ao
Capitulo 11, Art. 8° no que diz os instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, entre outros: inciso IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, tendo em vista ao que € atendido na realidade.

O lixo constitui-se um problema socioambiental de acordo com dados do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2008). Apesar de no Brasil o
namero de catador ja ultrapassar os 800 mil, na cidade de Fortaleza esse numero ser
de 350 catadores cadastrados (SEUMA,2015), e ainda, os dados do IMPARH (2006)
apontarem 8 mil catadores, percebe-se que o catador ainda vive na invisibilidade.

Ao serem questionados sobre a fungdo do catador (a) de RS, 92% dos municipes
responderam serem importantes pelo cuidado com o meio ambiente e com as
pessoas, e ainda por contribuirem com a sua sobrevivéncia, haja vista viverem em um
pais de alto grau de desigualdade social. Esses catadores vivem marginalizados e
excluidos de muitas politicas governamentais, fruto das desigualdades sociais,
portanto carecem de direitos elementares como: oportunidade de escolarizacéo,
qualificacdo profissional, condicbes basicas de saneamento, oportunidades
profissionais, dentre outros. Os outros 8% disseram néo ser uma profissao digna, pois
vivem em total vulnerabilidade social, ambiental e de saude, pelo fato de estarem
expostos diretamente com os residuos misturados de cada residéncia. O catador de
reciclaveis desfruta de um “status negativo” na sociedade, € visto como nao
capacitado. Acham ainda que cada gerador deveria cuidar dos residuos por cada qual
gerado.

Quando indagados sobre a existéncia do catador (a) no seu bairro, 20% dos
guestionados disseram existir catador de residuos sélidos nos seus bairros e que
alguns ja fazem parceria com o morador do condominio para coletar em dias
determinados. Os outros 80% disseram nédo existir catador no seu bairro, e que,
somente o carro da coleta comum faz o servi¢o da coleta.

O municipio de Fortaleza inclui um percentual muito pequeno de catadores de

residuos solidos domiciliares em sua politica de gestdo junto aos trés centros de



100

triagem, e ainda conta com varios “pontos de lixo’*® dispersos pela cidade, entre eles
0S que estéo instalados nas seguintes ruas: Rua Jodo Cordeiro X Rua Castro Alves
/ Rua Pinho Pessoa X Rua Pe. Antonino / Av. Visconde do Rio Branco X Soriano
Albuquerque / Rua Eng®. Edmundo A. Filho.

Sugere- se que os catadores de reciclaveis poderiam ser incluidos na gestao
de residuos pela prefeitura municipal da seguinte forma: auxilio na recolha das
sacolas de reciclagem, auxilio no transporte dos materiais reciclaveis, separadores de
materiais reciclaveis em area destinada a isso, dentre outras.

O fruto do trabalho dos que vivem da catacao de reciclaveis (como cooperativas,
associacdes e catadores avulsos ou de rua), que sao os residuos soélidos reciclaveis,
sdo vendidos para o deposeiro ou sucateiro, que 0s repassa para a industria de
reciclagem. O catador, por sua vez, recebe muito pouco pela venda e, assim sendo,
promove cada vez mais a desigualdade social.

Embora trabalhando em um galpéo, o catador ainda € tratado de forma muito
desigual. Eles trabalham sem o uso dos Equipamentos de Protecado Individual (EPI),

como mostra a figura 41, a seguir.

Figura 41 - Catadores dos trés centros de triagem (ASCAJAN, COOPMARES e
MARAVILHA) trabalhando sem equipamentos de prote¢éo individual de trabalho (EPI)

COOPMARES ASCAJAN MARAVILHA

v

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

13 “Ponto de lixo” sdo residuos soélidos dispostos de maneira irregular em varios pontos da cidade de
Fortaleza. A estimativa de composigao de residuos de “pontos de lixo” € de entulhos (residuos de
construcéo e demoligéo e residuos volumosos), com 56%, seguidos por residuos domiciliares (28%) e
podacéo (16%) (PMGIRS, 2012).
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Feita uma andlise da situagdo pela qual passam os cooperados, “catadores de
rua” e associados, € contraditéria a definicdo de Cooperativa e Associacdo de
catadores no Brasil. A exemplo do que aconteceu na Associacdo Maravilha e na
Cooperativa COOPMARES, assim como em outras organiza¢des de catadores de RS,
pelo fato da perda de aproximadamente 60% dos seus associados ou cooperados,
quando essas organiza¢fes nao dao condicbes basicas para a sobrevivéncia da
familia.

Segundo os associados e ou cooperados, entre 0s motivos que justificam a
saida desses associados da associacao de catadores, estdo o baixo salario e o preco
baixo dos residuos. 95% dos associados ganham entre R$250,00 e R$400,00,
mensalmente. Outro fator marcante para o éxodo desses catadores € a politica de
precos ofertada pelos “donos de depdsitos” que exploram o catador de residuos
sélidos. Os residuos soélidos sdo comprados por precos irrisérios, ndo chegando a
valer apena o trabalho dos catadores. Como exemplo, tem-se o salario da AM durante
o0 més de novembro de 2015, que obteve o valor de R$483,88, dividido para os cinco
associados, ou seja, o salario de cada um foi de R$ 96,77.

Para entender como funciona a politica de precos dos materiais reciclaveis

vendidos pela ASCAJAN, pode-se observar a tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Pregos dos materiais reciclaveis vendidos pela ASCAJAN

TIPO DE MATERIAL QUANTIDADE/KG VALOR/KG
Papeldo prensado 1Kg R$0,22 centavos
Papel misto 1Kg R$ 0,20 centavos
Vidro 1Kg R$ 0,10 centavos
Plastico grosso (garrafa de 1Kg R$ 0,90 centavos
agua sanitaria)
Pet 1Kg R$ 0,35 centavos
Plastico filme 1Kg R$ 0,90 centavos
Ferro 1Kg R$ 0,18 centavos
Lata de refrigerante (lata de 1Kg R$ 0,35 centavos
aco)
Lata de cerveja (aluminio) 1Kg R$ 2,00 kg
Caixa de leite 1Kg R$ 0, 20 centavos
Pvc (caixa) 1Kg R$ 1,40 kg
Pvc (cano) 1Kg R$ 1,00 kg
Jornal 1Kg R$ 0,35 centavos

Fonte: Dados da pesquisa, 2015
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Diante da realidade vivida pelos catadores de residuos solidos, “guerreiros a

ponto de se comparar a Sdo Jorge, o “Santo guerreiro”™, como colocado na fala de
Dona Ronaldinha, Presidente da Associacdo Maravilha. Ela e também os associados
da ASCAJAN e da COOPMARRES, em suas entrevistas, ndo encontram resposta
para as seguintes perguntas: “Onde estd a tdo falada inclusdo dos catadores na
gestdo municipal? Qual (is) direito (s) tem o catador de RS? Qual quantidade minima
de residuos solidos as prefeituras devem destinar aos catadores? Que direitos
trabalhistas tém esses catadores? Os deputados, senadores, prefeitos, governadores,
entre outros, tém seus salarios garantidos e reajustados anualmente, e o catador,
quando tera reajuste e garantia de salario? Qual o grau de informacéo e acesso as
politicas publicas tém os catadores? Até quando os geradores de residuos terdo seus
residuos sélidos misturados e contribuindo para a contaminag¢do do catador e a
degradacdo ambiental? Mesmo sendo comprovado em leis que os residuos solidos
agregam valores econdmicos, por que a maioria das prefeituras municipais brasileiras
insistem em dar destino final ambientalmente inadequado aos residuos soélidos
urbanos? Por que os catadores ainda tém que conviver diretamente com riscos e a
sujeira deixada nos RS da maioria dos municipes? ” Essas sédo algumas das angustias
reveladas pelos entrevistados e questionadas durante a pesquisa.

Ao perguntar sobre qual € o papel das mulheres, dos homens e das novas
geracdes na politica de gestdo ambiental, os entrevistados disseram que todos sao
responsaveis pelo meio ambiente, independente do género, ou seja, tanto mulheres
gquanto homens tém a mesma responsabilidade ambiental. Embora, quanto aos
catadores avulsos ou de “rua” de materiais reciclaveis, a presenga masculina € maior,

no entanto, nos grupos organizados, a presenca feminina € maior.

4.4.1 A Cooperativa COOPMARES

A gestdo municipal dos residuos da cidade de Fortaleza tem parceria com trés
centros de triagem: ASCAJAN, COOPMARES e Associagédo Maravilha. Ao todo, sé&o
111 associados e cooperados apoiados pela prefeitura de Fortaleza. Juntas coletam
aproximadamente 200 ton/més, que representa 1,28% dos residuos coletados pela
prefeitura de Fortaleza, exceto os residuos sélidos coletados pelos grandes

geradores.
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O centro de triagem ¢ utilizado para a separacdo manual dos diversos residuos
sélidos, que sdo divididos em grupos, de acordo com sua hatureza: materiais
reciclaveis, rejeitos, matéria organica e residuos especiais. A matéria organica é
compreendida como sendo os restos de alimentos, ramos e folhas de poda de arvores
e residuos de jardinagem, carogcos de frutas e cascas. Os rejeitos, segundo a
PNRS/2010, no Art. 3°, sao:

Art. 3°. Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada.

Para Souza (2007), o termo “material reciclavel” traduz como sendo a forma
de compreender a utilizacdo e a transformacéo do lixo. A reciclagem permite que o
material usado possa ser reutilizado. Ao chegar ao centro de triagem, esse material é
separado, prensado, enfardado, armazenado e pesado para posterior
comercializacao.

Para entender como funciona a gestdo da politica dos residuos solidos na
cidade de Fortaleza, no que se refere as atividades dos catadores organizados em
associacOes e cooperativas, comecgou-se esta pesquisa pela COOPMARES, como

mostra a figura 42.

Figura 42 - Fachada da Cooperativa COOPMARES

| m,ﬂﬂ s

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
Sediada a Rua Valdemar Holanda, S/N, no Bairro Jodao XXIIl na cidade de
Fortaleza, a COOPMARES foi fundada em 20 de dezembro de 2012 e organizada a
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partir de entidades religiosas, entre elas, a Céritas Brasileira Regional do Ceara. A
ideia de organizacdo aconteceu quando da necessidade de emitir nota fiscal para
legalizar a comercializacdo em conjunto, assim como fechar os contratos na venda
dos residuos solidos.

A COOPMARES é composta por 30 cooperados e cinco membros — diretora
presidente, diretoria administrativa, diretor financeiro, diretor comercial e diretor de
producdo —, de quatro em quatro anos elege-se a diretoria executiva, de forma que
2% dos membros ndo devem ser reeleitos. Quanto a escolaridade dos 30 cooperados,
somente 6,66% cursaram o ensino médio; os outros 93,34% tém o ensino fundamental

incompleto, como apresentado na figura 43.

Figura 43 - Grau de escolaridade dos cooperados da COOPMARES da cidade de Fortaleza

6,66%

= ENSINO MEDIO = ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

A partir desses dados e em conversa com 0s cooperados, pode-se perceber
gue a falta de escolaridade e capacitacdo, somada ao preconceito por serem pessoas
gue moram na periferia da cidade, que nao tém oportunidade de emprego, fazem com
gue o catador permaneca nesta profissao.

A referida cooperativa funciona como uma central de catadores. Para a
realizagdo de suas atividades, ela conta com o apoio técnico de um assessor da

entidade religiosa Caritas Brasileira Regional do Ceara, que faz a orientacdo das
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questdes técnicas e administrativas da cooperatival4. Ela ndo tem coleta nos bairros,
como ocorre com os grandes geradores como empresas, restaurantes, rede hoteleira,
assim como absorve os materiais de alguns grupos informais de catadores que
explorados por deposeiros, e, ainda, coleta também em outros municipios cearenses
circunvizinhos, como Beberibe, Pacatuba, Guaiuba e Eusébio.

As principais atividades desenvolvidas sdo as de separacao ou triagem dos
residuos solidos, beneficiamento de plastico e reciclagem de OGR, para depois ser
vendido a PETROBRAS. O referido 6leo de cozinha chega a COOPMARES através
de doacdes dos restaurantes e rede hoteleira da cidade de Fortaleza. A COOPMARES
dispbe de 1 equipamento de filtragem do 6leo de cozinha, como mostra a figura 44.

Figura 44 - Equipamento de filtragem do 6leo de cozinha

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

13Do latim cooperare, operar simultaneamente, prestar colaboragao, trabalhar em conjunto para um fim
comum (MAGERA, 2003). De acordo com a Alianga Cooperativa Internacional (1995): A cooperativa é
uma associacao autbnoma de pessoas, unidas voluntariamente, para atender as suas necessidades e
aspiracbes econbmicas, sociais, culturais comuns, por intermédio de uma empresa coletiva e
democraticamente controlada. S&o sete os principios normatizadores: 1) Adesao livre e voluntaria; 2)
Controle democréatico pelos sdcios; 3) Participagdo econbémica dos soécios; 4) Autonomia e
independéncia; 5) Educacdo, treinamento e informacdo; 6) Cooperacdo entre cooperativas; 7)
Preocupagdo com a comunidade (MAGERA, 2003). As cooperativas nasceram como resposta a
hegemonia capitalista da producao, falta de trabalho, precarizacdo, e por uma necessidade social.
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No galpdo da COOPMARES existem balanca e maquinas (Figuras 45 e 46)
para a pesagem e a prensa desses materiais reciclaveis. Ha também o equipamento
de filtragem do Oleo (Figura 44), que € operado por uma catadora de residuos solidos,
e varias “bombonas” (Figura 47) — recipiente para coletar o 6leo de cozinha filtrado,
com capacidade para mil litros de 6leo de cozinha cada uma. A producao diaria é de
uma bombona, e cada litro custa em torno de R$1,45. Durante um més séo vendidos
para a PETROBRAS 10 mil litros de Oleo, depois transformado em biodiesel. Segundo
dados da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP,
2015), 1 litro de 6leo usado pode poluir 20 mil litros de &gua. Os 6leos sdo substancias
organicas de origem animal, vegetal ou mineral.

Figuras 45 - Balanca dos materiais reciclaveis no galpdo da COOPMARES

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Figuras 46 - Equipamento de prensa dos materiais reciclaveis
no galpdo da COOPMARES

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
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Figura 47 - “Bombona” de 6leo de cozinha filtrado

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Percebeu-se que a politica de vendas desses materiais reciclaveis pela
COOPMARES é de precos muito baratos, pelo fato da acdo dos deposeiros. No
entanto, segundo a presidente da Cooperativa, eles sdo obrigados a vender, ainda
que por preco irrisorio, pois precisam sobreviver. Um fardo de pet prensado pesa
140kg. O preco do pet varia de acordo com a cor: a cor azul custa R$0,60/kg; na cor
verde custa R$0,50/kg; na cor cristal custa R$0,80/kg, e na cor “6leo” (embalagem de
6leo de cozinha) custa R$0,40/kg.

Embora, na pratica, fica evidente que é de interesse das industrias adquirir 0
material reciclavel e que os catadores ndo tém o conhecimento nem a logistica
necessarios para a comercializacdo direta. A baixa escolaridade, a falta de
organizacédo e de equipamentos adequados implicam nessa realidade.

O dia a dia dos servigos na cooperativa comeca as 7h30, e logo apds tem um
lanche, servido pela cooperativa. As 12h param para o almogo, que 0s proprios
catadores trazem de casa. Eles tém um repouso de uma hora e trinta minutos e, nesse
intervalo, uns jogam conversa fora, jogam baralho (jogo de cartas), outros ficam
deitados no piso do galpédo entre os residuos, correndo o risco de contaminagéo e em
meio ao mau cheiro contido nos RS, e, ainda, ndo utilizam equipamentos de protecao,
como mascara, luvas, etc, como mostra a figura 48. Eles reiniciam suas atividades as

13h30 e as encerram as 16h.
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Figura 48 - Hora do repouso no galpdo da COOPMARES

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

A presidente da COOPMARES, Charliany Morais, €, além de presidente, uma

catadora que ama o que faz. Quando foi interrogada sobre a importancia de fazer a

coleta seletiva e disseminar a educacao ambiental, ela respondeu:

Para mim, se ndo se pode ter outra terra, como € que estdo procurando vida
em outro planeta? E importante cuidar para além de implantar a coleta
seletiva é preciso implantar programas de educacdo ambiental de forma
continua em toda cidade. Caso n&o se resolva, procurar multar. E um desafio
para o municipio de Fortaleza implantar a coleta seletiva e programas de
educacdo ambiental. A prefeitura deve criar meios para que os residuos
cheguem até os catadores. Ha mais de oito anos que cato residuos sélidos.
Vim para esse mundo da catagdo pelas necessidades financeiras e por
convite do meu filho que ouviu na sala de aula sobre a importancia de fazer
a coleta seletiva. Pois faltava o que comer dentro de casa e meu filho ao ouvir
a professora falar que lixo gerava lucro, dinheiro, o meu filho viu que néo ia
mais ficar com fome. Desde que comecei a catar ndo faltou mais a merenda
dos meus filhos. Descobri no lixo o meio de viver, o “ouro” que é os
reciclaveis. Vejo que falta programa continuo de educacao ambiental na
cidade. Pois de acordo com o que recebemos de doacao de residuos pela
ECOFOR em torno de 100ton/més de residuos sélidos, 60% desses residuos
sdo rejeitos (informacao verbal)?®.

Foi perguntado a Charliany como ela vé a pessoa do catador. Ela respondeu:

15 Informagéo coletada em entrevista a Charliany Morais, em outubro de 2015.
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O Catador € uma pessoa que tém seus direitos negados constantemente, até
mesmo quando precisa tirar um documento como o RG, e dai pensa: “ja sou
invisivel mesmo, entdo permane¢co mesmo na invisibilidade”. Ter uma
identidade a maioria ndo faz questdo. Muitos vém o catador como marginais,
mas nem todos sdo marginais, eles sdo marginalizados, a sociedade deixa a
margem, a maioria é pai e méde de familia, onde a mae de familia € uma vé
gue cria os netos, que criou os filhos, ou seja, € passando de geracdo para
geracao. Aqui em Fortaleza, a maioria da renda que conta dentro de casa é
a renda da mulher, e essa renda é para tudo. Aqui no Estado do Ceara a
maioria dos catadores € do sexo feminino. Lamentamos muito o lixo vir
misturado, muitas vezes quando rasgamos o saco de lixo vem bicho morto,
vidros quebrados e assim o risco é continuo. Seria muito bom que as pessoas
pelo menos colocassem aqueles pedacos de vidros envolvidos num papel,
papel&o pois podem se cortar. E preciso que os galpdes estejam adaptados
a realidade dos catadores que vao estar ali no seu dia a dia. Falta diadlogo, os
ambientalistas falam de conservar, preservar as plantas e os catadores s6
falam em residuos, assim € preciso haver diadlogo. E um grande desafio para
0 catador a luta contra 0os empresarios que atravessam nessa relacdo
comercial e acabam retirando boa parte desses materiais e vendendo para
grandes empresas e assim o catador ficando cada vez mais a margem, sendo
excluidos do sistema nacional. Mas, consideramos ser um avango para nés
catadores fazer com que “o povo da caneta, aqueles que tém poder”, nos
escutar nas reunifées, embora sabemos que isso é muito pouco (informacéo
verbal)16.

E preciso ter o entendimento de que a educacdo ambiental, como educac&o
para a cidadania, deve ser vista de forma coletiva. Em prol da qualidade de vida,

Jacobi (2005, p. 233) sugere que:

A participagdo deve ser um eixo estruturante das praticas de educacao
ambiental e, considerando o quadro de agravamento cotidiano da crise
ambiental, essa participacdo representa um instrumento essencial para a
transformacéo das relac8es entre sociedade e ambiente.

A falta de educacdo ambiental € um problema visivel quando vislumbradas as
toneladas de RS misturados que chegam ao galpdo da COOPMARES. Se os residuos
sélidos fossem separados na fonte geradora como exige a PNRS/2010, ter-se-ia se
um melhor aproveitamento desses materiais, tanto para 0 reuso quanto para a

reciclagem, e ainda melhor preco na venda destes (figura 49).

16 Informacéo coletada em entrevista a Charliany Morais, em outubro de 2015.
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Figura 49 - Chegada dos residuos sélidos (misturados) ao galpdo da COOPMARES

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

A catadora de residuos solidos Edisleide Lima, da COOPMARES, é uma
apaixonada pelo meio ambiente e revela que se fosse prefeita de Fortaleza, a primeira
coisa que faria na sua administracdo seria implantar a coleta seletiva em toda a

cidade. Disse Edisleide:

Fico muito triste e revoltada quando vejo minha cidade cheia de tantos ‘pontos
de lixo’. O mundo todo sofre com a falta de educacéo das pessoas que jogam
dinheiro no lixo. E muito desperdicio de residuo sélido e também dos recursos
naturais.  Sou catadora com muito orgulho. Antes de ser catadora eu
trabalhava como baba e eu ndo tinha oportunidade de conhecer as coisas
como conhecgo agora enquanto catadora. Ha seis anos sou catadora. Aqui na
cooperativa eu sou responsavel pela filtragem do 6leo de cozinha, hoje, eu
me vejo uma pessoa diferente. Sou importante porque ndo jogo os reciclaveis
no lixo como jogava antes. Hoje eu separo pet por pet, plastico e aluminio e
trago para a cooperativa. N6s vamos buscar 6leo nas barracas e nos hotéis
e aquando chega eu boto na maquina e limpo. Sou muito importante porque
ndo deixo o 6leo ir para o0s rios e os mares. Mas cada um deve se
conscientizar e ndo jogar lixo no cho. O prefeito tem que cuidar das pessoas
e da cidade. Sou feliz por estar fazendo o bem ao meio ambiente. Mas seria
muito bom que esse material viesse separado, pois chegam ao galp&o tudo
misturado e por isso ha muito desperdicio. O material sujo cai muito de preco
e ainda existe deposeiros que nem se quer compra. O prefeito deveria
conscientizar a pessoa para fazer a coleta seletiva. Ele s6 vem até nés
guando é ano de eleicdo. Se acabar a reciclagem do que vamos trabalhar?
(informagéo verbal)’.

17 Informacéo coletada em entrevista a Edisleide Lima, catadora, outubro de 2015.
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4.4.2 A Associacao Maravilha

A Associacdo em estudo, Associacdo Maravilha (AM), sediada a Rua Sol, n°
10, no Bairro Vila Unido, na cidade de Fortaleza/Ceara, foi fundada em 2004, mas
somente em 17 de julho de 2009 teve sua legalizacdo enquanto Associagao, de
acordo com informacdes do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Assim
como a maioria das associacdes de Fortaleza, foi organizada pela iniciativa de
entidade religiosa, a exemplo da Pastoral Social da Igreja de Fatima e do Conselho
local de Assisténcia Social do Centro de Cidadania Presidente Médici. A seguir, a

fachada da AM, como mostra a figura 50.

Figura 50 - Fachada da Associagédo Maravilha

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

A Associagdo Maravilha iniciou suas atividades com 28 associados, mas,
atualmente, conta apenas com cinco. Quanto a escolaridade, todos tém o ensino
fundamental incompleto. Quando foi iniciada a pesquisa no local, eram nove
associados, sendo a maior parte do género feminino. ApGs seis meses, ao retornar a

associacdo, foram encontrados quatro associados, e a maior parte € do género
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masculino. Para a Presidente da Associacdo, Maria de Féatima Albuquerque
(conhecida como Ronaldinha), (Figura 51), falta apoio para o assessoramento das
atividades de orientacdo das questdes técnicas e administrativas da AM e também
falta a doacdo de material reciclavel suficiente para manter a sobrevivéncia do
catador. Segundo Zaluar (1997), a exclusdo esta relacionada com a negacdo dos
direitos sociais. “A exclusdo, como manifestacdo de justica (distributiva), se revela
guando pessoas sao sistematicamente excluidas dos servicos, benesses e garantias
assegurados pelo estado, pensados, em geral, com direitos de cidadania”
(ZALUAR,1997, p. 31).

Figura 51 - Catadores de residuos solidos da Associagao Maravilha

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

7

A forca do catador € a vontade de ter sua profissdo reconhecida,
regulamentada. E com a ajuda dessa carroca que a catadora e presidente da
Associacdo Maravilha sai as ruas da cidade de Fortaleza para fazer a coleta de
residuos solidos e, com a venda, sustenta sua familia. Faltam condi¢cfes basicas para
a manutencao da associacao.

Como demonstra a figura 51, a sede da AM precisa de apoio administrativo
para melhor conduzir sua gestdo. Falta, inclusive, carimbo para identificar os

documentos, a exemplo dos recibos de venda e de recebimento de doagbes de RS e
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outras comunicacdes. O bebedouro esta sem condi¢des de uso. Nao existe mesa de
triagem. O processo é feito em pé. Dona Ronaldinha relata ndo aguentar mais
trabalhar com as dores na coluna.

Ha auséncia, também, de equipamentos de protecéo individual (EPI), como
luva, mascara e outros, embora o direito a esses equipamentos seja assegurado na
legislacdo, como dispde o Art. 42, inciso Ill, da PNRS/2010. Assim como n&o tem nem
cadeira para receber os doadores que vao até a associacdo. O galpdo € pequeno para
uma associacdo. Para Magera (2003) ha um sofrimento constante no interior das
associacOes e cooperativas, sobretudo pela falta de infraestrutura, gerando assim o
trabalho precario (MAGERA, 2003).

Viu-se que a politica de gestdo municipal deixa a desejar quando ndo cumpre

0 gque esta exposto na Lei 12.305/2010 no Capitulo Ill, Secéo Il do Art. 36.

No &mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestédo
integrada de residuos sélidos: § 1°. Para o cumprimento do disposto nos
incisos | a IV do caput, o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos priorizard a organizagdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associa¢cdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratacdo. § 22 A contratacéo prevista no § 1¢ é dispensavel de
licitacdo, nos termos do inciso XXVII do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Embora faltem condi¢des de trabalho, a presidente da AM mantém a esperanca

de que as coisas vao melhorar, como mostra a figura 52.

Figura 52 - Presidente da Associacdo Maravilha em sua sede

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
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E papel da gestdo coordenar os recursos humanos, fisicos e financeiros, além
de acompanhar a efetivacdo destes. E perceptivel que mesmo em condi¢bes de
tamanha desigualdade social, fisica, econémica, trabalhista e social, a alegria é
estampada no rosto do catador, como mostra a figura 53. Silva (2006, p. 36) afirma a
necessidade de analisarmos o protagonista: “que anima e d4 vida a todas as

mudancgas sociais”.

Figura 53 - Catadora de residuos solidos da Associa¢cdo Maravilha

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Durante as vezes que se esteve em pesquisa na Associacdo Maravilha, foi
possivel ver a alegria e satisfacdo da catadora e presidente da Associacdo Maravilha,
Dona Ronaldinha. Ela tem orgulho de ser catadora de residuos solidos. Essa verdade

se confirma quando diz:

Eu amo de paixao o que faco. Adoro essa profissdo. Antigamente eu passava
fome porgque eu ndo tinha profissdo nenhuma. Eu era operaria duma
empresa, mas devido ao meu probrema de alcoolismo eu sai. Mas agora eu
me libertei, gragas a Deus, hoje sou outra. Penso mais é no meu trabalho,
agora. Entendeu? E esse trabalho para mim é tudo na minha vida. Abaixo de
Deus esse trabalho me tirou muitas vezes de passar fome. Porque a coisa
pior do mundo é a fome. Entendeu? Esse trabalho foi uma bencao de Jesus.
Eu néo largo meu trabalho, s6 se Deus me tirar. Eu ndo posso largar o meu
trabalho. Se eu largar o meu trabalho, n6s vamos passar fome. Tomo remédio
para dor na minha coluna para aguentar trabalhar, mas mesmo com dor na
coluna eu estou na lida, dando palestra, puxando carroca de material
reciclavel, falando do nosso trabalho, falando da importadncia do nosso
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trabalho. Entendeu? Mesmo com dor na coluna eu néo ligo para isso, eu
estou firme e forte, o importante é aguentar trabalhar (informacé&o verbal)?8.

Como mostra a figura 54, Dona Ronaldinha tem enorme prazer em divulgar o

que faz.

Figura 54 - Participagdo da Associagdo Maravilha na EXPOCATADORES,
em Sao Paulo, em 2010

Fonte: Dados da Pesquisa, 2015

Para a presidente da Associacdo Maravilha, o catador fica muito feliz quando é
chamado a participar de eventos como o citado na figura 54. Afirmou Dona
Ronaldinha: “quando a gente é chamada para esses eventos, a gente se sente muito
importante, pois vemos que 0 povo esta enxergando a gente, a gente € reconhecida
pelos grandes”.

De acordo com o observado, a percepc¢éao que fica para o catador é de saber
gque estao sendo vistos de qualquer forma pela sociedade, ainda que seja somente
nos eventos. E lamentavel que a gestdo municipal ndo faca valer o orgulho de ser
catadora manifestado pela referida catadora de residuos sélidos. Embora tenha

18 Informagéo coletada em entrevista a Ronaldinha, em novembro de 2015.
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instrumentos que apresentem garantias de condi¢gfes de subsisténcia ao catador,
ainda ha prefeituras que néo oferecem essas condicoes.

O maior parceiro na doacéo de residuos sélidos para a Associacao Maravilha
€ a Igreja de Nossa Senhora de Fatima. A referida igreja faz trés tipos de doacdes
para a associacao: atraves da doacao de residuos sélidos de dois PEV (Figura 55),
do sistema de coleta da ECOFOR, realizada quinzenalmente, e também a doacéo dos
residuos gerados a cada dia 13 de cada més. Nesse dia, a Igreja de Fatima tem a
celebracdo de 11 missas durante todo o dia, e, nesse interim sdo gerados muitos

residuos por parte dos fiéis.

Figura 55 - Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs de residuos solidos
instalados na Igreja de Fatima em Fortaleza
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Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Cada PEV comporta dois mil quilos de residuos sélidos, de acordo com o tipo
de residuos a este permitido. A ECOFOR, empresa responséavel pela manutencéo dos
PEVs, faz o recolhimento dos residuos uma vez por semana, que depois sdo doados
para cooperativas e associacdes de catadores cadastradas na referida empresa
(ECOFOR, 2015).

Em entrevista a Dona Ronaldinha, ela manda um recado para 0s governantes

e a populacéo, dizendo:
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Que o0s nossos governantes olhem o catador de reciclagem como ser
humano. Ainda existe preconceito com relacdo a nossa classe. Tem pessoas
gue pensam que a gente ndo tem importancia nenhuma, nao tem significado
nenhum o nosso trabalho. Pra n6s que estamos vivenciando este trabalho,
nds temos consciéncia da importancia desse trabalho, o mundo inteiro. [...]
olhe ai 0 que aconteceu ai, essa avalanche, vocé viu aquela enchente que
matou muitas pessoas e acabou a cidade? Entdo, aquilo ali ndo foi outra
coisa, € 0 nosso planeta que ta pedindo cleméncia. E tanta coisa errada
acontecendo: é o povo ‘rebolando lixo’ nas ruas, e ai acontece esse tipo de
coisa, né? Enchente e tudo mais... Eu vi uma vez uma reportagem na
televisdo, na praia, o pessoal mergulhando na praia para ir buscar latinha 14
em baixo, ai eu fiquei triste com aquilo ali, [...] eu vi eu me interessei ... minha
nossa senhora como é que a pessoa € tao ignorante desse ponto de rebolar
uma latinha dentro do mar? Ali mata os peixes, 0s peixes vao comer essas
coisas podre, fazendo mal a natureza, né? [...] (informacéao verbal)1®,

Outro parceiro da Associacdo Maravilha é a Prefeitura Municipal, representada
pela EMLURB. A prefeitura paga a conta de energia e a de 4gua, mas ainda é muito
pouco diante das dificuldades com gque vivem esses associados. A Presidente da AM
diz que gostaria que a prefeitura desse mais apoio a classe de catadores. E tece
criticas ao dizer que “na prefeitura de uma cidade vizinha chamada de Crateus, os
catadores ganham bolsa catador, além do material reciclavel vendido”. E lamenta ser
muito pouca a doacao de residuos feita pela EMLURB, pois é de apenas um caminhéo
por semana, aos sabados. O ganho estd muito pouco e mesmo acordando cedo,
puxando carroca o dia todo, ainda ndo da para a sobrevivéncia.

Dona Ronaldinha da uma sugestéo para a gestao municipal, dizendo:

A prefeitura podia doar mais residuos para a associagdo. Fazer um
planejamento, um mapeamento das associacbes e da quantidade de
catadores e dar melhor assisténcia, dar um suporte. Prefeito, eu passo o dia
todo puxando carrogca com a catacdo, € um peso medonho, e eu em tempo
de abrir, peco a Deus na hora que acordo para da forca [...] seguro os ferros
da carroca e fico pedindo a Deus e a Sao Jorge (Santo Guerreiro) pois eu sou
guerreira também, que dé forca para eu vencer essa batalha, e as
dificuldades que ndés encontra, pois, trabalhar com o ser humano tem
probrema, todo mundo tem problema, falou ser humano j4 ta dizendo tudo,
né? Mas se trabalhar com as pessoas adequadas, que siga a meta, a pessoa
vai longe, longe. Eu queria que a Rede de Catadores do Estado do Ceara
exija dos governantes para se voltar para a classe dos catadores. Amo a
profissdo, amo minha profisséo! Fico feliz quando as pessoas me elogia. Eu
me sinto muito bem. Que o prefeito pelo amor de Jesus olhe para nés, porque
nés trabalhamos de graga para a prefeitura. Os garis € que ganham, mas nos
da associa¢@o maravilha trabalhamos de graca. Era para a gente ganhar,
ser remunerado, nés trabalhamos de graca para a prefeitura. [...]. Bote tudo
isso que estou dizendo aqui nessa entrevista nos jornal e também leve para
o prefeito. [...] Nosso material € vendido para atravessador. E muitas vezes
explora. Nossa classe é sofrida. Sofremos discriminacdo. O preco é
explorador. Tem atravessador que explora. Digo e ndo tenho medo, se quiser
me matar, me mate. [...] diariamente assinamos a entrada e a saida para

¥ Informagéo coletada em entrevista a Ronaldinha, em outubro de 2015.
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controlar quem veio e quem néo veio. No dia do pagamento quem trabalhou
o dia todo ganha completo e quem né&o tralhou o dia todo é descontado
(informacéo verbal)20.

Foi observado durante todas as vezes que se esteve presente a referida
associacdo que a quantidade de material reciclavel é sempre muito pouca e, ainda, o
preco € muito barato, chegando a ser quase impossivel tirar dali o sustento dos

associados, como apresentado na Tabela 6:

Tabela 06 - Precos dos materiais reciclaveis vendidos pela Associacdo Maravilha

TIPO DE MATERIAL QUANTIDADE/KG VALOR/KG
Livro velho 1Kg R$0,25 centavos
Papel branco 1Kg R$ 0,22 centavos
Vidro 1Kg R$ 0,02 centavos
Plastico grosso (garrafa de dgua 1Kg R$ 0,75 centavos
sanitaria)
Pet 1Kg R$ 0,30 centavos
Plastico filme misto 1kg R$ 0,20 centavos
Plastico filme branco 1Kg R$ 0,50 centavos
Ferro 1Kg R$ 0,40 centavos
Aluminio misto 1Kg R$ 1,60 centavos
Lata de cerveja (aluminio) 1Kg R$ 2,00 kg
Oleo de cozinha 1L R$ 0,60 centavos
Pvc (cadeira) 1Kg R$ 1,00 kg
Pvc (cano) 1Kg R$ 0,60 kg
Jornal 1Kg R$ 0,35 centavos
Cadeira 1Kg R$ 1,40
Aluminio de panela 1kg R$ 2,60

Fonte: Dados da Pesquisa, 2015

2 Informacéo coletada em entrevista a Ronaldinha, em outubro de 2015.
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Esses sao alguns materiais triados na Associagdo Maravilha, como
apresentado na figura 56.

Figura 56 - Materiais triados na Associagao Maravilha

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Como visto, a lata de cerveja, o cobre, o ferro e o papeldo sdo alguns dos
residuos triados na AM, embora em pequena quantidade. Mas, mesmo com toda essa
dificuldade na venda dos materiais reciclaveis, Dona Ronaldinha diz que é melhor do
que a vida que ela levava.

Antes de vir aqui para a associa¢do eu vivia num barraco, morava dentro de
agua como sapo. E dentro desse barraco eu guardava todos os materiais
reciclaveis que catava. Dormia em cima daqueles materiais. Passa a noite
respirando aquele ar, sentido o mal cheiro dagueles matérias sujos, cheiro de
arroz azedo. Dormia em cima desse lixo que hoje é chamado de reciclavel.
E dai ficava sentindo falta de ar. N6s ndo trabalhamos com lixo, nos
trabalhamos com materiais reciclaveis. O meu sonho é que cada morador
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separe o seu material. Se ele separasse o0s residuos nés iamos nos sentir
muito chique, mais chique ainda do que somos. Catador nenhum € burro. O
catador conhece como ninguém o material que trabalha. Muitas vezes somos
discriminados quando chagamos na frente das casas para fazer a coleta.
Tem muito morador que junta resto de arroz, feijdo com papel, jornal e mistura
tudo e acha ruim quando o catador rasga o saco. Mas a culpa é dos dois,
nossa e do morador. As vezes 0 preco baixa tanto que quase perdemos o
animo, ficamos triste. Sé ndo coletamos isopor, porque no Ceara ndo tem
reciclagem para o isopor, somente na Bahia, e nds ndo temos condi¢des de
transportar isso (informacao verbal)??.

Ainda foi perguntado o que, na opinido dela, a prefeitura deveria fazer para

melhorar a qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente. Ela respondeu:

A prefeitura deveria pagar um salario justo para os catadores e também fazer
divulgacéo porta a porta, com carro de som em cada bairro da cidade falando
da importancia de fazer a coleta seletiva e melhorar a qualidade de vida do
meio ambiente e das pessoas. E falar do material que coletamos como por
exemplo: separasse seu residuos sélidos (seco) , por exemplo, as
embalagens descartaveis como tubo do creme dental, do perfume, do
sabonete, da lata de 6leo, da margarina, do arroz, do feijdo, do macarrdo, do
xampu, do detergente, da agua sanitaria, do sabdo, do desinfetante, do
esmalte de unha, do refrigerante, do suco, da agua, do aparelho de barbear,
do péo, o canudo do rolo de papel higiénico, do picolé, da pipoca ,dos sacos
ou sacolas plasticas ou de papel, Nota ou Cupom Fiscal, o papel que n&o use
mais e embalagens no geral (informagao verbal)?2.

Logo terminou a entrevista, Dona Ronaldinha pediu para botar no jornal e na
TV a sua fala. Nesse momento percebeu-se quao grande é o desejo da catadora em
fazer com que sua voz chegue aos ouvidos das autoridades, dos governos e da
populacdo. Para ela, viver do lixo € importante, pois esta cuidando do meio ambiente
e das pessoas, mas o0 que se ganha com a venda desse lixo é pouco demais para a
sobrevivéncia. E disse que quem mais ganha com a venda do lixo sdo os
atravessadores, ou seja, quem menos trabalha, pois eles ja pegam os residuos
separados ou triados. “E isso € uma politica muito desigual”, disse Dona Ronaldinha.
E preciso que se faca acontecer o que diz a Lei 12.305/2010, nos Arts.15 e 17, Inciso
V, que trata da “inclusao social e emancipag¢édo econdmica de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis”.

2 Informacéo coletada em entrevista a Ronaldinha, em outubro de 2015.
22 Informacéo coletada em entrevista a Ronaldinha, em outubro de 2015.
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4.4.3 A Associagcdo ASCAJAN

Dando continuidade ao estudo junto aos trés centros de triagem, pode-se
conhecer um pouco da politica de gestdo dos residuos solidos da Associacao dos

Catadores do Jangurussu, como apresenta a figura 57.

Figura 57 - Fachada da Associagdo ASCAJAN

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

A ASCAJAN, localizada a Rua Estrada do Itaperi, 1665 - no Bairro Jangurussu,
na cidade de Fortaleza/Ceard, foi fundada em 28 de dezembro de 2006, e a sua
formacdo deu-se a partir de dissolucdo da antiga Cooperativa COOSELC. Assim,
seus sOcios migraram para a nova organizacdo em um Semindrio realizado com
parceiros, como a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), Céritas, Pastoral do Povo
da Rua, Fundacdo Banco do Brasil e outros. Todos os catadores que estavam
interessados na nova proposta de realizarem o Projeto de Coleta Seletiva se
integraram a ASCAJAN. O horério de funcionamento das atividades na associacao é

de segunda-feira a sexta-feira, sendo o grupo de catadores divididos em dois turnos
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—a manha funcionando das 8h as 11h30, com intervalo para o lanche as 9h, e o turno
da tarde das 13h as 16h30, com intervalo para o lanche as 15h.

A ASCAJAN tem a funcdo de triar e prensar materiais reciclaveis e depois
vender. Aproximadamente, 80 ton/més de material reciclavel sdo vendidos aos
deposeiros da cidade de Fortaleza. A ASCAJAN conta com alguns parceiros que
fazem a doacdo de materiais reciclaveis. A ECOFOR Ambiental doa diariamente um
caminhao de residuos sélidos misturados para a referida associacdo e também conta
com a coleta em grandes geradores, como a rede de Supermercado P&ao de Acucar,
Shopping Iguatemi, Supermercado Extra e Shopping Parangaba, que chegam a doar,
aproximadamente, 10 ton/més de materiais reciclaveis.

Ainda € parceira dessa associacdo a Prefeitura Municipal de Fortaleza,
representada pela EMLURB, que cede um técnico administrativo,1 assistente social,
1 motorista para assessorar suas atividades administrativas e também doa
combustivel para o abastecimento de dois caminhfes da coleta de materiais
reciclaveis realizada pela ASCAJAN, e ainda paga a conta de luz e de agua.

A ASCAJAN é a maior das associacdes apoiadas pela Prefeitura de Fortaleza.
No inicio, eram 170 associados, e hoje conta com 71 associados. A saida destes é
justificada por encontrarem empregos de carteira assinada e que pagam melhor. A
referida associacado tem um total de 40 catadores internos (os que ficam no Galpao
da ASCAJAN) e 31 catadores externos triando material no Supermercado Pao de
Acucar, Shopping Iguatemi, Supermercado extra e Shopping Parangaba.

Os catadores que trabalham no ambito interno tém uma renda mensal de
aproximadamente R$ 400,00 e os que trabalham externamente recebem em torno de
R$ 550,00, embora nenhum dos catadores tenha carteira assinada. A coleta externa
somente é feita pela associacao se o material reciclavel for a partir de 400kg, pois do
contrario, 0s gastos com as despesas ndo compensam. A rota de coleta é feita por
varios bairros da cidade. O material reciclavel mais vendido pela ASCAJAN é o
papeldo. Percebeu-se que ndo ha uso dos equipamentos de protecao individual, como
luvas e mascaras pelos catadores durante a realizacdo de suas atividades, como

mostra a figura 58:



123

Figura 58 - Catadores trabalhando sem equipamentos de protecao individual (EPI)

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Em meio a pesquisa na ASCAJAN, deparou-se com o Sr. Artur, que ha 17 anos

tem a funcdo de catador e também é coordenador financeiro da associacéo. Ele foi

indagado como € viver na catacdo de material reciclavel por tanto tempo, ao que

respondeu:

N&do tenho estudos, somente cursei até a quinta série do Ensino
Fundamental. Era preciso sustentar a familia, dai fui catar material no lixao
do Jangurussu, onde catei material reciclavel por mais de oito anos. Dali
tirava o sustento para minha familia. Me acostumei e acho muito bom estar
cuidando do meio ambiente. Sei que o catador € muito importante, pois ele é
gue tira o material que ia contaminar o ambiente, e ainda deixa de mandar
para o aterro muitos materiais que ainda servem para o reuso, e deixa de
poluir o meio ambiente. O material que sobra da separacéo, vai para o
“transbordo “do aterro sanitario (ASMOC). Em 1998 o lixdo foi desativado e
logo passei para a nova associacao que se formava, depois em 2006 passou
a se chamar ASCAJAN, hoje além de catador sou o Coordenador Financeiro
da Associacao. Tenho orgulho de ser catador, mas tenho um recado para dar
a populacéo e outro para o prefeito da cidade: a populacdo peco que em suas
proprias casas limpe o material para que ele seja aproveitado mais e polua
menos a hatureza, pois esse material vem muito sujo. Existe material
perigoso como pilhas, bateria que deveriam ser separados. As pessoas nao
devem jogar lixo na rua. O material que vai para o aterro é perdido. E um
dinheiro jogado fora. O papeléo é nossa maior fonte de venda do reciclavel.
A cidade de Fortaleza produz muito lixo. O recado ao prefeito é esse: senhor
prefeito, a gente é importante para o meio ambiente e para a cidade, por isso
seja justo com a gente, pague um salério justo ao catador. Precisamos ter
uma renda certa (informacao verbal)?3.

2 Informagéo coletada em entrevista ao Sr. Artur, coordenador financeiro/catador, em outubro de

2015.
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Em outro momento da entrevista, perguntou-se sobre o grau de escolaridade

dos associados e obteve-se a seguinte resposta de acordo com o quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Grau de escolaridade dos associados da ASCAJAN

DADOS QUANTITATIVOS DA ASCAJAN

CQUANTIDADE MULHERES SEGUNDO A ESCOLARIDADE

NAO ALFABETIZADA 16
ALFABETIZADA 1
EMSING FUNDAMENMTAL INCOMPLETO 15
EMSINOG FUNDAMENTAL COMPLETO 3
ENSING MEDIO INCOMPLETO 3
ENSINO MEDIO COMPLETO 3
EMSINO SUPERIOR INCOMPLETO 0
EMSINO SUPERIOR COMPLETO 0
TOTAL 45
QUANTIDADE HOMENS SEGUNDC A ESCOLARIDADE
NAO ALFABETIZADO 7
ALFABETIZADO 0
EMSING FUNMDAMENTAL INCOMPLETO 14
EMSING FUNMDAMENTAL COMPLETO 0
ENSINO MEDIO INCOMPLETO 3
ENSINO MEDIO COMPLETO 2
EMSING SUPERIOR INCOMPLETO 0
EMSINO SUPERIOR COMPLETO 0
TOTAL 26

Fonte: ASCAJAN, 2015

Outra integrante da associacdo, chamada de Isabel, questionada sobre sua
condicao de catadora, expressou que é catadora, secretaria da ASCAJAN e também
filha da presidente da associacdo. Conversando com ela, viu-se interessante aquela
relacdo familiar e ao mesmo tempo profissional. Ao ser questionado como ela se

sentia em ser filha da presidente, que também é catadora, ela respondeu:

Sou muito orgulhosa por ser filha de catadora de material reciclavel. Sou filha
de catadora e presidente da AASCAJAN. E me sinto muito importante porque
ajudo a tirar o lixo das ruas. O dia a dia de minha mé&e é muito corrido. Ela
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chega cedo a associacao e so volta muito tarde. Na escola meus colegas se
orgulham de ter uma colega onde a mae é catadora e também presidente de
associagao e até querem tirar foto com ela. Mas eu tenho um sonho de que
a populacdo separasse o material organico do seco, para que assim o
material reciclavel chegasse limpo e mais aproveitavel. Nao jogasse material
na rua, deixasse as ruas limpas. [...] o catador evita que os esgotos sejam
entupidos. Nunca passei preconceito por ser catadora. O catador ganha em
torno de 400 reais por més, isso ndo é suficiente, mas é o que ganhamos.
Quem compra nossos materiais € o deposeiro. Ndo passamos para inddstria
de reciclavel porque ndo temos condi¢des de transportar nossos materiais. A
prefeitura faz muito pouco, deveria doar mais residuos para nossa associagéo
pois a nossa maior doagdo vem de particulares. Sei que é possivel ter um
meio ambiente saudavel, basta querer e ter forca de vontade?*.

A gquantidade de residuos sélidos que chegam ao galpdo da ASCAJAN é
observada na figura 59.

Figura 59 - Parte do interior do galpdo da ASCAJAN

Foto: Laudecy Ferreira, 2015
Apds visita a ASCAJAN, foi percebido que os associados reclamavam do
salario e falavam que ele nédo era digno, pois recebiam aproximadamente R$ 380,00
por més, mas tinham o sonho de um dia chegar a ganhar um salario minimo. Achavam
gue o ambiente de trabalho, como galpéo, refeitério, cozinha e banheiro, deveria ser

mais organizado e limpo.

% Informacéo coletada em entrevista a Isabel, secretaria/catadora, em setembro de 2015.
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No momento em que trabalhavam na esteira, fazendo a separacdo dos
residuos sélidos, os catadores ndo usavam equipamento de protecdo individual, e,
com isso, estavam mais propensos a doencas, contaminacgao e, ainda, reclamavam
gue chegava mais lixo do que materiais reciclaveis. Faltava ainda respeito entre as
pessoas, havendo piadas e desrespeito de alguns homens para com as mulheres,

falta de crescimento pessoal.

4.4.4 Centros de triagem apoiados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza

Diante da realidade observada nos trés centros de triagem que se dizem
“‘incluidos” na politica de gestdo dos residuos solidos da Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF), algo chamou a atenc¢ao: o tratamento dado pela PMF a cada centro,
como visto no texto a sequir.

Foi ouvindo, vendo, questionando e observando os catadores dos trés centros
de triagem na cidade de Fortaleza que foi possivel perceber as seguintes diferencas

e semelhancas / avangos e desafios:

4.4.4.1 Semelhancas Entre os Centros de Triagem

Nos trés centros pesquisados percebeu-se que ha semelhancas entre esses
no que se refere aos seguintes aspectos: os catadores trabalham sem o equipamento
de protecéo individual (EPI) como exige a Lei 12.305/2010 da PNRS; a prefeitura fez
a cessao de uso do espaco fisico (galpdo) e também realiza 0 pagamento das contas
de agua e luz.

Os Personagens que estdo envolvidos nos trés centros possuem pouca
instrucdo e vém de situacdes sociais muito dificeis, criando um perfil basico destes
gue compdem os centros. A visdo que eles passaram a ter do trabalho de catador é
compativel com a agregacédo de valor que eles tiveram, sendo os lideres destes
centros os mais apegados. Este ocorre pela capacidade que os centros lhes
transmitem de ter o minimo para sobreviver com o méaximo de esfor¢co que facam,
proporcionando-lhes uma fonte de renda para garantir a comida de seus entes
queridos a cada dia. Um perfil forte observado entre os catadores € que se lhes

aparece uma oportunidade de ganhar mais, eles se desvinculam, deixando os centros.
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O envolvimento de 6rgdos religiosos também tem um papel importante para estes
centros, sendo todos, direta ou indiretamente, iniciados e incentivados por estes. O
desejo de melhorias é outro ponto de igualdade entre os centros, que durante as

entrevistas e nos questionarios sempre abordam este tema.

4.4.4.2 Diferencas Entre os Centros de Triagem

Apesar de serem “apoiadas” pela PMF, foi percebido diferengas no tratamento
entre os referidos centros de triagem a exemplo de: a quantidade de residuos soélidos
doados a cada uma das associag0es /cooperativas que formam os trés centros de
triagem era diferente, e, com isso, causava muita desigualdade entre os catadores.
Por exemplo, a COOPMARES recebe mensalmente um total de 100 ton/més; a
ASCAJAN recebe em torno de 80ton/més e AM recebe em torno de 16ton/més. Assim
como com relacdo ao numero de associados ou cooperados, existe uma grande
diferenca entre esses. A ASCAJAN tem 71 associados, a COOPMARES tem 30
cooperados e a Maravilha 5 associados. Outra diferenca perceptivel diz respeito ao
galpdo - o da ASCAJAN é um grande galpdo; o da COOPMARES trata-se de um
médio galpéo e o da Maravilha é um galpdo muito pequeno, sendo questionavel seu
enquadramento enquanto galpéao.

Outras diferencas existentes entre os referidos centros é de que a ASCAJAN é
0 Unico centro a ter esteira para a triagem dos residuos soélidos; a Maravilha é o Unico
centro que néo tem computador, impressora, sala da presidéncia, assim como falta
um motorista a disposicdo para realizar as atividades de coleta diariamente, um
técnico ou assessor para orientar as questbes administrativas, econbémicas e
financeiras e, ainda, com relacdo a equipamentos, somente existe um mini galpao.
N&o ha qualquer tipo de maquinario, ou seja, funciona de forma precaria por parte do
apoio dado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Ainda foi percebido as seguintes diferencas: a COOPMARES tem uma equipe
técnica cedida pela entidade religiosa Caritas Brasileira Regional do Ceara, enquanto
gue na ASCAJAN existem técnicos, um assistente social cedido pela EMLURB, que
assessora a parte administrativa, econdmica e social. Destarte, foi posto a refletir: por
que ha tanta diferenca de um segmento para outro se todos sé&o formados por

catadores e fazem parte de um mesmo segmento mediante a lei?
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4.4.5 O “deposeiro” ou “sucateiro” de residuos sélidos

Ainda para fazer parte da gestéo dos residuos sélidos, o municipio de Fortaleza
conta com a atividade do “deposeiro” ou “sucateiro”. Aquele que compra os residuos
dos donos de pequenos depdsitos de residuos. Esse ator social e ambiental, no seu
dia a dia, procura dar um destino ambientalmente adequado aos residuos solidos. De
acordo com 100% dos deposeiros observados, é notavel a sua preocupagcdo com o
meio ambiente. Eles deixaram esse recado: “E Importante que as pessoas descartem
os residuos sélidos de forma ambientalmente adequada. Separar os residuos na fonte
geradora € uma riqueza para o meio ambiente”.

Foi percebido que muitos deposeiros que estéo inseridos no trabalho com os
residuos sdlidos déo continuidade ao trabalho ja exercido por seus pais e avos.
Segundo o Sr. Romualdo (deposeiro), ele se tornou catador de RS porque seu avé ja
fazia essa atividade. E, assim sendo, revela um pouco do seu dia a dia:

Herdei de meu avd o trabalho com os residuos sélidos (RS), fui catador de
RS por muito tempo, mas acreditei € me tornei um deposeiro. So fiz até a 32
série do Ensino Fundamental e ndo troco o meu trabalho por nada. Perdi meu
pai muito cedo. Vivi dentro de favela. Mas, investi na minha capacidade, em
ter carater. Hoje, compro residuos de pequenos depésitos de RS e vendo
para os grandes depdsitos ou empresas. Diariamente, fornego residuos para
a empresa Varejado da Sucata e a Gerdau. Mensalmente, vendo mais de 100
toneladas de residuos sélidos. O Varejao da Sucata vende os residuos para
as Usinas de reciclagem em Belém — no Estado do Pard e também para o
Estado de Sé&o Paulo. Eu encontro muita dificuldade ao trabalhar junto a
Prefeitura Municipal de Fortaleza. Vejo que é importante cuidar do meio
ambiente e da saude das pessoas. A comunidade precisa saber que o
deposeiro tenta ajudar o meio ambiente. Os residuos séo feitos de muitos
produtos quimicos, por isso, devemos descartar os residuos sélidos de forma
ambientalmente adequada. O lixo deve ser colocado na lixeira. Embora, vejo
gue a Prefeitura deveria dar oportunidades aos que mais precisam. Mas o
gue vejo sdo 0s impostos mal investidos, e, assim, o pobre s6 faz sofrer. A
comunidade precisa de apoio da Prefeitura municipal para se educar e saber
cuidar dos residuos sélidos. A prefeitura deveria facilitar a vida do deposeiro
ou sucateiro, por exemplo, fornecer o alvara de funcionamento para esses
depésitos, pois a gente trabalhando pelo meio ambiente a cidade fica mais
saudavel. Esse 6rgédo nao tem condi¢des de sozinho resolver o problema do
lixo na cidade. Vejo que a prefeitura ndo tem noc¢édo da verdadeira quantidade
de RS gerados nessa cidade. Hoje somos, aproximadamente, mais de 1000
deposeiros distribuidos pela cidade. Hoje tenho meu carro, minha casa, vivo
com dignidade e sustento minha familia com a venda dos residuos sdlidos
(informagao verbal)?5.

% Informacéo coletada em entrevista ao Sr. Romualdo, deposeiro, em dezembro de 2015.
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Observou-se que ha uma grande variacao de precos dos residuos sélidos entre
os deposeiros. Sabe-se que a qualidade de vida do deposeiro € superior a do catador.
Enquanto o catador ndo tem nem a carroca, que € o seu instrumento de trabalho, pois
toma emprestado ao deposeiro, que também maioria das vezes falta até o alimento
do dia a dia, o deposeiro tem seu carro, moradia e uma boa alimentag&o. Muitos deles
até possuem outros empreendimentos. A seqguir, a tabela 7 apresenta alguns residuos

sélidos vendidos pelos deposeiros.

Tabela 7 - Precos dos residuos soélidos comprados e vendidos pelos deposeiros em

Fortaleza

_ R$ 0,20 R$ 0,27
_ R$ 0,10 R$ 0,15
_ R$ 0,25 R$ 0,35
_ R$ 0,50 R$ 0,80
_ R$ 0,40 R$ 0,50
_ R$ 0,60 R$ 0,70
Lata de aluminio (cerveja) - R$ 2,50 R$ 3,50
_ R$ 0,15 R$ 0,22

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Ainda foi observado que a quantidade de residuos coletados pelos deposeiros
€ superior a coletada pela empresa autorizada pela Prefeitura municipal de Fortaleza,
como informou o deposeiro Sr. Renato. Para Waldman (2008) e Silva (2006), de 1.140
pessoas que coletavam residuos solidos informalmente, eram responsaveis por um
volume trés vezes superior a coleta oficial.

O deposeiro é importante e é a parte mais forte na relacdo da venda dos
residuos sélidos em relacédo as associacfes. O nimero de deposeiros € maior que o
das associagfes dentro de Fortaleza. O papel fundamental deles é tirar os residuos
da rua, vender para a fabrica e a fabrica repassar para a industria. A maioria dos
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deposeiros tem dentro de seus depdsitos os catadores que trabalham para esse
deposeiro, embora ndo tenham vinculo empregaticio.

Nessa relacdo, é importante lembrar que a maioria dos catadores do depdsito
€ mais unida do que os catadores da associacédo, pois, por exemplo, quando existe
acidente com o catador do depdésito, o deposeiro d4 toda a assisténcia até o catador
recuperar a sua saude, o que na maioria das vezes ndo acontece dentro das
associacoes. Isto €, o deposeiro demonstra ser mais amigo do catador, entende a sua
situacdo. E, ainda, quando o catador estd passando por situacdo de dificuldade
financeira, o deposeiro chega até a ajudar com cesta basica. Isso se reflete no grande
namero de deposeiros e catadores avulsos existentes na cidade.

Em relacéo a associacao, outra situacdo presente € que o deposeiro sempre
tem o dinheiro para pagar ao catador. Ja as associacdes, ha sua maioria, ndo tém
como pagar ao catador, sendo preciso esperar. O deposeiro grande confia em outro
deposeiro pequeno para pagar uma grande quantidade de residuos, enquanto a
associacdo desconfia da carrada de residuos, acha que o deposeiro quer sempre
“‘ganhar em cima” dele, ndo tem unido, ndo confia na pesagem e muitas vezes chega
a nao vender.

Foi observado que a relacao da prefeitura com as associa¢des e/ou deposeiros
€ muito distante, haja visto que se a prefeitura, a associacao e os deposeiros tivessem
uma boa relacdo nao iria tanto lixo para o aterro sanitario.

Para a catadora Dona Sebastiana:

O mais importante para o deposeiro é o que ele esta ganhando e lucrando
com a venda dos residuos. Embora para a associa¢éo, seja diferente, ela se
preocupa muito com a questdo ambiental. Portanto, para melhorar a
gualidade de vida humana e do meio ambiente, a populacdo deveria se
educar mais e fazer a reciclagem. Vejo que se ‘doesse mesmo no bolso’, o
povo separaria os residuos gerados em sua casa e até dariam um destino
final ambientalmente adequado. Se assim fosse feito, com certeza, iria
diminuir muito as doencas e a poluigdo (informacgéo verbal)26.

Outra situacdo presente na logistica entre deposeiro e industria ndo esta na
qualidade, mas na quantidade. A industria somente compra os residuos em grande
quantidade, e isso dificulta a relacdo da industria com as associa¢cfes de catadores.
Para o deposeiro, a associa¢do ndo tem forca de manter essa relacao entre o catador

de associacédo e o deposeiro. Este paga adiantado ao catador avulso, que vende

% Informacé&o coletada em entrevista a Dona Sebastiana, catadora, em dezembro de 2015.
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grande quantidade e depois entrega a mercadoria ou os residuos soélidos, enquanto a
associagcao nao tem capital para isso.

Para transportar os residuos para as cidades onde estdo instaladas as usinas
de reciclagem, se gasta em média quatro mil reais entre 0 motorista e o carreteiro. Ha
variacdo da quantidade transportada e da cidade de destino, e, além disso, existem
carretas que levam 34 toneladas e outras 24 toneladas. Geralmente, as cidades que

recebem esses residuos sdo Minas Gerais e Sao Paulo.

4.5 EDUCACAO AMBIENTAL NA CIDADE DE FORTALEZA

No que diz respeito a educacdo ambiental (EA), a pesquisa de campo apurou
gue nas ultimas décadas surgiram no municipio algumas iniciativas de educacéao
estimuladas pela prefeitura municipal, através da SEUMA, e em algumas escolas, de
forma sazonal, ou seja, em determinadas épocas do ano. Observou-se, ainda, que
essas iniciativas e programas sao importantes e representam um avanco em relacao
ao periodo em que nada existia nessa area. Todos os especialistas ouvidos sdo da
opinido de que os programas sao amplamente insuficientes para atender & demanda
existente.

No caso das escolas existentes nos bairros da cidade, foi percebido que a EA
tenta se inserir, mas ainda depende da iniciativa pessoal de alguns professores
esforgados, estando longe de uma institucionalizagc&o da matéria. E muito comum que
esses programas sejam intensificados nas datas comemorativas, como o dia do meio
ambiente e o dia da arvore, entre outros, mas ndo se sustentam nem tém continuidade
ao longo do ano. Se for considerada a abrangéncia dos programas, é possivel dizer
gue os programas existentes estéo presentes em algumas escolas, cobrindo apenas
20% dos bairros da cidade.

As entrevistas e questionarios ajudaram a compreender melhor como funciona
a gestao dos residuos sélidos em Fortaleza, como visto a seguir.

Quando interrogados sobre como a populacéo participa da discusséo sobre os
residuos solidos, 91% dos especialistas responderam que a populagcdo nao participa
das discussdes sobre os residuos solidos. N&o ha envolvimento das escolas,
universidades, do corpo discente e dos agentes de saude; ndo ha panfletagem de

divulgacao na cidade, enfim, da populagdo quase como um todo. A percepgao que
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tem a populagéo € de que “eu paguei o meu imposto, entdo o municipio que resolva
a situagao”. Nesse caso, a pessoa se acha no direito de produzir a quantidade de lixo
gue quiser e nao se responsabiliza por ele. Os outros 9% disseram que quando ha
audiéncia publica para discutir alguma politica, a populacéo participa.

Vem também dai o problema das podas e dos residuos da construcdo civil,
onde esse gerador também ndo quer se responsabilizar pelo descarte desses RS, e
isso € um grande problema para o municipio. A populacdo precisa ter a
conscientizacdo de que ao produzir lixo acima da quantidade estabelecida pela
legislacdo municipal, que é de 100 Litros/dia ou 50 kg/dia, o gerador deve se
responsabilizar de coletar, transportar e dar um destino final ambientalmente
adequado ao residuo. A légica é essa: gerou, se responsabilizou. Por isso é
importante um trabalho eficiente de educacao ambiental junto a populacdo. A exemplo
do que diz Reigota (2009):

A educacdo ambiental deve orientar-se para a comunidade. Deve procurar
incentivar o individuo a participar ativamente da resolu¢do dos problemas no
seu contexto de realidade especificas. [...]. 0s problemas ambientais foram
criados por homens e mulheres e deles virdo as solucdes, estas ndo serdo
obras de génios, de politicos ou de tecnocratas, mas sim de cidadaos e cidadas
(REIGOTA, 2009, p.12).

Em varias cidades da Europa, a populacao ja tem essa consciéncia, por isso
se tem qualidade de vida humana e ambiental. O Brasil ainda tem muito a se educar.

Ao serem indagados sobre qual o grau de educacédo da populacdo em relacao
a problemética ambiental, responderam que, infelizmente, no que se refere a
educacdo ambiental, a populacao local ainda tem muito a aprender e praticar, pois o
que se vé sao varios pontos de lixo na cidade, onde sdo depositados varios tipos de
residuos solidos. Além disso, o 6rgao publico n&o institucionaliza a coleta seletiva, o0s
residuos vao para o aterro do ASMOC, de forma misturada, promovendo cada vez
mais a problemética ambiental. Sabe-se que é preciso proteger 0s ecossistemas, pois
o lixo misturado vai gerar muitos impactos negativos, além de emitir efluentes,
apresentar péssimo aspecto estético e comprometer a saude da populacéo.

Diante do perguntado sobre o que deveria ser feito pela comunidade no que se
refere a educacdo ambiental, 100% das pessoas entrevistadas disseram que € preciso

ter compromisso com a geragao, com a separacao, com a coleta e o destino final dos



133

residuos solidos. Cada pessoa deve ter a consciéncia de que deve cuidar do lixo que
gera. E preciso ter a compreens&o de que 0s recursos naturais ndo sio ilimitados e
gue € preciso deixar uma marca para as geracoes futuras, sob pena de chegar no
futuro com a escassez de agua, e sem a producao de alimentos de qualidade, sendo
importante 0 compromisso pessoal e social, evitando a retirada dos recursos da
natureza. Dessa forma, se isso nédo for feito, existirdo muitos problemas, como o
abastecimento de agua.

Ao se perguntar sobre o que deveria ser feito pelas autoridades publicas no que
se refere a educacdo ambiental, 95% responderam que as autoridades publicas
deveriam implantar programas de educacao ambiental de forma continua para que os
municipes tomem conhecimento da necessidade de cuidar da saude publica e do meio
ambiente. E, ainda, que € de suma importancia entender o ciclo de vida dos produtos
e fazer com eles retornem a sociedade para ndo degradar cada vez mais o meio
ambiente. Os outros 5% disseram que a alternativa é cobrar multa alta para a falta de
educacao ambiental.

Foi proposto pelos entrevistados que poderiam ser adotadas as medidas para
a racionalidade ambiental, realidade social, ambiental e econ6mica da cidade de
Fortaleza. Para os 72% dos entrevistados é preciso ver riqueza em um monte de lixo.
A populacao precisa ter a consciéncia de separar seus residuos na fonte geradora,
reduzir a producdo de RS, reciclar e reutilizar. Os outros 28% entrevistados disseram
gue € preciso reduzir a emisséo de poluentes na atmosfera, no solo, na agua e ainda
incluir os catadores na politica social e ambiental, como diz a Lei 12.305/2010.

Diante da problemética socioambiental e educacional existente na cidade de
Fortaleza, 98% dos questionados afirmam ndo saber da existéncia de programa de
educacdo ambiental e somente 2% sabem dessa existéncia.

A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente faz sazonalmente alguns
programas de educacdo ambiental, mas é bastante insignificante diante da grande
demanda populacional no municipio. Apesar da Lei 12.305/2010 trazer no Art. 19 que
o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo no seu inciso X - programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam
a nao geracao, a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos, esse
contetdo néo é efetivado junto a populacdo. Se assim fosse, ndo haveria um volume
tdo expressivo de residuos solidos destinados ao aterro do ASMOC, nem tanta

poluicdo, nem tantos desperdicios de energia, de recurso natural e tantos catadores
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em condi¢gbes insalubres, vulneraveis, dentre outros. 98% dos entrevistados
desconhecem a existéncia de programa de educacao ambiental na cidade promovido
pelo governo municipal; 2% disseram que existem Pontos de Entrega Voluntaria de
residuos solidos em alguns terminais de 6nibus.

Para Abilio (2009), a educacdo ambiental pode propiciar uma nova percepcao
nas relagdes entre o0 homem e a natureza, assim como reforgar a necessidade de o
homem agir como cidadao na busca de solu¢cdes para problemas locorregionais, e,
ainda é preciso, segundo Leff (2002), o saber ambiental para lidar com a problematica
ambiental. O referido saber abre-se para o terreno dos valores éticos, dos
conhecimentos préaticos e dos saberes tradicionais, ou seja, a humanidade precisa
usar de sua pratica para viver com qualidade de vida, ainda que essas acdes sejam,
de forma continua, de modo que a acdo individual seja compartilhada com a
coletividade integrada numa relacdo com a natureza. Para Leff (2006, p. 388), o saber
ambiental produz-se numa relagdo entre a teoria e a praxis de forma que “mobiliza
saberes e a¢les sociais para a constru¢ao de sociedades sustentaveis”.

Foi possivel perceber ainda que a PNRS trata de um assunto muito importante,
que é a educacdo ambiental prevista no seu Art. 82 De acordo com ele, sédo
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: VIl - a educacao
ambiental; e ainda na sua alinea d) a avaliacdo de impactos ambientais. Dessa forma,
observou-se que a cidade de Fortaleza ndo tem desenvolvimento continuado pelos
orgaos responsaveis por campanhas informativas e de educacdo ambiental sobre
limpeza urbana, muito embora essa tematica esteja prevista na PNRS no Capitulo I,
Art. 89, inciso VI, e ainda da consonancia com os fundamentos da Politica Nacional
de Educacédo Ambiental (PNEA).

Sabe-se que é preciso formar uma consciéncia comunitaria sobre a importancia
da opcéo pelo consumo de produtos e servicos que preservem a saude publica, que
nao afrontem o meio ambiente e com menor geracao de residuos sélidos e de seu
adequado manejo, bem como sobre a relevancia da separacdo e adequada
disponibilizacao do lixo domiciliar para fins de coleta, como se pode ver no Art. 9°.

A cidade de Fortaleza, no seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, ndo atende de forma continua ao conteudo da Lei 12.305/2010,
disposto no Art. 19, inciso X, no que se refere a programas e ac¢des de educacao
ambiental que promovam a nao geracgéao, a reducéo, a reutilizacao e a reciclagem de

residuos solidos; pelo fato de néo ter institucionalizada a coleta seletiva, e também
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guando do seu inciso Xll, que discorre sobre os mecanismos para a criagao de fontes
de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos solidos. A cidade
nao atende a esse conteudo quando ndo tem institucionalizada a criacdo dessas
fontes de negdécios, emprego e renda, mediante a valorizacédo de residuos, haja vista
quando permite os residuos serem comprados por “deposeiro” (dono de depdsito de
residuos solidos) ou “sucateiro”, onde na sua maioria barateia o valor dos residuos,
obrigando o catador a vender por preco inferior ao do mercado.

E ainda percebido mais uma comprovacédo de que na cidade de Fortaleza n&o
tem processo continuo de educacao ambiental, a exemplo da grande quantidade de
“pontos de lixo” dispersos pela cidade, assim como, da maneira como o lixo € exposto
nas ruas e nas calcadas. Apesar de saber, neste municipio, da existéncia de acbes
pontuais no campo da coleta, tratamento e destino final do lixo coletado na cidade, ha
exemplo de alguns condominios dos Bairros de Fatima e Aldeota, 0 que representa
muito pouco diante da gigantesca populacdo de quase trés milhdes de habitantes
(IBGE, 2014).

A Conferéncia de Thilisi (1977) definiu a Educacdo Ambiental (EA) como
sendo:

Um processo permanente no qual os individuos e a comunidade tomam
consciéncia de seu meio ambiente e adquirem o conhecimento, os valores,
as habilidades, as experiéncias e a determinacédo que os tornam aptos a agir
- individual e coletivamente- a resolver os problemas ambientais. E importante
implantar a politica dos 3 Rs: Reduzir o consumo, Reaproveitar e Reciclar os
residuos.

Apesar de existir a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei
n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, a cidade de Fortaleza ainda ndo tem programas de
educacdo ambiental de forma continua.

A Lei 12.305/2010, no seu Capitulo IlI, Art. 8°, inciso VIII, diz que a educacéo
ambiental € um dos instrumentos da politica nacional dos residuos sélidos, e, ainda
no Art. 19, inciso X, a educacédo ambiental como sendo o conteudo minimo para o
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, de forma a promover a nao
geracdo, a reducgdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos. Ou seja, 0
direito a educagdo ambiental se evidencia no marco legal, mas a efetividade existe
em pequenissima escala.

E necessario intensificar os investimentos em programas de educacio

ambiental visando a reducdo na geracdo de residuos sélidos, a reutilizacdo e
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reciclagem de forma a promover a sustentabilidade socioambiental, econbmica e
cultural. E, ainda, tendo em vista o que diz a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 225

estabelece que:

Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes
e futuras geracdes, cabendo ao Poder Publico promover a Educacao
Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservagdo do meio ambiente.

Apesar disso, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de
Fortaleza diz que:

Os residuos solidos resultantes da evolu¢do humana séo reconhecidamente,
um campo de acdo extremamente dificil de ser trabalhado, pois tem uma
amplitude consideravel. E dificil para os gestores e técnicos, pois envolve
muitos atores, fazendo com que a concepcdo e operacionalizacdo dos
diversos servicos tenham uma interatividade, articulagcao e cooperacao dificil
de se conseguir (PMGIRS, 2012, p.319).

Vé-se o dito como desculpas para a ineficiéncia de gestao e gerenciamento dos
residuos solidos naquele municipio. Haja vista que o continente europeu, Singapura,
no continente asiatico, e outros paises no mundo tém modelos eficientes, eficazes e
efetivos da politica e tratamento dado aos residuos sélidos urbanos e domiciliares.
Entende-se que falta aos governos brasileiros forca de vontade, assim como
interesses voltados para atender a sustentabilidade socioambiental e econémica
brasileira.

O municipio de Fortaleza ndo atende ao que se refere a mais um dos elementos
da PNRS (2010), por exemplo, o de verificar a existéncia e a qualidade dos programas
de educacdo ambiental promovidos pela municipalidade. A cidade nado dispde de
programa de educacdo ambiental de forma continua. O que se pode ver séo
programas pontuais junto a SEUMA, a exemplo do Programa Reciclando Atitudes,
que diz ter o objetivo de estimular promover acdes na area de educacgédo e gestdo de
residuos, de forma a minimizar as problematicas resultantes do mau gerenciamento e
destinacao final inadequada do lixo.

A figura 60, a seguir, mostra a realidade de como sao dispostos o0s residuos
sélidos no Bairro Benfica, pertencente a Regional IV, na cidade de Fortaleza. O lixo é
misturado, ndo atendendo a solicitacdo da PNRS (2010) e nem da PNEA (1999), de

forma a evidenciar o desperdicio dos residuos solidos.



137

Figura 60 - Disposicdo dos residuos so6lidos no Bairro Benfica - Regional IV — Fortaleza

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

Com base na figura acima, observou-se o quanto a populacdo necessita de que
se efetive a inclusdo de programas e acfes de educacdo ambiental de forma continua.
A cidade de Fortaleza ndo atende de forma continua ao conteddo da Lei n°
12.305/2010, no que se refere a programas e acdes de educagdo ambiental que
promovam a ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
sélidos; pelo fato de ndo ter institucionalizada a coleta seletiva. Falta a efetividade da
coleta seletiva para que possa atender o capitulo Il, Art. 3° inciso V, da Lei
12.305/2010, quando entende por coleta seletiva a coleta de residuos soélidos
previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicao (BRASIL, 2010).

A situacao repete-se no que se refere a educag¢do ambiental junto aos eventos
na cidade, a exemplo do que mostra a figura 61, sendo a principal praca da cidade de
Fortaleza, com a destinacdo final ambientalmente inadequada, segundo o capitulo I,
Art. 39, inciso VIl da PNRS/2010. Muitos desses residuos deveriam ser aproveitados
na reciclagem, reutilizacdo, dentre outras. Para Lima (2011), a responsabilizacao
individual na questdo ambiental, fruto da légica do "cada um fazer a sua parte" como

contribuicdo cidada ao enfrentamento da crise ambiental, diz respeito a forma a ser
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implementada, embora seja instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos. A essa mudang¢a comportamental nos habitos de consumo, chama-
se educacao ambiental.

Figura 61 - Destinacgdo final ambientalmente inadequada dos residuos sélidos na
Pracga do Ferreira, no centro de Fortaleza
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Foto: Laudecy Ferreira, 2015

E importante evitar o desperdicio e a destinagdo final ambientalmente
inadequada dos residuos solidos, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos.

Por fim, diante do observado durante este estudo, implementar a coleta seletiva
€ um desafio das politicas de gestdo dos residuos solidos domiciliares na cidade de
Fortaleza, além de fazer o aproveitamento energético no aterro sanitario, implantar
programas de educacdo ambiental de maneira continua, reduzir a emissao de gases
de efeito estufa, como monoxido e didxido de carbono e metano no aterro sanitario,
incluir de forma socioambiental, justa e econémica o catador de residuos solidos na

sua politica de gestédo, aumentar a vida Gtil do aterro sanitario, promover a reducéo do
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consumo, reutilizar e reciclar os materiais, evitar os gastos com as formas de gestao
e de gerenciamento ambientalmente inadequada dada aos residuos sélidos, efetivar
a politica de gestdo compartilhada entre os geradores de residuos. Atendendo a
esses desafios, a politica de gestdo dos residuos sélidos estara a luz da PNRS de
2010.

A cidade também n&o implantou o programa de educacdo ambiental de forma
continua (Art. 19, incisos X e XI da PNRS/2010), ndo deu destino final ambientalmente
adequado aos residuos solidos (Art. 39, inciso VII da PNRS/2010), ndo equipou 0s
centros de triagem dos residuos sélidos, as associacdes e cooperativas como dispde
a Lei no (Art. 42, inciso Ill da PNRS/2010). Além disso, ndo incentivou a criacéo e o
desenvolvimento de cooperativas e associacdes de materiais reciclaveis (Art. 8°,
Inciso 1ll da PNRS/2010) quando nao incluiu devidamente os catadores na politica de

gestdo municipal, como o disposto no Art. 7°, inciso Xl da PNRS/2010).

4.6 A LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa traz varios beneficios, ndo somente ao meio ambiente, mas
a sociedade e a economia. Sabe-se que, com a logistica reversa, hd uma reducdo nos
custos, pois a empresa estara reutilizando os materiais que teriam descarte final pelos
clientes, por exemplo, reutilizando as embalagens de agrotéxicos, pneus, aparelhos
eletrbnicos, etc. No que se refere ao ambiental, seria reduzida a possibilidade de
contaminacdao de lencais freaticos, do solo e do ar. A PNRS/2010 deixa claro, em seu
Art. 33.

Mesmo sabendo dos beneficios que traz a logistica reversa, no municipio de
Fortaleza-Ceara, somente existe por iniciativa privada e em um numero muito
pequeno na cidade. Assim sendo, nédo foi percebido a fiscalizagdo por parte do 6rgao
publico.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo atende o disposto na PNRS, no
Capitulo 11, que trata dos instrumentos da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos,
tendo em vista o que diz o Art 8° no seu inciso Il como sendo os sistemas de logistica
reversa uma ferramenta relacionada a implementacdo da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e também o disposto no Art.19, inciso
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XV, sobre a descri¢cao das formas e limites da participacdo do poder publico local na

logistica reversa. E ainda o que diz Art. 33 da PNRS:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: | - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Ill - pneus; IV -
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas fluorescentes,
de vapor de so6dio e mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletrénicos e
seus componentes. § 12 Na forma do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e
0 setor empresarial, 0os sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e
a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

Quanto a logistica reversa em Fortaleza, 95% dos especialistas entrevistados
da EMLURB, SCSP, ASMOC, ECOFOR, ACFOR, Associacdo e Cooperativa de
catadores de RS, disseram que a prefeitura ndo tem nada institucionalizado sobre isso
e que desconhecem empresas que fazem a logistica reversa. Apenas informaram que
existe um ponto de coleta desses residuos na Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA), assim como em algumas lojas onde séo vendidos os produtos

destinados a esse fim.

4.7 AVANCOS E DESAFIOS NA GESTAO MUNICIPAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
NA CIDADE DE FORTALEZA

4.7.1 Avangos

A cidade de Fortaleza ndo possui lixao e isso caracteriza um avanco diante da
maioria dos municipios brasileiros. Ao erradicar os lixdes, a cidade de Fortaleza
atendeu ao solicitado na PNRS/2010. Com a erradicacdo dos lixdes na cidade, a
exemplo do Lixdo do Jangurussu, que se transformou em um centro de triagem de

residuos solidos junto aos catadores da associacdo ASCAJAN.
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Outro avanco de destaque foi a construcdo do aterro sanitario, em 1998. Ainda
se considera um avanc¢o observado no levantamento de dados realizado, a existéncia
do PMGIRS de 2012, assim como o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos, de 2009, além das leis n° 8.408, de 24 de 1999, e a 10.340, de 2015,
que estabelece normas de responsabilidade sobre a manipulacdo de residuos
produzidos em grande quantidade.

Para os catadores de residuos solidos, o fato da Prefeitura Municipal de
Fortaleza ceder um galpao para a realizacédo dos trabalhos com a catacéo, constitui-
se um avanco. Estar em um galpéo, é poder realizar o trabalho com um pouco mais
de dignidade em relagdo aos catadores que vivem nas ruas a mercé da chuva, sol,
vento e outros riscos.

A sociedade perceber que o catador existe e que pode doar seus materiais
reciclaveis para a associacao ou cooperativa. Também, poder participar de reunides
com as autoridades governamentais quando vao falar da politica dos residuos solidos,
ainda que seja somente para contar como numero de participacdo, pois na maioria
das vezes isso fica muito claro, tendo em vista ndo serem atendidos como o solicitado.

Ao serem solicitados a responder sobre alguns avancos e desafios na gestao
dos residuos sélidos domiciliares na cidade de Fortaleza, 60% dos especialistas
entrevistados disseram que um dos maiores avancos foi a erradicacdo do lixdo do
Jangurussu. Eles também contam com a elaborac¢do do Plano Municipal de Gestéo
dos Residuos Sélidos, em 2012, e tém a coleta sistematica de RS realizada trés vezes
por semana e em horario acessivel a populacéo, na gestdo passada nao era assim.
Mas, para os 40% restantes, disseram ser muito pouca essa conquista e nao

consideram como avanco em virtude de néo existir a coleta seletiva.

4.7.2 Desafios

Todos os catadores e seus familiares dos trés centros de triagem gostariam
que a prefeitura desse mais apoio, fazendo a devida incluséo e a emancipacéo
econdbmica que a PNRS, nos seus Arts. 15 e 17, inciso V, exigem. Zanetti (2006)
aponta para a necessidade de langar diversos olhares sobre poder construir outras

possibilidades de gestao e de incluséo.
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Para os pesquisados, um dos apoios seria em especial direcionar uma maior
quantidade de residuos sdlidos para os catadores, afinal, a cidade é grande e gera
muitos residuos. O dado é alarmante de producéo dos RS, e, somente a prefeitura
pode autorizar a vinda de material reciclavel para as cooperativas ou associacoes.
Outros desafios sdo: ter um salario justo pelo servico prestado ao meio ambiente e &
sociedade; ter carteira assinada para garantir os direitos, pois com a renda da
cooperativa, no valor de aproximadamente R$ 350,00 a R$ 430,00 reais por més, fica
inviavel contribuir com a previdéncia social; garantir os direitos para que cheguem a
velhice com saude, pelo fato de trabalharem diretamente com residuos misturados;
que a populacdo separe os residuos solidos na fonte geradora para evitar a
contaminacdo e o desperdicio de material que poderia ser reciclado; o atendimento
as necessidades basicas, no que se refere a manutencéo do veiculo, conserto de um
equipamento, etc., pois quando isso acontece passam-se meses sem a solugdo do
problema e o 6rgédo responsavel somente alega ndo ter recurso.

O cartaz feito pelos catadores de RS da Associacdo Maravilha, sobre a cadeia
produtiva da reciclagem, como mostra a figura 62 revela o entendimento da politica

de gestao dos residuos sélidos no dia a dia desses associados.

Figura 62 - Cartaz da cadeia produtiva de reciclagem feito pelos catadores
da Associagdo Maravilha

Fonte: Associagdo Maravilha, 2015
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7

Para Hofling (2001), a politica publica é o “Estado em acédo”; é o Estado
implantando em um determinado contexto histérico. E um projeto de governo por meio
de programas e acdes direcionados a determinados segmentos da sociedade.
Destarte, espera-se que a politica publica de gestdo municipal de Fortaleza possa
contribuir melhor no que se refere a fazer uma verdadeira inclusdo desses catadores
de residuos soélidos na politica socioambiental, econémica, educacional e cultural.
Afinal, o esforco fisico destes trabalhadores é surpreendente.

Foi observado que a cadeia produtiva da politica dos residuos soélidos afeta o

sistema de gestdo integrada de residuos soélidos de Fortaleza. Isso quer dizer que, a:

Inexisténcia de um programa de coleta seletiva de forma institucionalizada
deixa de fazer a incluséo social de cerca de 5.000 catadores. E isso representa
uma ameaca que atinge todas as SER. Assim sendo, faz-se necesséario um
apoio integrado do Governo Municipal, SER, SEUMA, ECOFOR, EMLURB e
Forum do Lixo e Cidadania (PMGIRS, 2012, p. 163).

Verificou-se também que é um desafio para o municipio aumentar o nimero de
caminhdes de coleta de residuos destinados as associacdes de catadores, pelo fato
de ainda ser muito pequeno, um total de dois caminhdes por semana junto a
ASCAJAN.

Observou-se que 0 municipio ndo atende em nudmero satisfatorio a
necessidade da Associacao Maravilha, ao que dispde o Capitulo V, Art. 42, inciso lll,
no que se refere a implantacédo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Em visita a
essa associacdo foi constatado que a infraestrutura fisica e os equipamentos sdo
precarios. E, também, a inexisténcia do regulamento sobre a exigibilidade e contetdo
do plano de gerenciamento de residuos, de acordo com a PNRS.

Diante dessa problematica, percebeu-se que a solucéo do problema constitui-
se um desafio para o poder publico e para a sociedade, pois envolve questdes
ambientais, sociais, educacionais, econdmicas e sustentaveis. A educagdo ambiental
deve ser inserida nesse processo, para se desenvolver coletivamente uma
consciéncia econdmica e ambiental voltada para a separacéo dos residuos solidos
ainda na fonte geradora, seu aproveitamento e o descarte final adequado

ambientalmente.
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Segundo dados do IBGE (2014), mais de 85,06% da populagéo brasileira vive
em areas urbanas, como mostra a tabela 8, assim sendo, cresce a preocupag¢ao com
a problematica ambiental, se mantido os mesmos costumes de coleta, de descarte
final dos residuos solidos e de consumo da populagédo. Observa-se, ainda, de acordo

com a tabela 8, que apenas 14,94% da populacao brasileira vive na zona rural.

Tabela 8 - Crescimento da populac&o urbana no Brasil

Tabela 261 - Populacéo residente, por situacéo, sexo e grupos de idade

Brasil
Sexo = Total
Grupos de idade = Total
Ano = 2014
: N Variavel
Situacgéo do - . . ~ .
domicilio Populacao residente (Mil Populacéo residente
pessoas) (Percentual)
Total 203.191 100,00
Urbana 172.827 85,06
Rural 30.364 14,94

Fonte: IBGE, 2014

A PNRS /2010 traz grandes desafios no que se refere a implementacao da
coleta seletiva dos residuos sélidos, programa continuo de educacdo ambiental?, a
logistica reversa e também a agregacdo de valor econdmico ao lixo, junto a
participacdo da sociedade como um todo, desde o0s governos, empresas e
consumidores. Esses desafios vém requerer dos governos federal, estaduais e
municipais, dos prestadores de servi¢os publicos e privados, da industria de materiais,
dos agentes financeiros e da populacédo em geral, através de canais de participacao,

um grande esfor¢co concentrado na gestdo, no planejamento, na prestacdo de

27 A educacao ambiental pode propiciar uma nova percepcao nas relagdes entre o homem e a
natureza, assim como reforcar a necessidade de o homem agir como cidaddo na busca de solugfes
para problemas loco regionais (ABILIO, 2009).
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servigos, na fiscalizagéo, no controle social e na regulagéo dos servigos de gestdo dos
residuos solidos ofertados a todos.

Quando questionados sobre os desafios na gestdo dos residuos sélidos
domiciliares na cidade de Fortaleza, 20% disseram que a gestdo dos sélidos teve
como desafio que as escolas tenham no seu dia a dia de ensino e aprendizagem o
cuidado com os residuos gerados. Afinal, percebe-se que o meio ambiente € um ciclo
que vai e volta desde a agua, o ar, o solo, as plantas e 0s seres Vivos.

E ainda um desafio fazer a reciclagem e reduzir a geracdo desses residuos e,
também os geradores assumirem a responsabilidade dos residuos soélidos por eles
gerados.

Outro desafio é reduzir os custos com a coleta e o destino final desses residuos
e, também, firmar parcerias com as empresas, cooperativas e associacfes para
efetuar a reciclagem dos residuos sélidos e institucionalizar a logistica reversa.

Neste contexto, o Municipio defronta-se com o desafio de modificar 0 manejo
de seus residuos sélidos urbanos dentro de uma politica ambientalmente sustentavel,
com objetivo de reduzir custos econémicos e ambientais, prolongar a vida Gtil do aterro
sanitario, gerar empregos, diminuir o desperdicio de matéria-prima e formar uma
consciéncia ecologica (PMGIRS,2012, p.317).

E muito importante e também desafiador que o municipio realize a
compostagem dos residuos organicos em larga escala, assim como incluir os
catadores na politica de gestdo municipal e, também, que os discursos dos 0rgaos
publicos estejam em sintonia com os discursos dos catadores de residuos soélidos, de
forma a oferecer condic¢des de trabalho aos catadores de RS.

Portanto, fica evidente que a problematica ambiental é de responsabilidade de
todos na PNRS, embora que para Waldman (2010) fique claro a contradi¢cdo dessa

responsabilidade, quando diz:

Uma imensa maioria dos cidaddos ndo vé os descartes da casa onde mora
enquanto assunto sob sua responsabilidade direta. Lixo é problema do
vizinho, dos lixeiros, dos catadores, dos vereadores, da prefeitura municipal,
das empresas de limpeza ou, no maximo, dos ambientalistas. Mas, de quem
o coloca no mundo, néo seria de forma alguma (WALDMAN, 2010, p. 98).

Mesmo sabendo o gerador que o residuo organico representa um grande
volume para a coleta e o descarte, ainda ha insisténcia em nao realizar o
aproveitamento deste. Portanto, um grande desafio para a gestdo municipal implantar

a compostagem. Como vemos ha tabela 9 a seguir:
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Tabela 9 — Composi¢do média nas Regionais do municipio de Fortaleza

TIPO DE SER | SER | SER | SER | SER | SER | SERCE | MEDIA
RESIDUO | I 1 \Y; v VI FOR %
RESTODE | 40,2% | 32,6% | 38,1% | 37,8% | 35,6% | 28,7% | 31, 1% | 34,9%
ALIMENTO

PAPEL 23% [2,3% [1,8% [15% [12% |12% |44% |2,1%
PAPELAO |[23% |51% [25% |45% |3,6% |22% |92% |4,2%
JORNAL 09% [29% [1,0% [1,3% [05% |23% |2,1% |1,6%
VIDRO 1,8% |0,7% |1,4% |1,0% |0,4% |0,4% [0,7% |0,9%
BRANCO

VIDRO 01% [1,0% [0,3% [1,4% [02% |05% |0,3% |0,6%
COLORIDO

LONGA 0,7% [0,7% [1,0% [23% [10% |19% |0,6% |1,2%
VIDA

PET 09% [09% [1,3% [1,0% [06% |16% |1,7% |1,1%
PLASTICO |[1,8% [3,0% [29% [4,0% |21% |22% |6,0% |3,1%
RIGIDO

PLASTICO |[10,6% |[9,8% |9,6% [9,8% |11,2% |10,9% |14,1% |10,9%
FILME

FERRO 09% [1,4% [1,1% [16% [19% |1,1% [28% |1,5%
ALUMINIO |0,3% |05% |0,8% |0,4% |0,4% |0,2% [0,5% |[0,5%
FRALDA 72% |86% |46% |66% |57% |72% [32% |[6,2%
REJEITO 18,7% | 18,1% | 20,5% | 16,7% | 21,5% | 22,9% | 12,3% | 18,5%
RESIDUO |[75% [8,1% [7,3% [55% |65% |12,6% |7,0% |7,8%
DE JARDIM

BORRACHA [0,3% [0,1% [1,0% [15% |0,4% |0,7% |24% |0,9%
TRAPOS 35% [42% [4,8% [3,1% [7,1% [3,4% |1,7% |4,0%

Fonte: SANETAL, 2012

A tabela 9, apresenta que o tipo de residuo com maior producédo € o residuo

organico. A cidade de Fortaleza é dividida por Regionais, assim sendo foi apresentado

os tipos de residuos, também por regionais. A referida tabela nos leva a refletir sobre
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mudancas de comportamento da forma de descarte dos residuos solidos organicos e
inorganicos, haja vista a grande quantidade de rejeito que ainda é descartado, em que

sabe-se que muitos poderiam ser reaproveitados (PMGIRS, 2012, p.144).
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5 PROPOSTAS DE USO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Apresenta-se nesta pesquisa, propostas de gestao de residuos solidos para o
municipio de Fortaleza por meio de exemplos e experiéncias ja implantadas e com

resultados obtidos de forma ecologicamente adequada.

5.1 Usina Beneficiadora de Residuos Solidos —-UBRS

Trata-se de um equipamento ambientalmente adequado para se fazer a
transformacdo de residuos solidos domiciliares, em material de construgdo e em
moveis chamados ecoprodutos (MUNDIAL TECH,2015).

Um dos grandes problemas ambientais sdo os residuos sélidos, quando
lancados no ambiente de forma ambientalmente inadequada. Como exemplo disso
tem-se o caso dos lixdes que durante muitas décadas foram a forma de descarte final,
realizada pelos municipios brasileiros, segundo pesquisas da ABREELPE de 2010 e
2011 (SOUZA, 2013)

Mesmo sabendo dos impactos causados pela queima dos residuos sélidos,
pelo fato da existéncia dos residuos organicos, 0os governos brasileiros insistem em
optar por lixdo para o descarte final dos residuos urbanos e domiciliares. Embora, para
além desses impactos, gera-se o chorume, liquido escuro, altamente rico em
nutrientes, que pela chuva acaba atingindo lengéis freaticos, contaminando-os
(COELHO et al., 2002), ou ambientes aquaticos (ESTEVES, 1998), causando a
eutrofizacdo, que provoca a degradacdo da qualidade da agua, tanto para o ser

humano, quanto para a maioria dos seres vivos que habitam esses ambientes.

Apbs a implementacgéo da Lei 12.305/2010 , o objetivo do governo brasileiro é
gue 0s municipios tenham aterros sanitarios, embora esta ndo ser a melhor forma de
lidar com os residuos solidos , visto que ainda causa impactos negativos ao ambiente,
como por exemplo , perda de grandes &reas ,para a construgcdo dos aterros, perda de

material que ainda poderia ser aproveitado, principalmente porgue 0s municipios nao
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fazem a gestédo dos residuos, visando a educacao ambiental e reciclagem, os aterros
tém de ser monitorados por muito tempo, geram gases tdxicos e chorume que nem
sempre sdo manejados da melhor forma, etc. A exemplo o aterro do ASMOC que néo
faz a captacdo de energia e recebe os residuos misturados, aumentando cada vez

mais a problematica ambiental.

Considerando que cada pessoa produz em média 1Kg de residuos sélidos por
dia (JACOBI e VIVEIROS, 2006), o panorama do pais em um futuro préximo, se
mantendo o0 mesmo padrao de crescimento populacional, requer propostas viaveis,
qgue considerem efetivamente o desenvolvimento sustentavel, em que residuos

possam deixar de ser problema, para se tornarem solucdes.

No Brasil, alguns exemplos positivos poderéo ser apreciados no que se refere
a gestao de residuos sélidos. Por exemplo, a Companhia Energética de Minas Gerais-
CEMIG investiu no desenvolvimento de alternativas energéticas através da gestao de
residuos solidos, com foco para a quantidade de residuos enviados para o aterro
sanitario que de 2006 a 2010 foi zero. Houve investimento na reciclagem e na
incineragao (SOUZA, 2013).

Destarte, fica evidente que o aterro ndo é a melhor solucdo para a gestdo de
residuos solidos e que outras formas de melhoramento desses residuos devem ser
desenvolvidas, visando o desenvolvimento sustentavel. A criacdo da Usina de
Beneficiamento de Residuos sdlidos (UBRS) apresentada pela MUNDIAL TECH, une
esforcos no sentido do maior aproveitamento dos materiais presentes nos residuos
sélidos urbano. Acrescenta ao tratamento por incineracdo, aplicado em varios paises,
a proposta de producdo de novos materiais, a partir de plasticos, madeira, garrafas,
isopor, e tantos outros que ndo apresentam um aproveitamento e por meio da UBRS
esses materiais sdo transformados em ecoprodutos como tijolos sintéticos, telha
sintética, brita sintética, blocos, vigas, entre outros citados no decorrer deste texto. E
ainda, para Romero Lima, seu inventor, com a UBRS diminuird a degradacéo
ambiental, pois reduzira a retirada de argila para a producdo de tijolos, telhas e
também a retirada de madeira para calhas e canaletas, assim como o preco dos
ecoprodutos sdo em torno de 70% mais baratos que os minerais. Ou seja, se um tijolo

mineral custa um real, o tijolo sintético custa trinta centavos (MUNDIAL TECH,2015).
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Segundo Romero Lima, com a UBRS, além de aproveitar os residuos comuns
que vao para os lixdes, ainda aproveita todos os residuos gerados nas residéncias a
exemplo do que antes era considerado rejeito como fraldas descartaveis, papel
higiénico usado, esponja de louca, dentre outros, e ai transforma tudo isso em material

de construgéo civil.

Sabe-se que os aterros ainda provocam graves impactos ambientais. Mufioz
(2002) demonstrou que mesmo fora dos limites do aterro sanitario de Ribeirdo Preto,
Sao Paulo, h& contaminacdo por metais pesados em todas as dire¢des, Norte, Sul,
Leste e Oeste, no minimo até 115 m de distancia, local pesquisado. Mesmo com a
recolha de chorume, e queima de gases, ndo se consegue impedir que esses
materiais acumulados sejam dispersos no ambiente. Assim, novas propostas mais
eficientes para a gestdo dos residuos solidos séo necesséarias.

A empresa Mundial Tech de desenvolvimento de tecnologias de engenharia
reversa dos residuos solidos com a finalidade de preservar o meio ambiente e
promover a sustentabilidade ambiental, econémica, social, educacional e cultural
lanca no mercado a Usina Beneficiadora de Residuos Sdélidos (UBRS) que transforma
Residuos Sdlidos “lixo” nos seguintes produtos: brita sintética, tijolos, telha, calhas,
canaletas, bloco para piso, placas para muro de arrimo, vigas betume de aplicacdo a
frio, blocos para calgadas, bloco para ciclovias, bloco para piso industrial, cadeira,
mesa, estante, a partir de residuos sélidos como papel, garrafas, sacolas plasticas,
restos de poda (MUNDIAL TECH, 2015). Podendo ser tudo o que ndo é usado na
reciclagem. Essa tecnologia € um avanco tanto para o estabelecido na PNRS -2010,
qguanto para o PMGIRS,2012, tendo em vista, desta forma um destino mais nobre aos
residuos sélidos. Viu-se isso como solugdo para o que afirma Hammes “a populagao
mundial dobrara nos préximos 50 anos e a quantidade de lixo vai quintuplicar, se forem
mantidos os padrdes atuais de consumo” (HAMMES, 2004, p.37).

E ainda, dessa forma, a UBRS (Figura 63) vem auxiliar os gestores municipais
a gerirem os residuos solidos, evitando que os mesmos se transformem em problemas
ambientais e ao mesmo tempo possibilitando que os residuos se transformem em
materiais de construcdo, de forma a poder reverter os mesmos em lucro. No Brasil,
enquanto a populacdo aumentou 16%, a quantidade de residuos sélidos coletado no
mesmo periodo aumentou em 56% (BRASIL, 2012; SANTOS, 2000).
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Figura 63 — Imagem da Usina Beneficiadora de Residuos Sélidos (UBRS).

Foto — Laudecy Ferreira, 2015

A seguir foi apresentado os produtos ou ecoprodutos produzidos pela UBRS,
como mostra a (Legenda 1-9) da (Figura 64).

Figura 64 — Imagem dos ecoprodutos produzidos pela UBRS.

Legenda: 1 Bloco sextavado de 27,5cm e bloco quadrado 40 x 40 (para calgada, pisos
de pracas, pisos residenciais, dentre outros); 2 — (Tijolo grosso: para rodovias, ruas,
avenidas, etc); 3 - Corpo de prova com a brita sintética calculado para 15 mpa (Serve
para diviséria interna, forro (teto); 4 — Calha e Canaleta superior (para edificacfes-
Calha: serve para aparamento de agua de cobertura, substitui a bica- Canaletas: serve
para amarrar ou travar a parte superior da alvenaria, substitui a cinta); 5 - Tijolo de
encaixe (para edificagbes de muros, decoragcédo de sacada, janela, deck, serve para
dar ventilacdo e iluminac&o ao espaco); 6 -- Tijolo de dois furos para edificacdes ((2
furos — ideal para alvenaria superiores, por ser mais leve); 7 - Brita sintética (brita:
serve para fazer concreto, drenagem); 8 - Tijolo de oito furos para edificagoes (8 furos

— ideal para alvenaria superiores, por ser mais leve); 9- Modelo de construcdo de
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passarela na empresa Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) na
cidade de Campina Grande no Estado da Paraiba.

Foto: Laudecy Ferreira, 2015

De acordo com alguns ensaios ja realizados pode-se afirmar que o0s
ecoprodutos originados da UBRS, tém uma duracdo de aproximadamente trezentos
anos no minimo, proporciona sustentabilidade, maior qualidade, grande beneficio a
industria, com reducédo de custos, 6timo desempenho. Estimativas apontam que com
0 uso dessa usina inovadora o acumulo de residuos solidos nos aterros sanitarios
pode ser reduzido em até 80%, permanecendo no local apenas residuos
biodegradaveis (MULDIAL TECH, 2015).

E pensando nesses limites ambientais e na qualidade de vida da populagéo e
do meio ambiente, que percebe-se a relevancia dessa inovacdo tecnoldgica no

mercado. Com a sua aplicabilidade ter — se — & o fim dos lixdes e dos aterros
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controlados e desta forma cumprindo a determinacao legal que previa o fim dos lixdes
para o ano de 2014, de acordo com a da Lei ne. 12.305 de 02 de agosto de 2010 que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos-PNRS. Afinal, de acordo com Abreu
(2002), do ponto de vista da degradacao ambiental, o lixo representa mais que do que
poluicdo. Significa também muito desperdicio de recursos naturais e energeéticos.
Ainda para Zia e Devadas (2008), o fato das pessoas ndo separarem esses residuos
e descartarem para os aterros materiais que poderiam ser reutilizados causa forte
impacto socioambiental na comunidade.

Dessa forma, o uso da UBRS apresenta ainda as diversas aplicabilidades
desses produtos na area da Engenharia Civil e contribuindo assim com a preservagao
ambiental, pois poderd diminuir a necessidade de extracdo da matéria prima
convencional, diminuindo assim os impactos da mineracdo. Trata-se de um recurso
ambientalmente adequado, para a gestao de residuos domiciliares em um municipio.

Também por meio dessa tecnologia pretende-se reduzir significativamente a
emissdo dos gases nocivos como o Dioxido de Carbono (CO32), Diéxido de Enxofre
(S0O2), gas sulfidrico (H2S - podagem / galhadas) Mondxido de Carbono (CO), e ainda
0 gas Metano. Tem como visao atender a solicitacdo de cuidar do meio ambiente a
luz da Lei ne. 12.305 de 02 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos-PNRS.

A UBRS tem como objetivos prolongar a vida atil do aterro sanitario; gerar
empregos para a populacéo; diminuir a polui¢cdo do solo, da agua e do ar; melhorar a
limpeza da cidade e a qualidade de vida dos humanos e n&o humanos; contribuir na
formacao da consciéncia ecolégica oferecendo um produto da logistica reversa de
materiais reciclaveis, solucdo para o problema do descarte final dos residuos sélidos,
etc.

A guantidade de residuos e gravimetria (qualidade e quantidade dos residuos
de cada cidade é diferente). A gravimetria de cada cidade é diferente. Assim sendo, o
tipo de UBRS depende do total de habitantes e a quantidade e o tipo de residuos
sélidos produzido pelo municipio. A UBRS ¢é instalada apés estudo gravimétrico de
cada comunidade e é implantada sob medida. A capacidade das maquinas (UBRS)
séo:

UBRS 10: de 14 até 18 toneladas/dia;

UBRS 25: de 35 até 40 toneladas/dia;

UBRS 50: de 65 até 70 toneladas/dia;
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UBRS 100: de 130 até 140 toneladas/dia.

5.2 Modelo de Gestdo dos Residuos Solidos Implementado pela ONG Lar
Amigos de Jesus

Desde 1987 o Lar Amigos de Jesus realiza um trabalho de acolhimento e
assisténcia a criangcas com cancer no municipio de Fortaleza, por meio do modelo de
gestdo dos residuos solidos com a participacdo de atores onde cada qual
desempenha o seu papel ambiental. Na figura 65 a seguir, a fachada do Lar Amigos

de Jesus.

Figura 65 — Fachada do Lar Amigos de Jesus em Fortaleza-Ceara
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Foto: Conceicdo Albuquerque, 2016

O trabalho inicia-se com o consumo realizado pelos domicilios da comunidade
do entorno e também por domicilios de outros bairros, de empresas privadas e
voluntariado. Consequentemente, o Lar realiza a coleta nos domicilios cadastrados,
assim como muitos vém até o Lar fazer suas doacdes. E por fim a comercializacao
dos residuos na usina de reciclagem. A figura 66 a seguir apresenta os produtos

reciclados vendido no Bazar do Lar.
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Figura 66 — Bazar de materiais reciclaveis vendidos no Lar

Foto: Conceicdo Albuquerque, 2016

Com a receita gerada ajuda na compra da alimentacdo e manutencdo das
criangas que ali estdo internas enquanto realizam o tratamento do céncer nos
hospitais de Fortaleza a exemplo dos seguintes centros de saude: Hospital Infantil
Albert Sabin(HIAS); Centro Pediatrico do Cancer- CPC (Peter Pan); -; Hospital Walter
Cantidio(Hospital das Clinicas);CRIO ;Hospital Sarah Kubitschek; Hospital do
Coragéo ( Bairro - Messejana) e Hospital Geral de Fortaleza — HGF.

Segundo a Presidente do Lar Ir. Concei¢cao Albuquerque, a venda da coleta
seletiva representa para o Lar, aproximadamente 60% da receita, e que é muito
importante essa atividade pois vai estar colaborando com o meio ambiente, com a
sociedade e com a saude das criancas com cancer que vém fazer o tratamento na
cidade de Fortaleza e ainda, que se sentia muito bem em servir a quem mais esta
precisando. A receita dessa politica de gestdo dos residuos soélidos tem como
referéncia os valores da tabela 10:
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Tabela 10 - Precos dos residuos sélidos vendidos pelo Lar Amigos de Jesus em
Fortaleza- CE.

R$ 0,20
R$ 0,40
R$ 0,15
R$ 0,20
R$ 0,15
R$ 0,50
R$ 0,50
R$ 0,50
R$ 1,00

R$ 0,05

Fonte: Dados da Pesquisa, 2015

Contudo, a politica de gestdo dos residuos solidos desenvolvida pela ONG
surge como uma experiéncia exemplar no campo da educacao ambiental que merece
ser reproduzida como potencial de combate a insustentabilidade socioambiental,
econbmica, de saude e politica, envolvendo complexas relacdes entre Estado,
sociedade, mercado. O referido Lar cumpre papel relevante no campo social, na
saude, no meio ambiente e ainda torna-se funcional junto as empresas que operam
na area dos residuos sélidos.

Mediante o pesquisado, pode-se observar que o lixo reciclado pode gerar
emprego e renda, reduzir os gastos com coleta, reduzir o descarte para o aterro
sanitario e até contribuir com instituicdes sociais a exemplo da ONG. E também, na
falta de gerenciamento correto dos residuos solidos permite que haja muito
desperdicio desses materiais que poderia ser reciclavel. Exigindo que se pratique
educacdo ambiental. Segundo Reigota (2009) a EA deve estar fortemente associada
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a educacdo politica e deve ter como objetivo a formacao de individuos participantes,
criticos e conscientes. A figura 67 a seguir apresenta os residuos que foram triados

no Lar e estdo sendo transportados para a empresa compradora de residuos solidos.

Figura 67 — Residuos triados no Lar Amigos de Jesus

Foto: Conceicéo Albuquerque, 2016

5.3 Modelo de Gestdo dos Residuos Soélidos Implementado pelo Municipio de

Bonito de Santa Fé no Estado da Paraiba

O modelo de gestao dos residuos solidos da cidade de Bonito de Santa Fé no
Estado da Paraiba, € um modelo que merece ser replicado justificando a importancia
de politicas especificas para a implantacéo de sistemas de gerenciamento de residuos
sélidos no que se refere ter seus residuos separados na fonte geradora , realizar a
implantacdo da coleta seletiva, fazer a inclusdo social dos catadores de residuos
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sélidos na referida politica municipal, ter seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, assim como fazer o descarte final dos residuos solidos de forma
ambientalmente adequada.

O referido municipio conta com uma populacéo estimada em 2015 de 11.684 e
uma area territorial de 228.327 km?2 e ainda um indice de Desenvolvimento Humano
em 2010 de 0,574(IBGE,2015). A seguir a figura 68 mostra a entrada do municipio de
Bonito de Santa Fé.

Figura 68: Entrada do Municipio de Bonito de Santa Fé no Estado da Paraiba

Foto: Laudecy Ferreira, 2016

A Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé - PMBSF tem se destacado em
todo o pais por ter uma gestao municipal participativa em especial no que se refere a
gestao integrada dos residuos sélidos urbano e domiciliar.

As reunides para a elaboracédo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) se deu na Escola Municipal de Ensino Infantil e

Fundamental Maria Almeida de Sousa. A figura 69 a seguir mostra a referida escola.
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Figura 69: Escola Municipal onde se deu a elaboragéo do Plano Municipal de

Gestéo Integrada de Residuos Solidos do municipio de Bonito de Santa Fé

Foto: Laudecy Ferreira, 2016

Escola onde iniciou-se as reunides com a participacao da sociedade civil, poder
publico e empresas da iniciativa privada para o planejamento e elaboracdo do
PMGIRS e para a implantacdo da coleta seletiva de Bonito de Santa Fé na Paraiba.

Para o Secretério de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Bonito de Santa Fé (PMBSF), o Sr. Luis Fernandes, “a coleta seletiva s6 traz
beneficios. A prefeitura que implanta a coleta seletiva s6 tem a ganhar, como por
exemplo: aumenta a vida Gtil do aterro sanitério, oferece emprego para a populacéo,
melhora a qualidade de vida da populacdo, melhora a condicdo econdmica das
familias, melhora a saude publica e a qualidade da agua e do meio ambiente”.

Disse o Secretario de Meio Ambiente de Bonito de Santa Fé:

Contratar uma empresa particular para fazer a gestao dos residuos soélidos, é
esta prejudicando o proprio municipio, pois esta deixando de investir no referido
municipio. Aqui em Bonito, as pessoas que catavam lixo no lixao, quase
sempre eram levadas ao hospital, com cortes em cacos de vidro por estarem
expostas sem equipamentos de protecdo, com casos de diarreia e com sinais
de intoxicagéo. Esses catadores se apresentavam sujos, mal vestidos, e depois
da coleta seletiva, essa mesma gente pode melhorar socialmente e
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economicamente e também trouxe melhoria na salde publica, ou seja, o
hospital gasta menos com a saldde da populagéo. Ainda segundo os Agentes
de saude do municipio os casos de pessoas com diarreia diminuiram bastante,
em torno de 90%. Também pode-se perceber que com a coleta seletiva
diminuiu a poluicdo visual (Informacéao verbal)28.

Os municipes Bonitenses na sua maioria tanto em suas casas quanto nos seus
trabalhos fazem a separacdo dos residuos sélidos e 100% da cidade tem coleta
seletiva implantada. Segundo a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (2013),
com essa pratica a cidade de Bonito de Santa Fé esta entre as dez melhores iniciativas
do Brasil em reciclagem. Em 2011, Bonito foi premiada por meio do Prémio Cidade
Pré- Catador promovido pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica Brasileira.
A premiacado rendeu-lhe além do reconhecimento, viagens para um gestor publico e
um catador conhecerem experiéncias de reciclagem em paises da Europa e da
América Latina. Dos 5.565 municipios brasileiros, 63 cidades se inscreveram para
participar do referido Prémio (BRASIL,2013).

Em Bonito a coleta é feita porta a porta pela Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis - ASCAMAR. A populacdo coloca os residuos sélidos em
sacolas, baldes, caixas de papeldo, dentre outros. O carro da ASCAMAR passa e leva
até a associacao o material reciclavel e o rejeito € levado ao aterro sanitario.

Existe na cidade uma boa divulgacao dos servicos de limpeza urbana através
de radio comunitaria, panfletagem, escolas, 6rgaos publicos, encontros nas pracas da
cidade promovida em parceria com a PMBSF, com a Associagédo de Catadores de
residuos solidos, com o Governo do Estado da Paraiba, com as escolas, a sociedade
civil, as igrejas e as demais secretarias municipais dentre elas a Secretaria de
Educacéo e de Meio Ambiente, de forma a se efetivar a educagédo ambiental.

Outra maneira de fazer com que a informacédo da coleta seletiva chegasse as
familias de Bonito foi promover desfiles na cidade falando da coleta seletiva e da
problematica do lixo. Os referidos eventos aconteceram na Camara Municipal de
Bonito, nas escolas, dentre outros lugares.

Para essa politica de gestdo se efetivar, 0 municipio fez um contrato com a
ASCAMAR, no valor de 32 mil reais mensal que € dividido para os 80 associados. Ao
invés de contratar uma empresa de fora, 0 municipio fez o contrato de cinco anos com
a ASCAMAR podendo ser renovado por igual periodo com os catadores e estes fazem

a coleta seletiva e a limpeza urbana no municipio.

2 Informacéo coletada em entrevista a Luis Fernandes, em marcgo de 2016.
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A ASCAMAR existe desde 2011. E composta por 80 associados, divididos em
2 grupos. Um grupo de 52 associados que faz a limpeza urbana (varricdo e coleta
seletiva do lixo) e outros 28 ficam dentro do galpéo fazendo a triagem dos residuos
solidos. Cada associado recebe mensalmente seiscentos reais e trabalham em média
6 h/dia. Embora quando aumenta a venda dos residuos, esse valor aumenta.

A Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé -PMBSF, faz a devida incluséo
dos catadores de residuos sdlidos por meio da doacéo do terreno para a construcao
do galpédo e sede da ASCAMAR e um carro para a coleta seletiva, assim como da
treinamento para os catadores de residuos e emprego de limpeza urbana. Os
catadores apresentados na figura 70, a seguir, hoje tém trabalho e garantem a

subsisténcia de suas familias.

Figura 70: Associacdo dos Catadores de Residuos Sélidos da ASCAMAR

Foto: Laudecy Ferreira, 2016

O Banco Mundial financiou a prensa, o galpdo e a empilhadeira. Depois da

existéncia da ASCAMAR aumentou a geracdo de emprego e renda no municipio de
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Bonito de Santa Fé. Sendo tivesse a parceria com a Prefeitura, ndo tinha a coleta
seletiva, nem a associacdo, a maioria dessas pessoas passavam fome. O municipio

muitas vezes vive uma seca de 4 anos consecutivos.

Figura 71: Prensa de residuos sélidos na ASCAMAR

Foto: Laudecy Ferreira, 2016

A Presidente da ASCAMAR de Bonito de Santa Fé, Rita da Silva Miguel, que
além de presidente é uma catadora de residuos solidos e que ama o que faz, quando
foi interrogada sobre a importancia de ser catadora e de fazer a coleta seletiva, assim

como disseminar a educagcédo ambiental, respondeu:

O catador faz uma diferenca grande ndo s6 no municipio, mas no mundo. Eu
acho que a palavra catador deveria ser trocada por “protetor do meio
ambiente”, pois estamos despoluindo o0 meio ambiente. Embora o povo
interpreta mal a pessoa do catador de residuos soélidos. O que me levou a ser
catadora foi depois de uma palestra sobre o0 meio ambiente e a coleta seletiva,
proferida pelo paroco da cidade, na escola onde eu estudava. Nessa época eu
estava cursando a faculdade de Pedagogia e desisti para organizar a
ASCAMAR. Me orgulho de ser catadora. Se o municipio de Bonito de santa Fé
tivesse maior producéo de residuos sélidos, a gente nem precisava de apoio
da Prefeitura, pois s6 com a venda dos residuos daria para a gente sobreviver.
(Informacéao verbal)?°.

¥ Informacéo coletada em entrevista a Rita da Silva Miguel, em marco de 2016.
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Toda residéncia de Bonito de Santa Fé tem um calendario de 3 dias para o lixo
seco (Segunda —Terca e Quinta-feira) e 3 dias para o lixo molhado (Quarta, Sexta-
feira e Sabado), como mostra a figura 72 a seguir. Com relacéo ao residuo organico,
existe na cidade pessoas que criam animais e por isso essas mesmas pessoas fazem
a coleta do residuo organico. Assim como, no que se refere aos rejeitos, sao levados
para o Aterro Sanitario de Bonito de Santa Fé (ASBSF). O referido aterro tem sua vida

atil programa para 15 anos.

Figura 72: Calendario da coleta seletiva no municipio de Bonito de Santa Fé-
Paraiba
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Reciclar é nos proteger de nossa prépria devastagdo.

Fonte: PMBSF, 2016

Por meio do referido calendario é possivel as familias se programarem e
somente colocar fora da residéncia o residuo sélido de acordo com o dia e o tipo
estabelecido no mesmo.

Os residuos sdo vendidos para comerciantes da propria cidade de Bonito de
Santa Fé, e outras cidades a exemplo da cidade de Juazeiro do Norte no Estado do
Ceard, Campina Grande, Sousa e Cajazeiras no Estado da Paraiba.

O municipio tem um Projeto chamado “Cata pilha”, onde as pilhas e baterias
sao depositadas nos coletores que ficam em espacos nos 6rgaos publicos municipais,
e logo depois é coletado pelo Instituto Federal da Paraiba-IFPB e também por

empresas de outras cidades.
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O Aterro Sanitario de Bonito de Santa Fé- ASBSF, fica a 3km da Zona Urbana.

Sua construgéo se deu em 2011.

A Tabela 11 a seguir mostra o controle de producéo de residuos solidos e a

receita de material reciclado dos anos de 2013 e 2014 da ASCAMAR do municipio de

Bonito de Santa Fé.

Tabela 11 — Controle de producao de residuos sélidos e a receita de material

CONTROLE DE PRODUCAO - ASCAMAR-857/2014
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DISCRIMINACAD x

PET 1973
PEAD 18.01
PERD 1042
[ 202
e 040
i) 433
PEU 518
T0TAL 100

FONTE: UFPR/PRAC/GETEC/ASCAMAS JARILAST/ 2004

CONTROLE DE PRODUCAO - ASCAMAR-BSF - 2013

MESES - 2013/KG
DISCRIMINACAO |3aN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV TOTAL
1. PET1 804 36 333 333 307 360 283 560 3.016
2.PET2 427 0 184 184 184 175 172 350 1.676
3. PET3 0 0 0 23 20 0 20 63
4.PETS 416 0 190 190 146 127 146 160 1.375
5.PADIL 160 0 415 425 354 281 169 218 2072
6. PEADL 0 59 236 236 233 253 131 280 1.428 |
7. PEAD2 295 18 232 232 218 304 192 328 1.815
$.PEBD1 0 71 627 627 419 543 383 604 4174
9.OND2 6312 6.156 6777 6777| 6.300 6.673 4.823 5575 | 49394
10. PP9 0 0 9% a6 106 119 28 5 510
11. PVC 0 70 0 0 0 0 0 0 70
12.PE8D3 0 0 0 0 0 0 633 0 633
13.9P13 0 0 0 0 0 0 36 0 36
14.9P3 0 0 0 0 0 0 74 0 74
TOTAL GERAL 8.415 7.310 9120 9120| 8200 8.855 7.120 8.160 | 66390

FONTE: UPPR/PRAC/GETECTASCAMAR/ARPLAST/ 2004
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MESES - 2013
DISCRIMINACAD |JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouTt NOV TOTAL

1. PET1 04,00 36,00 333,00 307,20 360,00 283,00 728,00 | 2.851.20
2.9€T2 427,00 184,00 184,00 175.00 172,00 455,00 | 1.597,00
3.PET3 . 23,00 20,00 . 10,00 53,00
4.PET9 124,80 57,00 43,80 38,10 43,80 96,00 | 403,50
5.PEADIL - . 356,00 283,20 224,80 135,20 178,40 | 1.173,60
6. PEADL 128,00 47,20 188,80 186,40 202,40 104,80 252,00 | 1.105,60
7. PEAD2 295,00 18,00 232,00 218,00 304,00 152,00 328,00 | 1.587.00
896801 . 776,80 501,60 335,00 434,40 306,40 483,20 | 2.837.40
9.OND2 1.136,34 | 1.108,08 1.219,96 1.134,00 1.201.14 868,14 111500 | 7.782.66
10. PP9 . . 76,80 84,80 95,20 22,40 6500 | 32420
11. PVC 28,00 . 28,00
12.PEBD3 - 204,90 204,50
13.PP13 54,00 54,00
14.9P3 3 2 44,40 44,40
TOTAL GERAL 2.915,14 | 2.014,08 3.149,16 2.799,40 3.055,04 | 2.431,04 3.706,60 | 20.070,a6

PONTE UPPS/PRAC/GETEC/ASCAMAR/ASPLAST/I0%4

Figura 73: Residuos sélidos prensados na ASCAMAR

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Foto: Laudecy Ferreira, 2016

Sendo tivesse a coleta seletiva tudo isso que mostra a figura 73 seria levado

ao aterro sanitario, e, consequentemente diminuiria a vida util deste.

Para a populacdo a coleta seletiva trouxe muitos beneficios para a cidade. O

que antes era lixo, hoje tem valor. A figura 74 a seguir mostra um exemplo de material
coletado pela ASCAMAR.



166

Figura 74: Residuos solidos coletados pela ASCAMAR durante a coleta seletiva

Foto: Laudecy Ferreira, 2016

Com a coleta dos residuos sdlidos, feita pela ASCAMAR, o municipio deixa de
poluir o ar, a agua e o solo.

Para contar com o apoio e participacdo da populacdo na coleta dos residuos a
prefeitura de Bonito utiliza coletores fixos de residuos sélidos distribuidos por toda a

cidade. A figura 75 a seguir, mostra os modelos de coletores utilizado no municipio de
Bonito de Santa Fé.

Figura 75: Coletores de residuos solidos da cidade de Bonito de Santa Fé

Foto: Laudecy Ferreira, 2016
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Por meio dos coletores de residuos sélidos apresentados na figura 75, percebe-
se que 0s municipes de Bonito colaboram com a gestao dos residuos na cidade, pois
pode-se ver uma cidade limpa.

A estacao de tratamento do chorume no aterro sanitario de Bonito de Santa Fé
tem sido referéncia para os municipios de pequeno porte de todo o Brasil. Os
municipes ndo convivem mais com o lixdo, e, com isso melhora a qualidade de vida

da populacéo e do meio ambiente.

Figura 76: Estacao de Tratamento do Aterro Sanitario de Bonito de Santa Fé

Foto: Laudecy Ferreira, 2016

Com a implantacdo do aterro sanitario de Bonito, o referido aterro torna-se
exemplo para os demais municipios brasileiros. Com este mostra-se que é possivel
fazer a efetivagdo do que solicita a PNRS/2010.

Seguindo o exemplo de Bonito de Santa Fé e plotando os resultados para a
realidade do municipio de Fortaleza teremos na tabela 12 a seguir, uma amostragem

do que Fortaleza deixa de ganhar por nao realizar a coleta seletiva:
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Tabela 12: Estimativa de ganho com a reciclagem na cidade de Fortaleza — CE

Populacéo de Fortaleza — Ceara

2.591.188(IBGE, 2015)

Producéo Per capta

2.0kg/hab/lixo (2,0075733602
kg/hab/lixo/dia)

Producéo diaria de residuos soélidos

5.202.000kg/dia
(EMLURB, 2015)

(5.202 ton/dia)

Producéo de reciclado/dia

28.6% dia (PMGIRS,2012, p.146) —
1.487.722 Kg/dia ou 1.487,72 ton/dia

Estimativa de renda/dia 1.487.722Kg/dia x (R$ 0,5Kg) =
R$743.886 /dia

Producé&o de Reciclado/ més 44.631.666 kg/més ou 44.631,66
ton/més

Estimativa de renda/més

R$22.315.833/ més

Fonte: Baseada em dados da EMLURB,2015

Como podemos observar, o municipio de Fortaleza deixa de arrecadar o

montante de R$ 22.315.833 por més pela insuficiéncia da gestdo municipal que

poderia contribuir para o aprimoramento de toda cadeia produtiva dos residuos

sélidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de gestao dos residuos soélidos domiciliares na cidade de Fortaleza,
capital cearense, apesar de ter atendido ao solicitado na Lei n° 12.305, no que se
refere a elaboracéo do seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
e erradicando seu lixdo, passando a depositar os residuos no ASMOC, coleta
sistematica em 100% da cidade 3 vezes por semana, ndo atendeu a varias outras
solicitacdes da PNRS. Isso devido aos problemas decorrentes da ineficiente gestéo
integrada de residuos sélidos e do gerenciamento dos residuos sélidos, como, por
exemplo, a inexisténcia dos processos de coleta seletiva e de aproveitamento do lixo
organico. Dentro desse aspecto, Fortaleza ndo tem institucionalizada a coleta seletiva
de residuos sélidos conforme exige a Lei.

Portanto, as politicas de gestdo dos residuos solidos da cidade de Fortaleza
necessitam que a separacao dos residuos sélidos seja feita na fonte geradora, assim
como necessita que a coleta seletiva seja institucionalizada, evidenciada pelo
aumento da producéo dos residuos sélidos, desperdicio da matéria prima e a falta de
reuso, reciclagem e reduzir o consumo. Também fica perceptivel que, com a coleta
seletiva, diminuirdo os gastos com a coleta, transporte e descarte final dos residuos
solidos.

Ainda é possivel observar que a gestdo municipal da referida cidade n&o tem
institucionalizada a logistica reversa, assim como, programas de reciclagem do lixo
organico e a devida inclusdo dos catadores de residuos sélidos.

O municipio de Fortaleza ainda requer que seja implantado um programa de
educacao ambiental de forma continua, para que a populacdo possa corresponder a
politica de gestdo dos residuos de forma sustentavel.

E preciso aumentar a vida Gtil do aterro sanitario do ASMOC, assim como fazer
0 reaproveitamento da energia por este gerada. E, isso somente podera ser feito a
partir do destino final dos residuos de forma ambientalmente adequada e, ainda, se
conscientizar de que o efeito estufa cada vez mais estda comprometendo a vida das
espécies na Terra. E, também, com a captacdo dessa energia, sera gerada renda,
evitando poluigdo com os referidos efluentes liquidos e gasosos.

Portanto, nesta pesquisa diante da importancia de se criar e inovar através das
novas tecnologias , apresenta-se como novas estratégias de gestdo de residuos

sélidos, as propostas de uso da Usina Beneficiadora de Residuos Sodlidos, assim
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como 0s seus ecoprodutos ,que proporcionaréo reuso, reciclagem e transformacgao
dos residuos solidos, promovendo a sustentabilidade ambiental, e , também o modelo
de gestdo da ONG Lar Amigos de Jesus poderédo incentivar outras ONG a replicarem
esse modelo de gestdo propiciando a reciclagem , e a forma ambientalmente
adequada de descarte dos residuos sélidos.

Concluiu-se, que por meio dos questiondrios, das entrevistas, da pesquisa
documental e bibliografica, foi possivel perceber os avancos e os desafios existentes
na gestdo dos residuos da cidade de Fortaleza. Destarte, se for implantada uma
gestdo compartilhada como prevista na Lei n® 12.305/2010, o meio ambiente e a

populacdo terdo um desenvolvimento sustentavel.
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ESANEXO A - CERTIDAO DE HOMOLOGAGAO DO
PROJETO DE PESQUISA DE MESTRADO

MESTRADO/DOUTORADO

UNIVESIDADE FEDERAL DA PARAIBA
g Programe Regional de Pés-Graduagso

Em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente
Sub-Programa UFPS
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CERTIDAO

Certificamos que, revendo o livro de Atas do
Colegiado do Programa Regional de Pés-Graduacio em Desenvolvimento e
Meio Ambiente — Sub-Programa UFPB, consta da reuniao ordinaria do dia vinte
de novembro de dois mil ¢ quinze, a homologacao do projeto de dissertaciao
intitulado “Politicas de Gestao dos Residuos Sélidos domiciliares na Cidade de
Fortaleza/CE: Avancos ¢ Desafios™ do mestrando Maria Laudecy Ferreira de

Carvalho.

Jozo Pessoz, 11 de dezembro de 2015.




ANEXO B - COPIA DA CARTA DE ANUENCIA

v Mo gl de
s ¢ Vo3 Amtroren

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que aceitamos a pesquisadora, MARIA LAUDECY FERREIRA DE
CARVALHO, de matricula 2015100196, da Universidade Federal da Parafba (UFPB) a desenvolver o
seu projeto de pesquisa POLITICAS DE GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES NA CIDADE
DE FORTALEZA-CEARA: AVANCOS E DESAFIOS, que estd sob a orientagio do Prof. Dr. Gustavo
Femln&mmmhouedwlww“mm*mdunﬂmm
domiciliares da cidade de Fortaleza capital do Ceard, nesta SECRETARIA DE URBANISMO E MEIO
AMBIENTE DE FORTALEZA - SEUMA

Amiudoudmuomdawmmmamubdonumwdawuﬂo
mROIZQMMMMWu&umm:mMM
fins da pesquisa.

A pesquisadora da drea de Pés-Graduaglo em Desenvolvimento e Meio Ambiente estd autorizada
ma#mhmmmwnmprnmmmdm
estudo em eventos e publicar em revista cientifica.

()

Maria Caminha Muniz
Ti da SEUMA

Fortaleza,em 06 / 0¥ / 2015 .
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIMENTO,
UTILIZADO PARA SOLICITAQAO DE AUTORIZA(;AO DAS ENTREVISTAS E
USO DOS DADOS DA PESQUISA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Destinado ao funcionario da empresa de limpeza urbana-EMLURB

Prezado (a) Senhor (a)
Esta pesquisa € sobre “Politica de Gestdo dos Residuos Sélidos Domiciliares na
cidade de Fortaleza — Ceara: Avangos e Desafios”, e sera desenvolvida pela
pesquisadora Mestranda, Maria Laudecy Ferreira de Carvalho, aluna regular da Pés-
Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal da
Paraiba, sob a orientacao do Prof. Dr. Gil Dutra Furtado. O objetivo geral deste estudo
consiste em: Analisar as politicas de gestdo dos residuos solidos domiciliares da
cidade de Fortaleza capital do Ceara a luz da Lei nc. 12.305 de 02 de agosto de 2010
gue institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A finalidade deste projeto
é verificar se houve ou ndo efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos na
gestao dos residuos solidos na referida cidade, assim como os avancos e desafios.
Solicitamos ao funcionario (a) da empresa de limpeza urbana-EMLURB sua
colaboracdo para aplicacdo de entrevistas, como também sua autorizacdo para
apresentar os resultados deste estudo em eventos e publicar em revista cientifica da
area de Poés-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente. Por ocasido da
publicacdo dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo. Salientamos que toda
pesquisa que envolve seres humanos pode haver riscos imprevisivel de acordo com
a Resolucédo N°466 de 12 de dezembro de 2012. Esclarecemos que sua participacao
no estudo é voluntéaria e, portanto, o (a) senhor (a) ndo € obrigado (a) a fornecer as
informacgdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo Pesquisador (a). Caso
decida néo patrticipar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo,
nao sofrerd nenhuma intervencdo. Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para
qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.
Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou
ciente que receberei uma cOpia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa ou Responsavel Legal

Assinatura da

Testemunha

Contato com a Pesquisadora Responsavel: Caso necessite de maiores informagfes sobre o presente
estudo, favor ligar para a pesquisadora Mestranda Maria Laudecy Ferreira de Carvalho; e-mail:
laudecyferreira@gmail.com, cel. (83)99882-8532 / Endereco (Setor de Estudo): PésGraduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente-PRODEMA da UFPB. Campus Universitario — Jodo Pessoa-PB -
CEP: 58051-970. Telefone: (83) 3216-7472

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Participante

Comité de Etica em Pesquisa: Centro de Ciéncia da Saude da Universidade Federal da Paraiba - 4°
andar. Campus | - Cidade Universitaria - CEP: 58051-900 -Telefone(83)3216-
7791Email:eticaccsufpb@hotmail.com - Jodo Pessoa-PB
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ANEXO D - PROTOCOLO DO PROJETO DE PESQUISA PARA AVALIACAO DO
COMITE DE ETICA DA UFPB

Protocolo do projeto de pesquisa na Plataforma Brasil, para avaliacdo do Comité de
Etica da UFPB

UNIVERSIDADE FEDERAL DA

PARAIBA - CENTRO DE W
CIENCIAS DA SAUDE

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Thulo da Pesquise:  POLITICAS DE GESTAQ DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILARES NA
CIDADE DE FORTALEZA-CEARA AVANGOS E DESAFIOS

Pesquisador:  MARIA LAUDECY FERREIRA DE CARVALHO
Versbo: !
CAAE: 48942715 1 0000 5188

Instituk do Proponente: Universidade Foderal da Paraiba

DADOS DO COMPROVANTE

Nometo do Comptovante: 0896642015
Patrocionadot Principal: Financiaments Prépeo



ANEXO E - PARECER DO COMITE DE ETICA DA UFPB

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIRA
CENTRO DE CIENCIAS DA SALUDE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

CERTIDAO

Centifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de
Ciéncias da Saide da Universidade Federal da Paraiba —~ CEP/CCS aprovou
por unanimidade na 10° Reunifo realizada no dia 191172015, o Projcto de

pesquisa intitulado: “POLITICAS DE GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES NA CIDADE DE FORTALEZA-
CEARA: AVANCOS E DESAFIOS®, da pesquissdora Maria [ audecy
Ferreira de Carvalho. Prot. n® 0504/15. CAAE: 48942715.1.0000.5188.

Outrossim, informo que a autorizaglo para posterior
puNimclofmcondkMinomdoawdomw
4 apreciagdo do Comité,
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ANEXO F - DEMONSTRATIVO DO LIXO GERADO EM TONELADAS E VIAGENS

AO ATERRO SANITARIO - ASMOC, DURANTE 2015
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ANEXO G - DEMONSTRATIVO DO LIXO GERADO EM TONELADAS E VIAGENS
AO ATERRO SANITARIO - ASMOC, DURANTE 2014
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ANEXO H - DEMONSTRATIVO DO LIXO GERADO EM TONELADAS E VIAGENS

AO ATERRO SANITARIO - ASMOC, DURANTE 2013
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ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA QUANTIDADE DE VEICULOS DESTINADOS
AO TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES AO ATERRO
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AO TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES AO ATERRO

ANEXO J - DEMONSTRATIVO DA QUANTIDADE DE VEICULOS DESTINADOS
SANITARIO, DURANTE 2014
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ANEXO K - DEMONSTRATIVO DA QUANTIDADE DE VEICULOS
DESTINADOS AO TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS
AO ATERRO SANITARIO, DURANTE 2013
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ANEXO L - DEMONSTRATIVO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
GERADOS EM TONELADAS AO ATERRO SANITARIO - ASMOC, DURANTE OS

ANOS DE 2005 A 2012
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APENDICES
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APENDICE A - ENTREVISTA AOS ESPECIALISTAS

1) Como acontece a gestdo dos Residuos Solidos (RS) na cidade de Fortaleza?

2) A cidade conseguiu seguir as determinacfes da Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS-2010)? Nao? Sim? Por qué?

3) Fortaleza tem aterro sanitario? Onde fica? Por qué? Qual a producéo diaria de RS?
4) Cite alguns avancos e desafios na gestdo dos residuos solidos domiciliares na
cidade de Fortaleza-Ceara.

5) Qual a prioridade atribuida & gestédo dos residuos solidos no que se refere a coleta,
coleta seletiva, a separacao e ao descarte final dos Residuos Solidos?

6) Existe orcamento suficiente para isso?

7) Existem programas de coleta seletiva?

8) Quem faz a coleta seletiva ou a coleta comum?

9) Onde acontece o descarte dos residuos sélidos domiciliares?

10) Existe logistica reversa? Quais as principais empresas que participam dessa
politica?

11) Os catadores sao incluidos na politica municipal?

12) Como é a vida desses catadores?

13) Esses catadores tém algum apoio?

14) A populacao participa da discussao sobre os residuos soélidos?

15) Qual o grau de educac¢éo da populacao em relacdo a questdao ambiental?

16) Como as ONGs locais se dedicam a gestéo dos residuos solidos no que se refere
a coleta, a separacdo e ao descarte final dos Residuos Sélidos?

17) O que é Zona Geradora de Lixo? Quantas existe em Fortaleza?

18) Existe lixdo em Fortaleza? Quantos? Quais sao?

19) Qual a producéao diaria, mensal e anual dos residuos sélidos em Fortaleza?

20) Como é feita a coleta? E a separac¢do? E o destino final dos residuos sélidos?
21) Qual o percentual de destino e coleta?

22) Existe usina de reciclagem? Quantas?

23) Por que é importante se fazer a coleta seletiva e o descarte final adequado
ambientalmente?

24) Relate um pouco como € o seu cotidiano frente suas acfes na politica da coleta
seletiva e do descarte final dos residuos solidos produzidos por vocé e sua familia.
25) O que mais contribui para a problematica ambiental na sua casa, no seu trabalho,
na sua comunidade, na sua cidade?

26) Para vocé, o que deveria ser feito pela comunidade no que se refere a educacéo
ambiental?

27) Para vocé, o que deveria ser feito pelas autoridades publicas no que se refere a
educacdo ambiental?

28) Quais medidas poderdo ser adotadas para a racionalidade ambiental para a
realidade social, ambiental e econdmica da cidade de Fortaleza - CE?

29) Quais acdes de sustentabilidade podemos perceber na CIDADE DE
FORTALEZA?

30) Em qual periodo do ano ha maior ou menor producao desses RS?

31) Qual é o papel das mulheres, dos homens e das novas geragdes nessa politica?



195

APENDICE B - QUESTIONARIO AOS MUNICIPES

1) O que vocé entende por coleta seletiva dos residuos solidos “lixo”?

2) Existe coleta seletiva no seu bairro? Por qué?

3) Como vocé vé a funcao do catador (a) de residuos sélidos (RS)? Por qué?

4) Existe catador (a) de RS no seu bairro?

5) Vocé faz a separacéo dos residuos solidos em sua casa e no seu trabalho? Por
qué?

6) Quem faz a coleta dos residuos sélidos em seu bairro?

7) A sua cidade tem programa de educacédo ambiental promovido pelo governo
municipal e qual (is) sdo?

8) A sua cidade tem “pontos de lixo”? Quantos?

9) Qual a sua sugestdo para o destino final ambientalmente adequado dos
residuos solidos?
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APENDICE C - QUESTIONARIO AOS DEPOSEIROS OU SUCATEIROS

1) Para vocé o que € deposeiro (a) ou sucateiro, como e porque faz esta atividade?
2) Na sua opinido quantos deposeiros existe em Fortaleza?

3) Quem mais vende aos deposeiros?

4) Que tipo de residuo solidos € mais comprado e por qué?

5) Qual o preco de cada tipo de residuos sélidos?

6) Qual a importancia do seu trabalho para a sociedade, para o meio ambiente e para
VOCcé?

7) O que a populacdo deveria fazer para melhorar a qualidade de vida humana e do
meio ambiente.

8) Qual seu grau de escolaridade?

9) O que o levou a ser deposeiro (a)?



