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RESUMO

Com o intuito de fortalecer as ac¢des de defesa civil, diversos estudos vem sendo
desenvolvidos, incluindo os que abordam a Lei N° 12.608/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O presente trabalho tem por
objetivo analisar a integracdo entre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Estatuto da Cidade, a partir
da inter-relagdo de seus instrumentos. O objetivo estda embasado na
necessidade apontada pelo art. 3° da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, a qual aponta que esta deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, utilizou-se a metodologia baseada na
integracdo entre politicas proposta por Marinato (2008). O presente estudo
buscou expandir a integracdo de instrumentos da Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil, com a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Estatuto da
Cidade. Utilizou-se como referéncia o procedimento metodolégico de andlise,
agrupamento e avaliacdo da interface entre instrumentos das politicas
estudadas. As principais etapas que envolveram o desenvolvimento do trabalho
foram: identificacdo, analise e agrupamento de instrumentos; avaliacao das inter-
relacdes entre os instrumentos e grupos de instrumentos da Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Estatuto
da Cidade. A analise dos resultados indicou uma grande afinidade entre os
instrumentos das politicas estudadas, além de nortear acfes e estratégias de
integracao que poderdo ser distintas para cada situagcdo. Com isso, conclui-se,
gque ha uma grande relacdo entre os instrumentos da Politicas Nacional de
Recursos Hidricos, do Estatuto da Cidade com a Protecéo e Defesa Civil. Além
disso, 0 modelo conceitual adaptado mostrou-se propicio para a integracéo dos
instrumentos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Estatuto da Cidade, que podem ser
avaliados individualmente ou em conjunto. O diagrama que possibilitou a inter-
relacdo da PNPDEC, da PNRH e do Estatuto da Cidade, permitiu uma andlise
da integracdo com uma abordagem holistica da reducgéo de risco a desastres.

PALAVRAS-CHAVE: PNPDEC, Politicas Publicas, Integracéo.



ABSTRACT

In order to strengthen civil defense actions, a number of studies have been
carried out, including those that deal with Law No. 12,608 / 2012, which
established the National Protection and Civil Defense Policy. The present work
aims to analyze the integration between the National Protection and Civil Defense
Policy, the National Water Resources Policy and the City Statute, based on the
interrelationship of its instruments. The objective is based on the need pointed
out by art. 3 of the National Policy on Civil Protection and Defense, which points
out that it must be integrated with policies on territorial development, urban
development, health, environment, climate change, water resources
management, geology, infrastructure, education, science and Technology and
other sectoral policies, with a view to promoting sustainable development. For
this, the methodology based on the integration between policies proposed by
Marinato (2008) was used. The present study sought to expand the integration of
instruments of the National Policy of Protection and Civil Defense, with the
National Policy of Water Resources and the City Statute. The methodological
procedure of analysis, grouping and evaluation of the interface between policy
instruments was used as reference. The main stages that involved the
development of the work were: identification, analysis and grouping of
instruments; Evaluation of the interrelationships between the instruments and
groups of instruments of the National Policy on Civil Protection and Defense, the
National Policy on Water Resources and the City Statute. The analysis of the
results indicated a great affinity between the instruments of the policies studied,
as well as guiding actions and integration strategies that may be different for each
situation. With this, it is concluded that there is a great relationship between the
instruments of the National Water Resources Policy, the City Statute with Civil
Protection and Defense. In addition, the adapted conceptual model was
conducive to the integration of the instruments of the National Policy on Civil
Protection and Defense, the National Water Resources Policy and the City
Statute, which can be evaluated individually or jointly. The diagram that enabled
PNPDEC, PNRH and the City Statute to be interrelated allowed an analysis of
the integration with a holistic approach to disaster risk reduction.

KEYWORDS: PNPDEC, Public Policy, Integration.
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1. INTRODUCAO

A percepcéo dos desastres estdo se apresentando como uma realidade
cada vez mais presente em nosso cotidiano. A intensidade de sua ocorréncia no
mundo tem aumentado e isso se deve a fatores como o crescimento populacional

e a ocupacao do solo, associados ao processo de urbanizacéo e industrializacao.

Para Ganem (2014), muitos desastres decorrem, em grande medida, do
mau uso do solo nas regides urbanas e ao longo das bacias hidrograficas devido,
entre outros, ao desmatamento no entorno de nascentes, margens de rios,

encostas e demais Areas de Preservacdo Permanente (APPSs).

N&o obstante, a crescente urbanizagcédo de forma desenfreada tem levado
uma parte consideravel da populacdo a morar em locais inadequados, tornando-
as mais vulneraveis e assim, promove um aumento, até certo ponto, exacerbado
dos desastres tidos como naturais. Além disso, a falta de infraestrutura adequada
do local pode prejudicar os servicos basicos a populagdo, tais como, saude,
seguranca, acessibilidade, saneamento, etc. (SIEBERT, 2012; FELTRINI et al.,
2013).

Os desastres relacionados com fendmenos naturais, como inundacoes,
movimentacOes de massas, terremotos, secas, tsunamis, etc., recebem grande
atencao por parte da midia, pois causam grandes perdas de populacdes, seus

bens materiais e alteram paisagens com grande velocidade.

Rocha (2013) relata que esses desastres provocam prejuizos de milhdes
de ddlares anualmente em todo o mundo, passando a exigir das autoridades
uma melhor organizagéo e planejamento dos sistemas de protecéo social.

The Emergency Events Database (EM-DAT) em 2014 indica que
ocorreram 271 desastres em nivel internacional, com 94 paises afetados, com
6.434 mortes, 102 milhdes de pessoas afetadas, e prejuizos econdmicos de 85
bilhdes de dolares (EM-DAT, 2015). No periodo de 2000 a 2015, o EM-DAT
georreferenciou os principais tipos de desastres naturais, que somaram mais de
5.900 desastres no mundo (EM-DAT, 2016a). Apenas em 2015 foram

registrados pelo EM-DAT, 346 desastres naturais, que afetaram mais de 98
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milhdes de pessoas, e causaram danos econdémicos de 66,5 bilhdes de ddlares
(EM-DAT, 2016b). Sé no primeiro semestre de 2015, em termos de ocorréncia,
namero de mortos, populacdo afetada e danos econémicos sdo muito mais
baixos do que a média dos 1°S semestres entre 2005 e 2014, quando ocorreram
grandes catastrofes (como o terremoto no Haiti em 2010, o ciclone Nargis em
Mianmar e do terremoto na China, Sichuan em 2008, ou o tsunami no Japé&o,
Fukushima em 2011) (EM-DAT, 2015).

Com o agravamento e o aumento de desastres relacionados a fenébmenos
naturais, foi adotado em 2005 o Marco de Acdo de Hyogo, como
comprometeimento de governos de 168 paises em adotarem medidas para
reduzir o risco de desastres,ou seja, diminuir a vulnerabilidade da populacao.

Assim, segundo Pereira (2014), o Brasil, em sintonia com as prioridades
elencadas no Marco de Acao de Hyogo, adotou como instrumento regulatério a
Politica Nacional de Protecéo e de Defesa Civil (PNPDEC), que foi instituida pela
Lei N.° 12.608, em abril de 2012. Essa Politica trata de orientar o gerenciamento
de risco a desastres, com acdes voltadas para a prevencao, mitigacao,

preparacio, resposta e recuperacao.

De acordo com o que propde a Lei N° 12.608/2012, esta deve integrar-se
as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,

tendo em vista a promog¢&o do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012a).

Nesta perspectiva, as acdes e projetos que buscam consolidar a PNPDEC
devem ser fruto de articulacdo institucional entre diferentes 6rgdos de governo
das esferas municipais, estaduais e federal. Entretanto, a PNPDEC deve ser
abordada como instrumento de acdo transversal, com as demais politicas
apontadas na Lei N° 12.608/2012, para evitar acOes contraditorias e

redundantes.

Com efeito, a auséncia de integracdo entre as politicas de Recursos
Hidricos e o Estatuto da Cidade com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa

Civil, como apontam Vendruscolo (2007), Nobrega et al. (2014), Cartagena
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(2015) entre outros, impde a necessidade de uma investigacao acerca das inter-
relacbes das mesmas, de maneira a buscar a promocao da protecdo da

populacao a desastres.

Essa analise tem como o intuito favorecer a formulagcéo e implementacéo
de medidas, que estejam a disposicéo dos planejadores e tomadores de decisdo
na busca de um bem-estar da populagéo, o que em sua esséncia agrupa o ser

humano e suas estruturas e o0 ambiente construido que o cerca.

Diante deste contexto, o trabalho apresenta como objetivo geral analisar
a integracao entre a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Estatuto da Cidade a partir da inter-relacdo

de seus instrumentos.

E como objetivos especificos o trabalho busca: (a) Identificar e agrupar os
instrumentos da Politica de Protecdo e Defesa Civil com a Politica e dos
Recursos Hidricos e com o Estatuto da Cidade; (b) Avaliar as inter-relacdes entre
os instrumentos da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Estatuto da Cidade; (c) Propor acdes que
possibilitem a integracdo dos instrumentos de protecao e defesa civil, recursos
hidricos e estatuto da cidade, voltadas para a gestdo da reducdo de risco a

desastres.
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Capitulo 2

Referencial Teodrico

Fonte: Internet
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2. REFERENCIAL TEORICO

No referencial tedérico serdo abordados conceitos importantes para o
entendimento dos desastres, bem como as politicas e 0s instrumentos que

apresentam relacdo com a perspectiva da minimizacéo do risco a desastre.

2.1. DESASTRES: CONCEITOS E CLASSIFICACAO

2.1.1. Conceitos Bésicos

Neste trabalho considerou-se importante definir os conceitos relacionados

aos desastres, 0s quais se basearam em UNISDR (2009):

- Risco

Probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas
(mortes, lesbes, propriedades, meios de subsisténcia, interrup¢céo de atividade
econdbmica ou ambiental, ameacas naturais ou antropogénicas em condi¢des de
vulnerabilidade) (EIRD 2009).

- Ameaca

Evento fisico, potencialmente prejudicial, fendbmeno e/ou atividade
humana que pode causar a morte e/ou lesBes, danos materiais,
interrupgédo de atividade social e econdmica ou degradacdo ambiental.
Isso inclui condi¢des latentes que podem levar a futuras ameagas ou
perigos, as quais podem ter diferentes origens: natural (geolégico,
hidrometeorolégico, biolégico) ou antropico (degradacdo ambiental e
ameagas tecnologicas). As ameacas podem ser individuais,
combinadas ou sequenciais em sua origem e efeitos. Cada uma delas
se caracteriza por sua localizacdo, magnitude ou intensidade,

frequéncia e probabilidade (EIRD,2009, p. 2).

Para Filgueira (2004), a ameaca refere-se a probabilidade da ocorréncia
de um evento fisico capaz de ocasionar danos como terremotos, ciclones,

inundacdes, secas, etc.

- Vulnerabilidade

Caracteristicas e circunstancias de uma comunidade, sistema ou bem que

se tornam suscetiveis aos efeitos danosos de uma ameaca.
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- Desastre

Séria interrupgédo do funcionamento de uma comunidade ou sociedade
gue causa perdas humanas e/ou importantes perdas materiais,
econdbmicas ou ambientais; que excedem a capacidade da
comunidade ou sociedade afetada de lidar com a situacao utilizando
seus processos de risco. Resulta da combinacdo de ameacas,
condicdes de vulnerabilidade e insuficiente capacidade ou medidas
para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco
(EIRD,20009, p. 8).
Assim, Filgueira (2004) menciona que o risco de desastre €
eminentemente social, pois fundamenta-se na vulnerabilidade que determinado
individuo, comunidade ou setor apresenta para os diversos tipos de ameacas,

pode-se citar 0s eventos meteoroldgicos extremos, entre outros.

- Preparacgéo

As habilidades e conhecimentos adquiridos pelos governos, organizacdes
profissionais encarregadas da resposta, comunidades e individuos para
antecipar e responder eficazmente aos impactos das condi¢des ou situacdes de

perigo iminente ou esperado.

- Prevencao

Atividades que tendem a evitar os impactos adversos de ameacas, e meios
empregados para minimizar os desastres ambientais, tecnolégicos. Dependendo
da viabilidade social e técnica e de consideracbes de custo/beneficio, o
investimento em medidas preventivas se justifica em areas afetadas

frequentemente por desastres.
- Mitigacao

Medidas estruturais e n&o estruturais empreendidas para limitar o impacto
adverso das ameacas naturais e tecnoldgicas e da degradacdo ambiental.

- Resposta

Prestacdo de assisténcia ou intervencdo durante ou imediatamente apos
um desastre, destinada a preservar a vida e satisfazer as necessidades basicas
de subsisténcia da populacdo afetada. Abrange um dominio do tempo

imediatamente, curto ou prolongado.
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2.1.2. A Defesa Civil e a classificagcédo dos desastres

No ambito mundial a defesa civil comecou a ganhar forca entre os paises
envolvidos na Segunda Guerra Mundial, encabecado pela Inglaterra com a Civil
Defense Service, para minimizar os efeitos dos frequentes ataques ao seu
territério, em 1940. O Brasil, inspirado pelas acdes da Inglaterra e para se
resguardar de varios naufragios sofridos por suas embarcacdes atacadas por
submarinos alemaes, criou o Servico de Defesa Antiaérea, pelo Decreto-Lei N°
4.716, de 21 de setembro de 1942, no ano seguinte transformado em Servigo de
Defesa Civil, pelo Decreto-Lei N° 5.861, de 30 de setembro de 1943 (FURTADO
et al., 2012).

Em 1966, o estado da Guanabara tornou-se o primeiro ente federativo a
ter uma defesa civil organizada, impulsionado por uma grande enchente que
assolou a regido Sudeste. No final da década de 60, foram instituidos no
Ministério do Interior, o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) e
o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas — GEACAP (embrido
da Secretaria Nacional de Defesa Civil) com incumbéncia de prestar assisténcia
a defesa permanente contra as calamidades publicas.

A Medida Provisoria N° 813, de 1° janeiro de 1995, transformada na Leli
N° 9.649, de 27 de maio de 1998, reformula a estrutura organizacional do
Governo Federal, extingue o Ministério da Integracdo Regional e cria a
Secretaria Especial de Politicas Regionais com as atribuicdes de Defesa Civil,
subordinada ao Ministério do Planejamento e Orcamento. Medida Proviséria N°
1.911-8, de 28 de julho de 1999, convertida na Lei N° 10.683, de 28 de maio de
2003, criou o Ministério da Integracdo Nacional (MI) e definiu a Defesa Civil como
de sua competéncia (Furtado et al., 2012).

A proposta de pensar a Defesa Civil como uma instituicdo estratégica para
reducao de riscos a desastres veio com a organizacao do Sistema Nacional de
Defesa Civil, no Decreto N° 97.274, de 16.12.1988.

Para Jabur (2012) houve uma mudanca das funcbes desempenhadas

pelos orgaos de Defesa Civil, que passaram a buscar uma acéo conjunta entre
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o Poder Publico e a coletividade, somando esfor¢cos para que as populacgdes,
gue eram afetadas por diferentes tipos de desastres e sofriam com eles, fossem
atendidas da forma mais eficiente possivel, buscando inicialmente, a prestacéo

de socorro nos casos especificos de desastres.

Assim, no Brasil, até 2012, os desastres eram classificados de acordo com
0s seguintes critérios: origem, evolucéo e intensidade. Com a publicacdo da
Instrucdo Normativa N° 01 de 24/08/2012, ocorreu mudangas na Classificacao
Brasileira de Desastres, 0s quais passaram a seguir 0s critérios apresentados

na referida norma, tais quais: Origem, periodicidade, evolucéo e intensidade.

Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres
sao classificados em:

| — Naturais: Causados por processos ou fenbmenos naturais que podem
implicar em perdas humanas ou outros impactos a saude, danos ao meio
ambiente, a propriedade, interrupcdo dos servicos e distarbios sociais e
econdmicos. Os grupos dos desastres naturais sao: Geoldgicos, Hidrolégicos,

Meteorologicos, Climatologicos e Biologicos.

Il — Tecnoldgicos: Originados de condicdes tecnoldgicas ou industriais,
incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou
atividades humanas especificas, que podem implicar em perdas humanas ou
outros impactos a saude, danos ao meio ambiente, interrupcdo dos servicos e
distarbios sociais e econémicos. Grupos dos desastres tecnoldgicos: Desastres
relacionados a substancias radioativas, Desastres relacionados a produtos
perigosos, Desastres relacionados a incéndios urbanos, Desastres relacionados
a Obras Civis e Desastres relacionados a transporte de passageiros e cargas

nao perigosas.
Quanto a evolucao os desastres sao classificados em:

| — desastres subitos ou de evolucdo aguda: Caracterizados pela
velocidade com que o processo evolui e pela violéncia dos eventos adversos
causadores dos mesmos, podendo ocorrer de forma inesperada e surpreendente

ou ter caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo assim facilmente previsiveis.
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Podemos citar os deslizamentos de terra, as enxurradas, os vendavais, 0S
terremotos, as erupc¢des vulcanicas, as chuvas de granizo, os acidentes

industriais, etc.

I — desastres graduais ou de evolugcdo crénica: Evoluem
progressivamente ao longo do tempo. A erosdo do solo e a estiagem sao

exemplos desse tipo de desastre.

A classificagdo quanto a intensidade obedece a critérios baseados na
relacdo entre a necessidade de recursos para o restabelecimento da situacéo de
normalidade e a disponibilidade desses recursos na area afetada pelo desastre

e nos diferentes niveis do SINPDEC.
Quanto a intensidade os desastres sao classificados em dois niveis:

- nivel | — desastres de média intensidade: aqueles em que os danos e
prejuizos sdo suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacao de
normalidade podem ser restabelecidos com os recursos mobilizados em nivel

local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e federais

- nivel 1l — desastres de grande intensidade: aqueles em que os danos e
prejuizos ndo sdo superaveis e suportaveis pelos governos locais, mesmo
quando bem preparados, e o restabelecimento da situacdo de normalidade
depende da mobilizacdo e da a¢cdo coordenada das trés esferas de atuagcao do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC e, em alguns casos,

de ajuda internacional.

A Instrucdo Normativa N° 01 de 24/08/2012 ainda traz em seu art. 4 que
“Os desastres de nivel | ensejam a decretacdo de situagdo de emergéncia,

enguanto os desastres de nivel Il a de estado de calamidade publica.”
Quanto a periodicidade os desastres classificam-se em:

| — Esporadicos: aqueles que ocorrem raramente com possibilidade
limitada de previsdo. Pode-se citar o desastre ambiental envolvendo

derramamento de uma grande quantidade de 6leo no mar.
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Il — Ciclicos ou Sazonais: aqueles que ocorrem periodicamente e
guardam relacéo com as estacdes do ano e os fendmenos associados. Podemos
exemplificar nessa categoria os incéndios florestais no centro-oeste do Brasil,

estiagem no nordeste e sul e as enxurradas e deslizamentos no sul e sudeste.

Para atender a classificacdo dos desastres do Banco de Dados
Internacional de Desastres (EM-DAT), a Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil passa a adotar a Codificacao Brasileira de Desastres — COBRADE

(art. 8), como segue o0 Quadro 1.

Quadro 1. Classificacdo dos desastres de acordo com o COBRADE

CATEGORIA GRUPO SUBGHELUO SUBTIFO COBRADE

2, HIDROLOGICO
L MATURAL
2. Frentes FriasfZonas de 0 1.3.120
Convergdneia
2. Tempestades 1. Temmpestade 1. Ti d 1.3.2.1.1
Local/Convectiva 2. Tempestade de 1.32.12
Raios
3. Granizo 1.3.2.13
4. Chuvas Intersas 1.32.14
5. Vendaval 1.3.2.15
3. Temperaturas 1. Omda de Calor 0 1.3.3.1.0
Extremas 2 Omda de Frio 1. Friagerm 13321
2. Geadas 1.3322
1. Estiagerm 0 14,110
2 Seca 0 14120
1. Incéndios em 1.4.1.3.1
Parques, Areas de
Protegio Ambiental
e Areag de
Preservagso
4. CLIMATOLOGICO | 1, Seca R
Macionais,
3. Incéndio Florestal Estaduais ou
M unic ipais
dreas nEo
protegidas, com
reflexos na
qualidade do ar
4. Baixa Humdade do Ar o
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Continua...
Continuacao...
CATEGORIA GRLUPCH SUBGRLUPO TIPO SUBTIPO COBRADE
1. Desastres siderais 1. Ouezda de sandlite L]
com riscos radioativos | (radioneclideas) 21.1.1.0
2. Desastres com
1. Dwesasires ias e
Relacionados a equEpamentos 1. Fontes radicativas em ]
Substincizs radwatives de uso em processos de produgio 21214
radicativas pesquisas, indistreas e
usinas rscleares
3. Desastres 1. Ohutras fontes de [
relacionados com liberag 3o de
riscos de intensa radionuclideos para o 21310
provocada por residucs
vl oot
I. Desagtres em plantas | 1. Liberagio de produtos
e distritos. industriaiz, quirnicos para 4
Pargues & ammoafera causada por L1} 22110
AMMAFPENAMENLNS COMm explosio ou incémndio
extravasamento de
2 TECSOLOGHD produlos perigoses
I. Liberagio de produtos
quimicoes nos sisternas de | O
2. Desagtres | 4gua potavel 222 1.0
2, Dresasires relacionados 4 2, Drerramarmento de
Rel dos a o da agua produtos quinices em ] 222340
Produtos Perigosos ambsiente lacustre,
fluvial, marimho e
aquiferos
3. Desastres I. Liberagio produtos L1}
Relaciomados a L S & i
Conflitos Bdicos coma corseqidneia de 22310
agies militares.
4. Desastres I. Tramsporte rodoviario ik 22410
relacionados a 2. Trarmspore ferrow Erno [1] 22420
transporte de produtes 3. Transporte Séreo 1] 22430
perignsos 4. Tramsporte dutovidrio [7] 2.2.4.4.0
3. Transpore marilimo 1] 22450
6. Trarspore aguayvidrio [1] 2.2.4.6.0
I. Incéndios em plantas &
3. Desasives destritos indusiras, ik 23110
Relacionados a 1. Incéndins wurb parques & depdsitos.
Incdndics Urbanos 2. Incéndios em 1]
agl <l il 2.3.1.20
4. Desasires 1. Colapso de [1] [1] 24.1.000
relacionados a obras | edificaghes
ciwis L Bompimeniodcolapsode | ) (1] 24200
harrasens
£, Desasires 1. Transporie rodoviarie L] 1] 25.1.000
relacionados a 2. Transporte [1] [1] 25200
transporte de ferrow g
passageiros @ cargas | 3 Transporte adreo [i] [1] 25300
1do perigoses 4. Transporte maritimo | 0 1] 2.54.000
5. Transporie K [i] [1] 25500

Fonte: Ministério da Integra¢@o Nacional, 2012

2.2. O BRASIL E OS DESASTRES RELACIONADOS A FENOMENOS
NATURAIS

Os desastres relacionados a fendbmenos naturais tém sido cada vez mais
frequentes no cotidiano mundial e brasileiro. Os impactos decorrentes dos
desastres tém gerado danos e prejuizos cada vez mais intensos. Dados do
Escritério da Estratégia Internacional das Nac¢des Unidas para Reducdo de
Desastre (UNISDR) indicam que 64% da populacdo mundial ja foi afetada por

desastres.
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Nas ultimas décadas, diversos estudos tém demonstrado aumento da
frequéncia de ocorréncia dos desastres naturais, como por exemplo, furacéo,
cheia, seca e incéndio florestal associado, terremoto, tornado, entre outros,
especialmente os relacionados com os fatores climaticos. Minervino e Duarte
(2016) mencionam que o Brasil ocupa posicdo de destaque no mundo em

relacdo ao nimero de desastres naturais em anos recentes.

Segundo Alves e Ribeiro (2015), os fendbmenos naturais possuem grande
poder de destruicdo, devido a sua forca e imprevisibilidade (muito mitigada pelo

avanco tecnolégico), com isso, ocasiona 0s mais variados danos a populacao.

O Ministério da Integracdo, em conjunto com o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres elaborou o Anuéario Brasileiro de
Desastres Naturais referentes aos anos de 2011 e 2012, em que se verificaram
quais os fendmenos naturais que sdo responsaveis pelos maiores danos a

populacao brasileira.

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, o registro de
desastre entre 1991 e 2012 apontam aproximadamente 39 mil registros de
ocorréncia, dentre estes, 22% ocorreram na década de 90 e 56% nos anos 2000
um aumento expressivo. (CEPED/UFSC, 2013). Este aumento pode ser reflexo
da melhora nos registros e disseminacédo das informacdes, bem como, devido
ou aumento das taxas de urbanizacdo, desmatamento, degradacdo ambiental e
mudancas climéticas (CEPED, 2011; CARMO & ANAZAWA, 2014).

A ocorréncia e a intensidade dos desastres estdo mais relacionadas com
o grau de vulnerabilidade das comunidades afetadas do que propriamente da
magnitude desses eventos extremos (BERTONE & MARINHO, 2013). Os
autores ainda mencionam que 0s eventos com maior recorréncia registrados no
pais sdo os decorrentes de inundacdes, enxurradas, movimentacdo de massa,

geadas, estiagens, secas e vendavais (Figura 1).
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Figura 1. Ocorréncia de Desastres Naturais no Brasil de 1990 - 2000
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais - CEPED/UFSC (2013)

Dentre os deflagradores de desastres no Brasil, os relacionados aos

eventos hidroldgicos extremos séo considerados os principais, sendo estes 0s

que causam mais danos e perdas de vida. De acordo com os dados da Anuério

brasileiro de desastres naturais de 2012, em relacdo a numeros de afetados,

secas/estiagem,

inundacdes e enxurradas apresentaram 0s

maiores

quantitativos (BRASIL, 2012b), como mostra a Figura 2. Dentre esses, 0s que

causam o0 maior numero de perda de vidas sdo as enxurradas (CEPED/UFRGS,

2014), devido a alta vulnerabilidade da populacgéao.

Figura 2. Relagdo numero de afetados em 2012

EVENTOS Obitos Feridos Enfermos Desabrigados Desalojados  Desaparecidos Afetados
Seca/Estiagem 6 0 14.214 30 750 0 §.956.853
Incéndio 0 0 0 0 0 0 37.338
Florestal
Movimentos 26 10 2 1.129 2.801 0 123.555
de massa
Eroséo 0 0 5 81 2105 0 55653
Alagamentos o 5] & 1.048 54 0 24 581
Erxurradas 26 5.580 14.218 49.769 262.851 2 1.856.359
Inundagdes 14 2409 10.665 52.041 216.349 2 5.185.018
Geadas 0 0 0 0 0 0 30777
Granizo 0 11 4 418 7971 1.040 103 265
Tornados 0 2 0 1 20 0 4310
Vendaval 16 150 13 13.220 0 599.905

Fonte: Brasil (2012b)
Segundo GUHA-SAPIR et al.(2015), em 2014 houve um aumento

consideravel de danos em

relagdo a 2013. Este aumento deveu-se



29

essencialmente a seca que afetou 27 milhdes de pessoas no Brasil. Mencionam
ainda que o Brasil faz parte dos dez paises com maior niumero de vitimas
relacionadas a desastres no ano de 2014, e que € o Unico representante dos

paises sul-americanos.

Em relacdo aos impactos financeiros, GUHA-SAPIR et al.(2015)
mencionam que a seca ocorrida em 2014 ¢ a terceira mais cara desde 2004 (US
$ 5 bilhdes), atras os EUA com $ 20,6 bilhdes e USA $8,4 bilhGes de danos nos
anos de 2012 e 2011, respectivamente. Danos da seca no Brasil foram de US $
5 bilhdes.

Em relagdo as inundacdes, levantamentos realizados pelo World
Resources Institute (WRI, 2015) constataram que os 15 paises mais atingidos
por inundacdes somam 80% da populacdo mundial. Considerando dados do EM-
DAT (2014), o Brasil esta entre os paises mais afetados por inundacdées no
mundo, com um alto nimero de pessoas afetadas e de mortes. De acordo com
Luo et al (2015) o Brasil estd em 11° no ranking, com cerca de 270 mil pessoas

expostas as inundacoes.

Os desastres relacionados a inundacdes e deslizamentos no Brasil, como
os ocorridos nos Estados de Santa Catarina em 2008, Pernambuco e Alagoas
em 2010 e Rio de Janeiro em 2011, que foram castigados por fortes chuvas, com
inundacdes e deslizamentos de terra, causaram prejuizos de R$ 15,5 bilhdes,
segundo o Banco Mundial em estudo realizado em parceria com a Secretaria

Nacional de Defesa Civil e os governos estaduais (OLIVEIRA, 2015).

O autor comenta que somente no desastre ocorrido na regiao serrana do
Rio de Janeiro aconteceram mais de 1000 6bitos, o maior em mortes no Brasil.
Ainda segundo o autor, esse quantitativo de mortos demonstra uma necessidade
urgente do engajamento de governos em todos o0s niveis e sociedade civil diante
da dificuldade das percas e prejuizos, assim como também diante da lenta

recuperacgao das areas atingidas.

Em relacdo as inundacbes, o Atlas Brasileiro de Desastre Naturais

contabiliza, no periodo de 1991 a 2012, o expressivo numero 4.691 registros
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oficiais de inundacdes severas, esse valor corresponde 12% do total de desastre
ocorridos no Brasil no periodo analisado pelo Atlas (CEPED/UFSC, 2013).

Figura 3. Distribuicdo de numeros de eventos de desastres hidrolégico entre 2010 e
2014, por unidade federativa
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Fonte: Minervino e Duarte (2016)

Os dados do Munic (2013), mostram que 1 543 municipios foram atingidos
por enchentes ou inunda¢bes graduais (27,7% do total dos municipios
brasileiros) e 1 574 atingidos por enxurradas ou inundacdes bruscas (28,3%) nos

altimos cinco anos contados a partir dos dados pesquisados pelo Munic.

Em relacdo as inundacdes, Sausen e Narvaes (2013) listaram as
dezessetes mais importantes inundacées no Brasil que ocorreram num periodo
de cem anos: Rio de Janeiro (regido serrana) - Janeiro de 2011; Séo Paulo -
Janeiro de 2011; Alagoas e Pernambuco — 2010; Rio de Janeiro - Abril de 2010;
Séo Luiz do Paraitinga — 2010; Santa Catarina - Novembro de 2008; Barragem
de Camara, Paraiba — 2004; Minas Gerais — 2001; Acre — 1997; Rio de Janeiro
—1988; Blumenau — 1983; Minas Gerais e Espirito Santo — 1979; Cuiaba — 1974,
Santa Catarina — 1974; Rio de Janeiro - 1966 e 1967; Porto Alegre — 1941;
Blumenau — 1911.
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Contudo, promover medidas que diminuam as acfes dos eventos
hidroclimatologicos necessitam de articulagbes entre o poder publico e a
sociedade, com isso, também é necessério a aplicagéo de leis que propiciem a
sustentabilidade ambiental, e assim, levar a diminuicdo do risco de ocorréncia

de desastres.

2.3. OS DESASTRES E AS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

E necessario mencionar o que alerta Souza (2006, p. 25) sobre politicas
publicas, a autora destaca a visao multidisciplinar exigida pelas politicas publicas
ao comentar que elas “repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes

entre Estado, politica, economia e sociedade”.

Assim, levando em consideracdo a interdisciplinaridade inerente a
tematica dos desastres e a necessidade de articulacdo apontada por Carvalho e
Damacena, (2013) bem como, suas multiplas dimensdes como saude publica,
meio ambiente, economia e etc., como mencionam esses autores, 0s desastres,
no ordenamento juridico, sofrem interferéncia de diversas politicas publicas,
como referem-se Nobrega et al. (2012), Ganem (2012), PNGRD (2014),
Cartagena (2015).

Dentre as politicas mencionadas por esses autores, podem-se citar: a
Politica Nacional de Meio Ambiente (1981); a Politica Nacional de Mudancas
Climéticas (2009); a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (2010); a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (1997), o Estatuto da Cidade (2001) e a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (2012), essas trés ultimas serdo tratadas

posteriormente por ser escopo do presente trabalho.

Convém desatacar que a protecdo contra os desastres vem sendo
tratada, mesmo que timidamente, desde a Constituicdo do Brasil Império de 1824
quando em seu art. 179, ressalva garantir os socorros publicos (BRASIL, 1824).
Ja é possivel perceber a preocupacéo com a protecao dos individuos em relacao
a eventos de desastres. Na primeira Constituicdo da Republica de 1891 em seu

art. 5 “...] Incumbe a Unido prestar socorros ao Estado que, em caso de
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calamidade publica, os solicitar [...]" (BRASIL, 1891). A Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 5 diz que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988). Observa-se, portanto, que o direito a
seguranca esta garantido na constituicdo vigente, mesmo que, a maior énfase

dada a este tema seja referente as acdes de respostas.

Mas, quando se pensa em desastre, quase instantaneamente remete-se
ao meio ambiente, visto que, os desastres mais recorrentes estao relacionados
a eventos naturais, tais como, precipitacdes meteoroldgicas intensas, secas,

terremotos, vulcanismos, etc.

Assim, as legislacbes que regem o0 meio ambiente sdo documentos
essenciais que precisam ser analisados quando se propde auxiliar processo de
gestdo de desastre. A legislacdo ambiental brasileira é uma das mais completas
do mundo, mas, o grande problema é que ndo sdo cumpridas de maneira

apropriada.

A Lei N° 6.938/1981 dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo (BRASIL, 1981). Essa lei é
considerada a lei ambiental mais importante. Para Farias (2006) por Politica
Nacional do Meio Ambiente se compreende as diretrizes gerais estabelecidas
por lei que tém o objetivo de harmonizar e de integrar as politicas publicas de

meio ambiente dos entes federativos, tornando-as mais efetivas e eficazes.

Em relacéo a prevencao, a legislacdo nacional apresenta marcos juridicos
gue vieram respaldar as instituicdes ligadas a tutela ambiental com o objetivo de
garantir a sustentabilidade das cidades, a integridade e o bem-estar das pessoas
e sobre tudo o equilibrio ambiental (OLIVEIRA, 2011).

A preocupagao com o meio ambiente dada pelo conjunto de leis que visam
sua protecdo se aglutina com as preocupacdes oriundas das mudancas
climaticas, pois as severas mudancas do clima causam danos ao meio
ambientes, muitos, irreversiveis. Diante disso, Carvalho e Damacena (2012)
comentam que é um assunto tratado por politicas internacionais ha algum tempo,

a partir de protocolos, tratados e outros documentos internacionais. Os autores
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destacam: a Convencéo Quadro das Nacdes Unidas sobre o Clima; o Protocolo
de Quioto; o Protocolo de Cartagena; Protocolo de Montreal e Convencao de
Viena.

Foi instituida pela Lei N°. 12.187 de 29 de dezembro de 2009 a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias. De acordo
com Freitas (2014) objetiva implementar medidas que promovam a adaptacao
as mudancas climéaticas em colaboracdo com beneficiarios especialmente

vulneraveis aos seus efeitos negativos.

Esta lei, além de apresentar a meta brasileira de reducéo de emissoes,
dispbe ainda sobre principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima. Em seu art. 3° no seu caput observa os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento

sustentavel e o das responsabilidades comuns.

A Lei se faz imperativa quando em seu art. 3°, | “todos tém o dever de
atuar, em beneficio das presentes e futuras geracbes, para a reducdo dos

impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico”.

A PNMC estabelece algumas prioridades de acdes para combater os
efeitos das mudancas climaticas, tais como: a) de mitigacdo da mudanca do
clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel; b) Medidas de
adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a

vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico (art. 5°).

Para que a Lei seja efetivamente aplicada, foi estabelecido no art 6°
diversos instrumentos, dentre os quais estdao o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima; a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convenc¢édo-Quadro das Nac¢des
Unidas sobre Mudanca do Clima; as resolucdes da Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima; as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular
a reducéo das emissdes e remocao de gases de efeito estufa; 0 monitoramento
climatico nacional; estabelecimento de padrdes ambientais e de metas e a

avaliacao de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Além das ja citas politicas de meio ambiente e mudancas climaticas, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela lei N° 9.795, de 27 de
abril de 1999, apresenta uma estreita relacdo com a reducdo dos desastres.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.795-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.795-1999?OpenDocument
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Cony (2011) menciona que a educacao ambiental “é um imenso universo para a
cidadania, a ética, a sustentabilidade, na concepcido da educacado” a autora
enfatiza que pode tornar-se “uma interagdo permanente com a vida, por toda a
vida”.

Para Alves (2014), a educacdo ambiental permite que a populacéo
conheca os seus direitos, o panorama no qual se encontra 0 meio ambiente de
sua localidade e as formas de atuacdo em casos de ocorréncia de desastres. O
autor ainda comenta que a educacdo ambiental € um importante meio de
conscientizacéo da populacdo para incentivar sua participacdo no processo de

tomada de decisdes sobre a tutela do meio ambiente natural e artificial.

Em seu art. 3° diz que “todos tem direito a educacdo ambiental
incumbindo,” a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a
formacdo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacé&o individual
e coletiva voltada para a prevencéo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais (art. 3°, IV)".

E, pensando nas articulacdes voltadas a reducéo de risco a desastres, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, tem como um dos seus principios a
abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais. Neste sentido, também é importante mencionar dois objetivos dessa
politica, o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social (art. 5°, lll) e o incentivo a participacao individual
e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor

inseparavel do exercicio da cidadania (art. 5°, IV).

Assim, é importante perceber a dificuldade na implementacdo de uma
gestédo voltada a reducéo do risco a desastre, dada pela multidisciplinaridade
que envolve o tema, como isso, a busca por estratégias e acdes que possam

integrar as politicas intervenientes a teméatica é de grande valia.

As politicas de que trata o trabalho, a Politica Nacional de Protecédo e
Defesa Civil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Estatuto da Cidade

estdo descritas nos itens seguintes.



35

2.3.1. A Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

De acordo com a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, 6rgéao
vinculado ao Ministério da Integracéo Nacional, a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei N° 12.608 de 10 de abril de 2012,
publicada no Diario Oficial da Unido N° 70, de 11 de abril de 2012, “traz os
principios, os objetivos e instrumentos de como a gestao de riscos de desastres
e a gestdo de desastres serdo implementadas no Brasil, com o propésito de
assegurar condi¢des sociais, econdmicas e ambientais adequadas para garantir
a dignidade da populacdo e garantir a promocao do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2016).

A PNPDEC dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC);
autoriza a criagdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis N°s. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias (BRASIL, 2012a).
O termo “Protecéo”, adotado por esta Lei proporcionou uma maior abrangéncia
para a Defesa Civil, dando uma maior énfase na prevencdo, o que antes da

instituicdo desta, as prioridades eram as acfes de resposta.

A PNPDEC abrange as acOes de prevencao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao voltada a protecao e defesa civil. A Lei N° 12.608/2012
define que a Unido, Estados e Municipios devem adotar medidas necessarias a
reducao dos riscos a desastres, como também, quando houver incerteza quanto
ao risco deve adotar medidas preventivas e mitigadoras da situacéo de risco.
Além disso, reitera a necessidade de integrar outras politicas publicas como

saude, meio ambiente e gestdo de recursos hidricos.

Além da integracdo com outras politicas publicas, as inovagfes da
PNPDEC séo: elaboracéo e implantacéo dos Planos de Protecéo e Defesa Civil
nos trés niveis de governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo;
Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres;
profissionalizacdo e a qualificacdo, em carater permanente, dos agentes de

protecéo e defesa civil; cadastro nacional de municipios com areas propensas a
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ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos; inclusdo nos curriculos do
ensino fundamental e médio dos principios da Protecdo e Defesa Civil e a

educacao ambiental, entre outras (BRASIL, 2012a).

Segundo Costa e Conceicao (2012), dentre as diretrizes da PNPDEC e seu
referido sistema, destaca-se a realizacdo do planejamento com base em
pesquisas e estudos sobre areas propensas a risco e incidéncia de desastres no
territdrio nacional. Tal diretriz agrega valor a participacéo cientifica no processo
de continuidade e implementacdo da politica frente a diversas realidades
territoriais. Outra interessante diretriz a ser seguida, no contexto do
planejamento e gestao de riscos de maneira integrada, diz respeito & adogéo da
bacia hidrografica como unidade de analise das acBes de prevencao de
desastres relacionados a corpos d’agua, refletindo a preocupagao com os limites

fisicos e de atuacao de processos naturais e antropizados, de maneira integrada.

2.3.2. A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei N° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, publicada no Diario Oficial da Unido de 9 de janeiro de
1997, que também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, alterou o
art. 1° da Lei N° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei N° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989 (BRASIL, 1997).

Os desastres relacionados aos recursos hidricos geralmente estao
associados ao excesso de agua (inundacdes graduais e bruscas, rompimento de
barragens, etc.) ou a sua escassez (estiagem, seca, dificuldades no
abastecimento de agua potavel, impactos na agricultura, etc.). Assim, a
prevencao e a mitigacao devem ser destacadas como as atividades de mitigacéo
dos riscos e de promocdo da resiliéncia em sistemas vulneraveis, reduzindo

perdas humanas e materiais (LONDE et al., 2014).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 21, inciso XVIII, diz que

compete a Unido planejar e promover a defesa permanente contra as

calamidades publicas, especialmente as secas e inundacdes. Neste sentido, foi
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promulgada a Lei N° 9.433/1997 que regulamenta e institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), e que cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Na busca de mitigar ricos e promover a conservacdo ambiental, a Lei N°
9.433/1997 trata em seus objetivos: | - assegurar a atual e as futuras geracdes
a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos
respectivos usos; Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; 11l
- a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural

ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Para Vendruscolo (2007), a gestéo eficaz dos recursos hidricos requer um
enfoque integrado, buscando uma conciliacdo entre o desenvolvimento
econdmico e social e a protecdo dos ecossistemas naturais. A autora relata ainda
que, a gestdo eficaz estabelece uma relacdo entre o uso do solo e o
aproveitamento da agua na totalidade de uma bacia hidrogréafica ou aquifero e

gue esta é a unidade apropriada para a gestdo dos recursos hidricos.

Assim, pode-se verificar que a PNRH se entrelagca com os principios da
defesa civil, pois busca a protecdo e manutencdo ambiental, em especial, dos
corpos hidricos. Outro aspecto importante a ser ressaltado € que, a PNRH deve
proceder de forma descentralizada, para que as acfes conjuntas entre as
politicas setoriais favorecam resultados mais expressivos, levando a diminuicao

do risco a desastres.

2.2.3.0 Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade foi instituido pela Lei N° 10.257, de 10 de julho de
2001, publicada no Diario Oficial da Unidao de 11 de julho de 2001, e que
“‘Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal estabelecem diretrizes

gerais da politica urbana e da outras providéncias” (BRASIL, 2001).

Por meio desse Estatuto, o uso da propriedade urbana em prol do
interesse publico, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do

equilibrio ambiental passaram a ser regulamentados. Nesta perspectiva, 0
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Estatuto das Cidades trouxe esperanca para aquela populacéo, geralmente de

baixa renda, que ocupam &reas periféricas e ambientalmente frageis.

Oliveira (2001) diz que a antiga reivindicagao dos movimentos populares,
a justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo € um importante principio presente no Estatuto, que reafirma a
obrigatoriedade do poder publico de agir em prol do interesse coletivo. Esta
autora comenta, outro principio importante do Estatuto é a recuperacdo de
parcela da valorizacdo imobiliaria gerada pelos investimentos publicos em
infraestrutura social e fisica, realizados com a utilizacao dos impostos recolhidos,
0s quais eram destinados apenas a parcela da populagéo dita privilegiada

financeiramente.

Oliveira (2001) ainda relata que outro importante principio do Estatuto € a
adequacdao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos, aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens de diferentes

segmentos sociais.

Assim, buscando atender a funcdo social da cidade, os instrumentos
desta Lei podem englobar os ideais da defesa civil, que esta representada pela
prevencéao e reducao de risco a desastres.

2.4. OS INSTRUMENTOS

Os instrumentos de uma lei podem ser considerados como 0s
mecanismos técnicos ou juridicos que vao garantir a eficacia da norma. Silva
(2005 apud VENDUSCOLO & KOBYIAMA, 2007) comenta que 0s instrumentos
sd0 0s recursos que a propria lei dispbe para sua materializacdo. Para
Venduscolo & Kobyiama (2007) sdo considerados os meios, jamais os fins de
uma lei ou politica, e destacam a importancia dos instrumentos no momento de
suas operacionalizacdes, pois podem decidir o sucesso ou fracasso de uma

politica.
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2.4.1.Instrumentos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC)

A PNPDEC foi promulgada em 2012, em substituicdo a Politica Nacional
de Defesa Civil (PNDC) gue tinha sido publicada em 2007. A PNPDEC néo traz
em seu texto os instrumentos identificados, assim, para o presente trabalho
foram mantidos dois instrumentos da PNDC (Planejamento em defesa civil, 0
qual foi renomeado neste trabalho para planos em protecao e defesa civil, e os
recursos financeiros), os demais instrumentos utilizados no presente foram a
partir de identificacdo da autora em consonancia com Carvalho (2015),
Cartagena (2015) e Coutinho et al., (2015).

- PLANOS EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

De acordo com a Lei N° 12.608/2012, os planos em Protecao e Defesa
Civil sdo de responsabilidade da Unido (Plano Nacional em Protecdo e Defesa
Civil), dos Estados (Planos Estaduais em Protecdo e Defesa Civil) e dos
Municipios (Planos de Contingéncia).

Carvalho (2015, p. 20) diz que, “os planos de protegdo e defesa civil
exercem um papel fundamental no planejamento e no preparo para, caso 0S
desastres ocorram, haja a necessaria estruturacdo de diretrizes béasicas de
atuacdo durante a resposta emergencial”. O mesmo autor relata que, a
importancia do plano nao é apenas estabelecer competéncias, orientacao e guia
para as tomadas de decisdo no momento oportuno, mas, acima de tudo, obrigar
um constate processo institucional e coletivo de reflexdo acerca dos desastres,

criando um cenario de verdadeiro preparo dindmico e construtivista.

A Lei. N° 12.608/12 traz em seu art. 6. 8§ 12 que o “Plano Nacional de

Protecao e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificacdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e
grandes bacias hidrograficas do Pais; e Il - as diretrizes de acao
governamental de protecdo e defesa civil no &mbito nacional e regional,
em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico,
hidroldgico e geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e
a producdo de alertas antecipados das regibes com risco de
desastres.”

Ja os Planos Estaduais, de acordo com a mesma lei supracitada, devera

conter no minimo:
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| - a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecéo e defesa civil no
ambito estadual, em especial no que se refere a implantacédo da rede
de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolédgico das bacias
com risco de desastre.
A lei ainda menciona o prazo para elaboracéo do Plano de Contingéncia,
gue é de competéncia dos municipios, 0 mesmo “sera elaborado no prazo de 1
(um) ano, sendo submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio

de audiéncia publica, com ampla divulgagao” (art. 22, § 6).

Mesmo ndo sendo mencionado na Lei N° 12.608/2012, a protecdo e
defesa civil ainda contam com o auxilio do o Plano Nacional de Gestao de Riscos
e Resposta a Desastre (PNGRD) or¢cado em R$18,8 bilhdes. Ganem (2012, p.
17) menciona que os recursos desse plano deverao ser aplicados em “agdes de
prevencdo a enchentes e inundacdes; ampliacdo da oferta de agua; obras de
contencédo de encostas, drenagem, contencéo de cheias, barragens e adutoras;

mapeamento de risco de deslizamento, enxurradas e inundacao”, dentre outros.

Assim, com a formulacdo desses planos, as acdes a serem tomadas
antes, durante e depois de desastres ja estardo pré-estabelecidas, além disso,
a PNPDEC busca a descentralizacdo e esse instrumento pode integrar acoes de
outras politicas publicas, aumentando a eficacia das acdes de respostas e

diminuindo os conflitos de interesses intersetoriais.
- RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros destinados a execucao de acdes de prevencao,
resposta e recuperacao serdo transferidos pela Unido aos Entes Federados.
Essa transferéncia pode ser feita por meio de depdsito em conta especifica
mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal ou pelo
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP)
(GANEM, 2014).

A Lei N° 12.340/2010, em seu art. 1°-A, 8§ 3°, diz que a definicdo do
montante de recursos a ser transferido pela Unido decorrera de estimativas de

custos das acdes selecionadas pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de
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recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo Ente

Federado, salvo em caso de ac¢les de resposta (BRASIL, 2010a).
- SISTEMA DE INFORMA(;AO E MONITORAMENTO DE DESASTRE

Em se tratando do tema desastres, a informacao é primordial, assim, a Lei
N° 12.608/2012 em seu art. 13, “autoriza a criagao de sistema de informacgdes
de monitoramento de desastres, em ambiente informatizado, que, que atuard por
meio de base de dados compartilhada entre os integrantes do SINPDEC visando
ao oferecimento de informacdes atualizadas para prevencao, mitigacao, alerta,

resposta e recuperacao em situagdes de desastre em todo o territério nacional”.

Sistema de Monitoramento em Desastre visa o0 oferecimento e o
compartilhamento de informacgdes atualizadas para prevencéo, mitigagéo, alerta,

resposta e recuperacao em situacoes de desastre no pais (CARVALHO, 2015).

Pereira (2014) relata que essas informacdes podem e devem ser
difundidas n&o apenas para as autoridades, mas para toda a populagdo que

possa ser atingida por algum evento climético extremo.

- MAPEAMENTO DAS VULNERABILIDADES A DESASTRES

Com a Lei N°12.608/2012 as atribui¢cdes voltadas a prevencdo ganharam
bastante forca e representatividade. Nesse contexto, a lei traz o “mapeamento
de areas de risco” como instrumento que visa realizar estudos e levantamentos
de areas propensas a ocorréncia de eventos desastrosos. Para o presente
estudo, este instrumento foi renomeado, pois apresenta equivoco conceitual,
nado se mapeia 0 risco, pois este é abstrato, mas, as vulnerabilidades. A
vulnerabilidade € inerente ao ser humano e suas estruturas; como o ser humano
habita determinadas areas, essas areas sao vulneraveis. Dai a terminologia

correta a ser empregada € vulnerabilidade.

Carvalho (2015) traz que o mapeamento das vulnerabilidades a desastre
deve levar em conta as cartas geotécnicas, a partir dos quais as caracteristicas
e 0s processos dos meios fisicos, bem como do interesse do uso urbano do solo,
sdo apresentados de forma clara e objetiva para compreensao dos usuarios

finais. Relata ainda que, é nesse instrumento que se faz a confrontacédo entre as
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caracteristicas dos meios fisicos em relacdo as possiveis destinacdes a serem
dadas ao uso e a ocupacgdo do solo, demonstrando a sua compatibilidade ou

nao, bem como os riscos correlatos.

Carvalho (2015) reforca ainda que, caso 0S municipios apresentem em
seu territorios areas propensas a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, estes, juntamente com seus gestores, deverdo confeccionar 0s

mapas de riscos.

- CADASTRO NACIONAL DE MUNICIPIOS EM AREAS VULNERAVEIS A
DESASTRES

A Lei N° 12.608/2012 indicou aos entes federativos orientacbes e
obrigacBes a serem realizadas para reduzir os riscos e minimizar gastos em
acOes de respostas. Assim, aos municipios foram atribuidas diversas acoes,
visto que, desastres s&o acontecimentos locais, sendo estes entes federativos
0s que mais sofrem. A PNPDEC autoriza a Unido a criar um Cadastro Nacional
de Municipios em areas Vulneraveis a Desastres, com intuito de formar uma rede

de informacdes.

De acordo com a Lei N° 12.608/2012, aos municipios cadastrados
competem: | - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; Il - elaborar Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo
com os procedimentos estabelecidos pelo érgdo central do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC; Il - elaborar plano de implantacao de obras
e servicos para a reducado de riscos de desastre; IV - criar mecanismos de
controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e V - elaborar carta geotécnica de aptidédo
a urbanizacéo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca
dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a

construcao civil.
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Segundo Carvalho (2015) a funcéo primeira do cadastro nacional consiste
em efetivar a criagcdo de um verdadeiro sistema nacional de informacoes e
identificagdo de areas de risco, a partir do cadastramento das areas e dos
respectivos municipios, que integram areas especialmente vulneraveis. Tais
informacdes permitem a acao integrada de politicas publicas em nivel nacional
e regional. A pesar disso, esse cadastro ainda ndo entrou em atividade, pois
necessita de regulamentacgé&o, o que torna ainda mais urgente a regulamentacao

nao apenas do cadastro, mas da Lei como um todo.

A Tabela 1 mostra de maneira resumida os instrumentos da PNPDEC e

seus respectivos objetivos.

Tabela 1. Instrumentos da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Instrumentos Objetivo/Finalidade

Plano em protecéo e
defesa civil

Recursos financeiros

Sistema de
Informacéo e
monitoramento em
desastres

Cadastro nacional de
municipios com
areas vulneraveis a
desastres

Mapeamento das
vulnerabilidades a
desastre

Formular planos orientadores que visam a implementacdo da
protecao e defesa civil

Custear acdes de prevencdo em &reas de risco e agdes de
recuperacao de areas atingidas por desastres

Oferecer informac6es atualizadas para prevencédo, mitigacao, alerta,
resposta e recuperacao em situacdes de desastre em todo o territorio
nacional

Dar suporte a criagdo de um banco de dados nacional de informacdes
e identificacd@o de areas de risco, a partir do cadastramento das areas
e dos respectivos municipios

Confeccionar cartas geotécnicas para caracterizacdo do meio fisico
para utilizacdo de diagndsticos socioambiental

Fonte: BRASIL (2012a)

2.4.2.Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

- PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

A Legislacdo Federal estabelece trés Planos de Recursos Hidricos: o
Plano Nacional, o Plano Estadual e o Plano de Bacias Hidrograficas. Estabelece
ainda, as diretrizes, metas e programas especificos para cada plano. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos aponta ainda que os planos séo instrumentos de

planejamento.



44

De acordo com seus proprios objetivos, os planos de recursos hidricos
sao planos diretores, os quais visam fundamentar e orientar a implementacgao da
PNRH (BRASIL, 1997). Ressalta ainda que, os planos devem buscar uma visao

a longo prazo, compatibilizando aspectos quantitativos e qualitativos da agua.

Para Vendruscolo (2007), os planos de recursos hidricos “[...] constituem-
se em instrumentos basicos de gestdo e sdo documentos de viés dindmico, que
articulados com as politicas de desenvolvimento regional e setorial devem definir

indicadores que permitam a sua avaliagao continua”.

Além de orientar as decisdes do governo e das instituicbes que compdem
o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, esse instrumento
propde a implementacdo de programas promovendo a harmonizagdo e a
adequacdao de politicas publicas (MARINATO, 2008).

As acles apresentadas nos planos tém o intuito de proporcionar uma
equidade de oferta e demanda de agua, visando o uso racional e o
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos, bem como a diminuicéo dos

riscos a desastres, através da garantia na protecdo dos recursos hidricos.
- ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES

O enquadramento dos corpos de agua visa alcancar e manter a qualidade
hidrica a partir do estabelecimento de objetivos e metas progressivas. Assim,
enquadrar é manter e/ou projetar determinado padrdo de qualidade das aguas
de um curso d’agua necessario para atender as necessidades da populagao,
conforme 0s usos prioritarios preponderantes e 0s usos pretensos, tendo como

fundamento os usos mdltiplos (FIEMG, 2012).

O enquadramento é um instrumento de planejamento que visa a indicar
as metas de qualidade das aguas a serem alcancadas em uma bacia
hidrografica, em determinado periodo temporal, ou seja, a classe que 0s corpos
de agua devem atingir ou em que classe de qualidade de agua deveréo
permanecer para atender as necessidades de uso definidas pela sociedade
(BRASIL, 2006).

Couto (2010) diz que, o enquadramento permite o estabelecimento de um

controle preventivo ou corretivo da poluicdo, com isso, este instrumento auxilia
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no processo de diminuicdo de riscos a desastres, tornando-se um amparo para

a PNPDEC, visto que, visa, dentre outras, a prevencédo e mitigacao de desastres.

- OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos € um instrumento de
controle administrativo, onde o poder publico federal ou estadual permite que os
multiplos usuarios possam captar e utilizar as dguas para os diferentes usos por
um determinado periodo de tempo (CORREIA, 2011).

Este instrumento concede ao usuario o simples direito de uso dos
recursos hidricos e ndo sua propriedade ou alienacgéo, assim sendo, esse direito
de uso, ou seja, sua outorga podera ser suspensa, de forma parcial ou total,
ocorrendo em casos que o outorgado ndo cumpra o termo de outorga previsto
em regulamento ou em casos de escassez, ou ainda para atender aos interesses

coletivo.

Couto (2010, p. 57) afirma que, “os governos ndo podem conceder ou autorizar
usos gque agridam a qualidade e a quantidade das aguas, assim como nao

podem agir sem equidade ao concederem acesso a ela.”

- COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

A Lei N°9.433/1997 traz em seu art. 1 inciso Il que, “a agua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico”. Assim, a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos busca incentivar o uso racional da &gua, podendo ser

considerado um mecanismo educador.

Para Marinato (2008, p. 50), o valor a ser cobrado pelo uso dos recursos
hidricos nas derivacfes, captacoes e extracdes de agua, deve estar relacionado,
ao volume retirado e ao regime de variagdes; e, nos lancamentos de esgotos e
demais residuos liquidos e gasosos, devem ser observados, além do volume e
regime de variacao, as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e a toxidade do
efluente. Assim, os valores recolhidos com a cobranca serdo aplicados na bacia

hidrografica em que foram gerados podendo ser utilizados em financiamento de
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estudos, programas, projetos e obras incluidas no Plano Diretor de Recursos
Hidricos da bacia hidrografica; além do pagamento de despesas de

monitoramento dos corpos de agua.
- SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE RECURSOS HIDRICOS

De acordo com a Lei N° 9.344/1997 este instrumento serve para coletar,
tratar, armazenar e recuperar informacdes sobre recursos hidricos. Para
Tedesco (2009), serve para subsidiar tomadas de decisdo em planos, projetos e

acoes no setor.

Vale ressaltar que, este instrumento, de acordo com Santilli (2003) visa
incorporar definitivamente a lei o principio da transparéncia e publicidade na
gestao dos recursos hidricos, indispensavel a uma efetiva gestdo compartilhada

entre usuarios, sociedade civil e Poder Publico Federal, Estadual e Municipal.

Os instrumentos apresentam-se agrupados na Tabela 2, bem como,

enfatizando seus objetivos.

Tabela 2. Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Planos de recursos
hidricos

Enquadramento dos
corpos de agua em
classes

Outorga dos direitos
de uso dos recursos
hidricos

Cobranca pelo uso
dos recursos
hidricos

Sistema de
informacéo sobre
recursos hidricos

Planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementagéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Visa assegurar o nivel de qualidade (em classes) que deve ser
atingido e mantido

Assegurar o controle de qualidade e quantitativo dos usos da agua e
o efetivo exercicio de direito de acesso a agua

Reconhecer que a agua possui valor econémico e dar ao usuario
uma indicacdo de seu real valor; incentivar a racionalizagéo do uso
da agua; obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos

Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informac¢des sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,
atualizar permanentemente as informag6es sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional; fornecer
subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos

Fonte: BRASIL (1997)
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2.4.3.Instrumentos do Estatuto da Cidade

- PLANO DIRETOR

A Constituicdo Federal de 1988 aponta o Plano Diretor como sendo o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O
Estatuto da Cidade o traz como instrumento de planejamento municipal, o qual
busca garantir a efetivacédo da funcéo social, a qual é preconizada no artigo 182

da Constituicdo Federal, além de atrelar a ele outros instrumentos.

Peres e Silva (2012) mencionam que o Plano Diretor pode se tornar um
importante instrumento de planejamento se for capaz de aglutinar os diversos
segmentos sociais. Com isso, 0s gestores publicos, podem estabelecer
propostas de melhorias, bem como, priorizar os problemas mais urgentes, além

de suprir as necessidades emergenciais de cada municipio.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor somente sera
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, mas, a partir da
promulgacdo da Lei N° 12.608/2012, fica obrigado também a Municipios
incluidos no Cadastro nacional de Municipios com &reas vulneraveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos. Estatuto fixa o prazo de cinco
anos para a aprovacdo do Plano nos municipios que atendem os requisitos
obrigatérios de sua edicdo e a revisdo do Plano a cada dez anos (DECARLI &
FERRAREZE FILHO, 2008).

- PLANO SETORIAL

O Plano Setorial é elaborado por cada setor ou secretaria municipal,
possui carater democratico, nele serdo avaliados os programas que estdo em

andamento e a estimativa dos recursos que serao alocados.

O Plano Diretor de Natal, em seu art. 90, define Planos Setoriais como:

Art. 90 - Os Planos Setoriais (PS) séo instrumentos legais de
planejamento urbano e ambiental que tém como objetivo detalhar o
ordenamento do uso e ocupac¢do do solo urbano de duas ou mais
unidades territoriais contiguas da cidade, podendo ser de uma unidade
territorial dependendo da éarea, densidade populacional e
complexidade do lugar, com vistas a otimizar a fungéo sécio-ambiental
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da propriedade e compatibilizar o seu adensamento a respectiva
infraestrutura de suporte (NATAL, 2007, p. 34).

Para Furukava e Assis (2011) o Plano Setorial é um instrumento
estratégico para implementacdo do Plano Diretor, pois permite acdo de
planejamento conjunto, implementacao e integracdo de projetos urbanisticos.
Marinato (2008) comenta que o Plano Setorial deve buscar parcerias com outros

setores e com a sociedade civil.

- PLANO PLURIANUAL

O Pano Plurianual (PPA) é uma Lei de iniciativa do Poder Executivo o qual
deve estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada, como traz
a Constituicao Federal de 1988 em seu art. 165 81 (Brasil, 1988).

Segundo Paulo (2010), a Constituicdo Federal de 1988 da um papel
central ao PPA de organizacéo do Estado, dado que submete a elaboracéo dos
demais documentos de planejamento e orcamento as sua disposi¢cao. Assim, a
Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual precisam estar em

consonancia com a PPA, ou seja, precisam ser compativeis.

Tedesco (2009) afirma que a concretizagdo do PPA necessita de
compatibilizacdo de receita e despesas do municipio, garantindo que o0s
investimentos sejam realizados em conformidade com o que foi planejado e em

equilibrio com o orcamento municipal.

- PLANOS DE ORDENACAO DO TERRITORIO E DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Os planos de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econémico e
social séo indicados pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da
Cidade, cujas linhas estratégicas faz parte da requalificacdo dos espacos

urbanos, bem como, dos meios de vida em geral. O Estatuto da Cidade traz
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como parte desse instrumento os planos nacionais, regionais e estaduais de

ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social.

Ao abordar o plano de desenvolvimento econdmico e social, observa-se
que este propés um novo olhar sobre as cidades quando enfatizou que nas
intervencdes de carater urbanistico deveria existir uma preocupacao sobre os
aspectos econdmicos e sociais. Quando se respeita a melhoria do ambiente
urbano, presume-se "intervencgodes integradas, pois essa melhoria incide numa
diversidade de questdes setoriais (urbanismo, transportes, energia, habitacéo,
acado social, saude e telecomunicacdes) e exige participacbes publicas e
privadas" (PCM, 2000, p. 2111).

Assim, a formulacdo dos planos de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social de maneira vinculada, como indica a
Constituicdo Federal, visa vincular o objetivo urbanistico com as ac¢des do

planejamento econdémico e social.

- DISCIPLINA DO PARCELAMENTO, DO USO E OCUPACAO DO SOLO

s

Este instituto € regido pela Lei de Uso e Ocupacdo e a Lei do

Parcelamento do Solo Urbano.

A Lei de Uso e Ocupacédo do solo traz especificacdes das atividades
que serdo desenvolvidas, bem como as informagcdes e caracteristicas de
ocupacdo, podendo citar o afastamento, taxa de ocupacdo, taxa de

permeabilidade e coeficiente de aproveitamento

Marinato (2008 p.59) que essa Lei busca “garantir a qualidade urbana e
ambiental desejada; induzir usos e ocupacoes especificas quando se identificam
distorcdes entre a capacidade e a real utilizacdo de cada parcela da cidade; e

mediar conflitos de usos e ocupagdes incompativeis na cidade”.

O Parcelamento do Solo Urbano € regido pela lei N° 6.766/1970. Esta
lei diz que “o parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento
ou desmembramento, observadas as disposi¢Oes desta Lei e as das legislacdes

estaduais e municipais pertinentes.”
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Marinato (2008) diz que a Lei de Parcelamento do Solo depende da
orientacdo do processo de expansdo e deverad induzir que os loteamentos
oferegcam condigBes minimas de habitabilidade e conforto ambiental, além de

prever areas para equipamentos publicos e areas de lazer.

- PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIA

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 182 84° diz que é facultado
ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no Plano
Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificacédo
compulsérios (...).

Caso a propriedade urbana esteja na condicdo ndo edificado ou néo
utilizado aplicar o parcelamento ou edificacdo. Quando a propriedade urbana for
considerada subutilizada, aplicar a utilizagcdo compulséria como forma de
garantir uma destinacdo social para esta propriedade. Para aplicar o
parcelamento ou edificacdo ou utilizacdo compulsorios é necessario que o plano
urbanistico traga especificado as formas de uso, de ocupacao e quais atividades
a area urbana delimitada no plano diretor

O principal objetivo do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria
€ combater a retencdo de glebas e lotes ndo edificados, dotados de infraestrutura
e servicos urbanos, visando a reducao dos custos de utilizacao e otimizando os
investimentos publicos realizados, além de punir qualquer utilizacdo em
desacordo com a legislacéo de parcelamento, uso e ocupacéao do solo, seja ela
federal, estadual ou municipal (DAINEZI, 2014).

-IPTU

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) € um instrumento de
arrecadacgéo de recursos financeiros, sendo considerado o mais relevante dos

impostos municipais. Os recursos alocados podem e devem ser revertido em
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melhorias para o municipio, além disso, pode ser um instrumento de
implementagdo de politicas publicas visando o ordenamento da ocupacao
territorial dos municipios como afirma Sa (2014, p. 17).

O IPTU, é um tributo que incide sobre casas, prédios e etc. (Predial)
quanto sobre terrenos (Territorial), mas em seu surgimento, era denominado
Décima Urbana e tributava apenas iméveis edificados. A base de célculo do
IPTU € o valor venal do imovel, isto €, valor de venda do mesmo. Para Carvalho
Jr (2006), o célculo do valor venal é feito a partir do valor do terreno com o valor
da edificacdo, visto que, apenas o terreno tende a ocorrer valorizagdo e a

edificagdo inversamente, tende a depreciar.

- CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A contribuicdo de melhoria € um instituto tributario e assim sendo, remete-
se ao principio do bem-estar coletivo. Alguns autores defendem que a

contribuicdo de melhoria € o tributo mais justo previsto no ordenamento juridico.

Por definicdo, podemos citar o mencionado por Geraldo Ataliba:

A contribuicdo de melhoria é um instrumento juridico pela qual se
transfere aos cofres publicos a valorizagdo imobiliaria, causada por
obras publicas, cuja expressao financeira (da valorizagdo) é atribuida
pela ordem juridica ao estado. E que a Constituicdo atribui tais
valorizagBes (total ou parcialmente, conforme a lei, segundo critérios
politico-financeiros) a pessoa publica que empreende tais obras
(ATALIBA, 2004 p. 176)

A contribuicdo de melhoria tem seu fato gerador originado de uma obra
publica que propiciou a agregacdo de valor patrimonial aos proprietarios de
imoveis que se localizam nas areas as quais passaram pelo melhoramento
publico. Um aspecto que pode ser agregado ao mencionado acima, € que esse
instrumento pode ser utilizado como ferramenta desestimuladora da
especulacdo imobilidria e assim, também, atingir a funcdo social, que € um

aspecto primordial na politica urbana.
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- IPTU progressivo

O Estatuto da Cidade aponta o IPTU progressivo como um dos
instrumentos para alcance da fungéo social da propriedade.

"O IPTU Progressivo é, como poucos, capaz de colaborar
decisivamente para a tarefa de imprimir maior justica social a cidades
caracterizadas, simultaneamente, por fortissimas disparidades socio-
espaciais e uma especulacao imobiliaria desenfreada." (SOUZA, 2004
p. 226).

A Constituicdo também prevé a progressividade no tempo no art. 182, §
4°, utilizada como forma de intervencao estatal para implementar a funcao social
da propriedade, de natureza punitiva, € uma sancao para a propriedade que nao
esteja cumprindo sua funcéo social estabelecida no plano diretor da cidade, e foi
a partir dela que o IPTU passou a ter, também funcéo extrafiscal (DUARTE &
ALCANTARA, 2013). A extrafiscalidade é empregada como tributacéo para fins
nao-fiscais, mas ordinatérios, aplicado para disciplinar comportamento de

contribuintes.

- DESAPROPRIACAO

E um instrumento utilizado pelo Poder Publico no qual impde a perda do
direito a propriedade sobre determinado bem, sendo repassado ao patriménio

da entidade expropriante.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XXIV diz que “A lei estabelecera
o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,

ressalvados os casos previstos nesta Constituicao”.

Para Nunes e Matos (2011), necessidade publica ocorre quando a
Administracdo estd diante de situacdes de emergéncia que, para serem
solucionadas, é indispensavel a transferéncia de bens de terceiros ao seu
dominio e uso, ja a utilidade publica ocorre quando a transferéncia do bem para
a Administracdo € conveniente e vantajosa a coletividade e o interesse social é

quando a expropriacdo Vvisa solucionar problemas sociais relacionados
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diretamente as classes pobres, objetivando melhoria nas condi¢des de vida, para

fins de atenuar as desigualdades sociais.

- DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS DE DIVIDAS
PUBLICAS

O Estatuto da Cidade traz duas modalidades de desapropriacdo, a
desapropriacdo comum que é dada por necessidade ou utilidade publica e
pagamento em dinheiro e a desapropriacdo para fins urbanisticos, que sera
realizada com pagamento em titulo de divida publica, adotada quando verificar
que a propriedade nao estiver cumprindo sua funcao social, essa modalidade de

desapropriacao relaciona-se ao pressuposto do interesse social.

De acordo com o artigo 8° do Estatuto da Cidade, a desapropriacdo para
fins de reforma urbana poderd ser procedida pelo Municipio, quando forem
decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo, sem que o proprietario

tenha cumprido a obrigacéo de parcelamento, edificagao ou utilizagao.

Os titulos da divida publica deverédo ter prévia aprovacao pelo Senado
Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, com prestacfes anuais,
iguais e sucessivas, no qual serdo assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais de seis por cento ao ano, como traz o 8§ 1° do artigo 8° do Estatuto

supracitado.

- CONSORCIO IMOBILIARIO (* art. 46)

O Consorcio Imobiliario (art. 46) pode ser considerado um recurso que
ajuda a viabilizar empreendimentos em que os proprietarios ndo podem realiza-
los sozinhos, transferindo o imoével ao Poder Publico, este por sua vez se
responsabiliza em realizar a obra, e ao término, o proprietario recebe o
pagamento com unidades resultantes do empreendimento. O valor das unidades

corresponde ao valor proporcional das areas antes de ter recebido os beneficios.

Silva (2008) menciona que o Consoércio imobiliario € um instrumento de

cooperacao entre o poder publico e a iniciativa privada para fins de urbanizacéo
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em areas que tenham caréncia de infraestrutura e servicos urbanos, e que

contenham iméveis urbanos subutilizados e ndo utilizados.
- OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A Outorga Onerosa do Direito de Construir, de acordo com Araujo (2004)
consiste da contrapartida exigida pelo Poder Municipal pela construcéo acima de
determinado coeficiente de aproveitamento basico adotado para toda a zona
urbana ou para areas especificas dentro da zona urbana. A autora ainda
menciona que caso o empreendimento esteja acima do limite permitido pelo
coeficiente basico, devem ressarcir, compensar a comunidade por pelo menos
parte da sobrecarga adicional na infraestrutura e nos servigos urbanos por eles

gerados.

De acordo com Oliveira (2001, p. 34), o instrumento da Outorga Onerosa
do Direito de Construir, possibilita um maior controle das densidades urbanas,
além de permitir a geracdo de recursos para investimentos em areas pobres,

bem como, promover a desaceleracédo da especulagéo imobiliéria.

- DIREITO DE SUPERFICIE

O direito de superficie € um instituto previsto no Estatuto da Cidade, o qual
visa estimular a utilizacdo de terrenos que ndo esteja cumprindo sua funcéo

social.

O Estatuto da Cidade aponta que o direito de superficie pode ser
concedido a terceiros por tempo determinado ou indeterminado, mediante a
escritura publica registrada em cartorio de registro de iméveis. Ainda garante o
direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo de seu terreno, desde que,

esteja estabelecido em contrato.

Oliveira (2001, p. 30) fala que “o direito de superficie dissocia o direito de
propriedade do solo urbano do direito de utiliza-lo, com a finalidade de lhe dar

destinacdo compativel com as exigéncias urbanisticas.”
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- OPERACOES URBANA CONSORCIADAS

O Estatuto da Cidade define as Operac¢des Urbanas Consorciadas como
um conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal com objetivo de promover acdo de melhoramento do territorio urbano.
O Estatuto também traz que a Operacdo Urbana Consorciada apresenta o
objetivo de proporcionar “transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias

sociais e a valorizagdo ambiental” (BRASIL, 2001, paragrafo 1°, artigo 32).

O Estatuto também prevé a elaboracédo de um plano de operacao urbana
consorciada, e devera conter, no minimo: A definicdo da area a ser atingida;
programa basico de ocupacédo da area; um programa de atendimento econémico
e social para a populagao diretamente afetada pela operacgéo; as finalidades da
operacdo; um estudo prévio de impacto de vizinhanca; a contrapartida a ser
exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em

funcdo da utilizacao dos beneficios previsto na referida lei; dentre outros.

Além disso, é importante destacar um aspecto importante mencionado por
Alfonsin (2006) de que a operacao urbana devera deixar claro como a populacéo
atingida por suas acoées (producéo de moradias, provisao de infraestrutura e etc)

sera beneficiada.

- TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Este instrumento consiste na capacidade conferida pelo poder publico
municipal ao proprietario de imével, o qual possa exercer o direito de edificar em
outro local distinto, ou aliena-lo para este fim, mediante as normas urbanisticas

e ainda nao exercidas.

O Estatuto da Cidade indica alguns critérios para aplicacdo do
instrumento, caso os imoveis sejam considerados necessarios para fins de
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, preservagao, quando o
imovel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural, ou quando servir a programas de regularizacéo fundiéria, urbanizacéo
de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse

social.
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De acordo com Oliveira (2001, p. 34), “no Brasil, a origem desse
instrumento esta vinculada a protecdo do ambiente natural e do construido,
objetivando o incentivo a sua preservagao”. A autora ainda relata que a
vizinhanca pode absorver o impacto urbanistico, bem como, o possivel aumento
da densidade provocado pelos indices de transferidos, mas, é importante

salientar que, essas questdes devem ser consideradas pelo poder publico.

- DIREITO DE PREEMPCAO

Este instrumento também € conhecido como direito de preferéncia,
confere ao Municipio a preferéncia para compra de imével urbano, respeitando

o valor de mercado.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, Oso6rio e Soso (2002, p.190)
comentam que:
“o Direito de Preempgao passou ao ambito do direito publico, estando

portanto vinculado as metas e prioridades da politica urbana delimitada
pelo Plano Diretor Municipal ao qual compete indicar as areas sobre as

quais incidira o referido instrumento.”

O Estatuto prevé que este direito sera exercido quando o poder publico
necessitar da area para fins de: a) regularizacdo fundiaria; b) constituicdo de
reserva fundiaria; c) execucdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social; d) implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; e)
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; f) criacdo e espacos
publicos de lazer e areas verdes; g) protecdo de areas de interesse histérico,
cultural ou paisagistico; h) criacdo de unidades de conservacao ou protecao de

areas de interesse ambiental.

Oliveira (2001) alude que o poder municipal constituird esta reserva ou
estoque de terrenos sem a necessidade de adotar medidas drasticas como a
desapropriacdo. Reboucas (2007, p. 248) menciona que, apesar do
procedimento relacionado a este instrumento ser simples, acima de tudo

necessita, da boa-fé dos contratantes.
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- SERVIDAO ADMINISTRATIVA

O instituto da serviddo administrativa € uma modalidade de restricdo do
Estado sobre a propriedade privada.

Di Pietro (2014) conceitua a servidao administrativa como sendo:

“O direito real de gozo, de natureza publica, instituido sobre imovel de
propriedade alheia, com base em lei, por entidade publica ou por seus
delegados, em favor de um servico publico ou de um bem afetado a fim
de utilidade publica (DI PIETRO, 2014, p. 158).”

A serviddo imp8e ao proprietario do imdvel a obrigagdo de suportar o

onus, mesmo que parcial, além de ter o carater perpétuo.

A serviddo administrativa é regida por quatro principios que s&o
decorrentes do direito privado como cita Di Pietro (2014): Perpetuidade
(perduram enquanto houver a necessidade do Poder Publico e o imdvel ainda
mantiver a utilidade); Impresumibilidade (precisa ser comprovada
explicitamente por que alega); Indivisibilidade (ndo pode ser transferida, cedida
ou agravada com nova servidao); Uso moderado (o imével passa por limitac6es

de uso).

- LIMITACOES ADMINISTRATIVA

Este instituto também integra a modalidade restritiva do Estado sobre a

propriedade privada.

Carvalho Filho (2009) fala que essa modalidade n&o extingue do
proprietario o direito inerente a sua propriedade, mas impde limites, muitas vezes
impondo obrigacBes de fazer ou ndo de acordo com o tipo de intervencao, mas
deixa claro que, o proprietario ainda conserva a propriedade em sua esfera

juridica, devendo apenas adequar-se a intervencdo imposta.

Tratando de outro conceito acerca das limitacdes administrativas, Di
Pietro (2014) traz que:
“As limitagdes podem, portanto, ser definidas como medidas de carater

geral, previstas em lei com fundamento no poder de policia do Estado,
gerando para os proprietarios obrigag6es positivas ou negativas, com
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o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar
social (DI PIETRO, 2014, p.140).”
Pode-se, entdo, dizer que, as limitagdes administravas tem a finalidade
impor obrigag6es aos proprietarios com o intuito de condicionar as propriedades

ao atendimento da funcgéo social.

- TOMBAMENTO

Trata-se da restricdo ao direito a propriedade, fundada basicamente na
Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado e que tem por objetivo proteger

o patrimoénio historico e artistico nacional.

Nesse sentido, Carvalho Filho (2014, p. 815) fala que “quando o Estado
intervém na propriedade privada para proteger o patrimonio cultural, pretende

preservar a memoria nacional”.

Di Pietro (2014, p. 147) diz que, pelo tombamento, o Poder Publico
determina a inscricdo do bem nos chamados Livros do Tombo, para fins de sua
sujeicdo a restricbes parciais, assim, “em decorréncia dessa medida, o bem,
ainda que pertencente a particular, passa a ser considerado bem de interesse

publico; dai as restricdes a que se sujeita o seu titular”.

- UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragées. (C.F.,
1988).

A Constituicdo Federal ja traz a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, caracteristica para manutencdo da qualidade de
vida da populacéo. Nesse mesmo viés, o Estatuto da Cidade traz como um dos

seus instrumentos de inducdo de desenvolvimento urbano, a instituicdo de
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unidades de conservacao, que sao areas de interesse ambiental com restrices

de uso e limitagOes de atividades

Lei N. 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC, em seu art. 2, inciso 1, define unidades de conservacao

como.

“Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.”

As areas naturais publicas ou privadas que sao protegidas oficialmente,
sdo chamadas de unidades de conservacédo. Para tanto, essas areas protegidas
necessitam de decreto préprio de criacdo, municipal, estadual ou federal,
procedimento este posterior a realizacdo de estudos para definir se a area

apresenta relevante interesse ambiental.

A instituicdo dessas unidades de conservacdo em ambientes urbanos
ajuda minimizar os impactos ambientais, pois, ajuda disciplinar o processo de

ocupacao e assegura a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
- ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

O Estatuto da Cidade apresenta as ZEIS como um instrumento de
regulacdo fundiaria, permitindo a aplicacdo de regras especiais para uso e
ocupacao do solo, ocupados ou que venham a ser ocupadas por populagéo de

baixa renda. Assim,

“Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS - sé@o parcelas de area
urbana destinadas predominantemente a moradia de popula¢do de
baixa renda e sujeitas a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo, que devem ser definidas no Plano Diretor ou em lei
municipal especifica (BRASIL, 2010 p. 16).”

As ZEIS podem ser utilizadas para regularizar areas ocupadas, as quais
ocorreram sem observancia das normas urbanisticas, como também, as areas

vazias, para destina-las para habitacdo de interesse social.

Carvalho e Rossbach (2010, p. 96), comentam que “a instituicdo de uma
area ocupada como ZEIS, possibilita a adogcdo de parametros urbanisticos

diferenciados, os quais respeitem aquela forma de ocupacgao”. O autor ainda
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menciona que, nesses locais pode-se admitir sistemas viarios compostos por
vias mais estreitas, ou mesmo consolidar ocupagfes em areas de preservacao
ambiental, apesar de controverso, e assim, diminuir a necessidade de remogéao

de moradias no processo de regularizacao fundiaria.

As ZEIS propiciam o reconhecimento da diversidade de ocupacfes que
existem nas cidades, além de possibilitar que construcdes, que antes eram
ilegais, como assentamentos e favelas, possam legalizarem-se e possibilitar

direito de cidadania aos seus moradores.

- ZONEAMENTO AMBIENTAL

Este instrumento institui diferentes tipos de zonas, onde o Poder Publico
estabelece regimes especiais de uso visando a melhoria e recuperacdo da

qualidade ambiental e do bem-estar da populacéo.

O Zoneamento ambiental foi regulamentado pelo Decreto 4297/2002, o
qual define-o como “instrumento de organizagdo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas
e privadas”, além disso, impde “medidas e padrbes de protecdo ambiental” com
afinalidade de “assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo
e a conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e

a melhoria das condicdes de vida da populagao”.

Segundo Marinato (2008), o zoneamento estabelecerd as zonas:
residenciais, comerciais, industriais, de protecdo ambiental, de interesse

especial, entre outras a serem definidas por cada municipio.

- ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

O Estatuto da Cidade disponibiliza um instrumental a ser utilizado para a
melhor ordenacdo do espaco urbano, com intuito de garantir a protecao

ambiental.

Dentre esses instrumentos esta o EIA, que para Cecconello (2009)

relaciona-se ao principio da prevencao que é aplicado aos impactos ambientais
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ja conhecidos ou que sejam identificaveis e tenham mais probabilidade de
ocorrer. A autora ainda comenta que, a esséncia do EIA é preventiva e pode

compor uma das etapas do licenciamento ambiental.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, o
estudo de impacto ambiental (EIA) desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas: | - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto
completa descricao e andlise dos recursos ambientais e suas interagées (...); Il -
Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, atraves de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes (...); lll - Definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos (...);IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e

monitoramento dos impactos positivos e negativos (...).

Assim, o EIA objetiva promover a andlise prévia dos efeitos danosos que
resultardo da instalacédo, ampliacdo ou funcionamento de atividades coloquem

em risco de maneira significativa 0 meio ambiente.

- ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV

O EIV é um documento técnico e deve ser realizado por uma equipe
multidisciplinar, buscando contemplar os efeitos positivos e negativos que o
empreendimento acarretard na qualidade de vidas das popula¢des que residem

nas proximidades do mesmo.

Para tanto, o Estatuto da Cidade traz em seu art.37 que o EIV devera
abordar no minimo: |- adensamento populacional; II- equipamentos urbanos e
comunitarios; lll- uso e ocupacéao do solo; IV- valorizacdo imobiliaria; V- geracéo
de trafego e demanda por transporte publico; VI- ventilacdo e iluminacéo; VII-

paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Analisando o conteuddo minimo do EIV trazido pelo Estatuto, o autor
Bonizzato (2004) conclui que o Estatuto da Cidade teve a preocupagédo em
garantir os direitos de populacéo que reside nas proximidades das construgoes

e empreendimentos, e que o agravamento de qualquer um dos itens citados no
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art. 37 podera representar um declinio na qualidade de vida da vizinhanca, tendo

reflexos imediatos em toda cidade.

- LEI ORCAMENTARIA ANUAL- LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) integra os instrumentos do sistema de
planejamento e orgamento, junto com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de

Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

A LOA é um instrumento operacional, prevé todas as receitas e fixa todas
as despesas do Governo, ou seja, propicia a Vviabilidade das acdes
governamentais. Além disso, a sua elaboracgédo deve estar em conformidade com
o PPAealLDO.

De acordo com Vainer et al (2001) é através da LOA que a administracao
pde em pratica o que foi planejado, no qual as acdes necessarias para atingir 0s
objetivos e metas estabelecidas dentro de um exercicio fiscal serdo executadas,

em conformidade com os recursos financeiros disponiveis as realizacdes.

- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO) instituida pelo poder executivo,
apresenta metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento,
assim como trata o art. 165 § 2° da Constituicio Federal. E considerado o elo
entre o PPA (fase de planejamento) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA) (fase de

decisfes efetivas).
Marinato (2008 p. 55) traz algumas func¢des da LDO, tais como:

e dispor sobre o equilibrio entre receita e despesas;
e dispor sobre controles de custos e avaliagdo dos resultados dos

programas financiados pelo orcamento;
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e dispor sobre altera¢gdes na legislagéao tributaria,
e disciplinar a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas;
e estabelecer limitacdes a expansao de despesas obrigatorias de carater

continuado.

- GESTAO ORCAMENTARIA PARTICIPATIVA

O Estatuto da Cidade traz como instrumento a Gestdo Orcamentaria
Participativa, e suas acdes sdo realizadas através do Orcamento Participativo
que € um instrumento que permite o dialogo entre municipes e governantes, ao

passo que, visa assegurar a cogestao nas decisées orgcamentarias.

Por definicdo, podemos destacar o mencionado por Carvalho e Araujo
(2010, p. 461), quando relatam que o “Orcamento Participativo € um programa
politico municipal com intuito de socializar a politica orcamentéria, ou seja,
garantir aos municipes o acesso as arena decisoria e informagdes técnicas a

respeito da distribuicdo de recursos”.

E importante mencionar que o Orcamento Participativo baseia-se nos
principios democraticos, e na cidadania participativa, permitindo assim, que a
sociedade civil organizada possa opinar e discutir as metas e programas
prioritarios do governo, levando em consideracdo a previsdo de recursos
financeiros do Orcamento Municipal. Vale destacar que os cidaddos sédos 0s

mais aptos a indicar as prioridades para os gastos publicos.

- INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS E FINANCEIROS

Os incentivos e beneficios fiscais e financeiros foram definidos como
instrumentos da politica urbana no art. 4° do Estatuto da Cidade. Este
instrumento busca contribuir uma reparticdo mais justa dos encargos, 6nus e
beneficios decorrentes da aplicacado do regime de protecédo dos bens culturais.
Para Carvalho Filho (2006), o Estatuto pretendeu estabelecer um sistema de

incentivo aos investimentos que visem gerar bem-estar geral em favor da



64

comunidade e permitir a fruicdo dos efeitos favoraveis ao maior niamero possivel

de segmentos sociais.

Assim, para efeito do trabalho sera dado desataque para a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual faz parte de sistema de incentivos beneficios
fiscais e financeiros, como indica Oliveira (2001), e Brasil (2002). A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foi promulgada em 04 de maio de 2000, seu
principal objetivo & promover o maior controle dos gastos publicos e
transparéncia na gestao fiscal. Santolini et al. (2009, p. 896) mencionam em seu
trabalho que a LRF foi “concebida como uma legislacdo abrangente sobre
Financas Publicas que incide sobre todas as esferas de governo, ratifica o

processo de controle de gastos, bem como a estabilidade das Contas Publicas.”

Vale ressaltar que, a LRF ndo pretende determinar os gastos especificos,
mas busca regulamentar as Financas Publicas em todos 0s niveis. Assim, esse
novo caminho tracado pela LRF se traduz em beneficios de transparéncia da
conducéo fiscal e reducéo de déficits.

- REGULARIZACAO FUNDIARIA

Para atender sua funcao social, o Estatuto da Cidade instituiu como um
de seus instrumentos a regularizagéo fundiaria. Balbim (2010 p. 293) conceitua

regularizacao fundiaria como:

[...] processo que visa garantir a seguranca juridica do uso do solo a
guem de fato o ocupa, adequando-o urbanisticamente. O
reconhecimento do uso como principio gerador do processo de
regularizacdo em meio urbano estd, na maior dos casos, associado a
moradia.

Também pode ser considerada como o processo que inclui medidas
juridicas, urbanisticas, a ambientais e sociais com a finalidade de integrar
assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades e garantir o direito

social a moradia de seus ocupantes (BRASIL, 2013).

Assim, a regularizacao fundiaria busca garantir uma melhor qualidade de
vida da populagao, em atendimento a fungéo social. Com isso, este instrumento

de propor melhorias de infraestrutura, implantacao de servicos e equipamentos
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publicos, sem esquecer de propiciar a recuperar as areas ambientalmente

degradadas, em consonancia com as caracteristicas do assentamento irregular.

- DEMARCACAO URBANISTICA

A demarcacdo urbanistica € um instrumento voltado a regularizacéo
fundiéria, e pode ser considerado como a delimitacdo de uma area ocupada,
destinadas para fins habitacionais, onde ocorre a identificagdo de seus limites.

Pode ser conceituada de acordo com Brasil (2013) como:

‘o procedimento administrativo pelo qual o poder publico demarca
imovel de dominio puablico ou privado, definindo seus limites, area,
localizagdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses”
(BRASIL, 2013 p. 28).”

A demarcacdo urbanistica s6 pode ser aplicada nos casos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, e com populacdo ocupante
predominantemente de baixa renda, além disso, s6 pode ser feita pelo poder
publico, ou seja, pela Unido, pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito
Federal, incluindo seus érgaos delegados da administracéo indireta.

- LEGITIMACAO DE POSSE

O capitulo constitucional sobre a politica urbana (arts. 182 e 183) e 0
Estatuto da Cidade reconheceram que a propriedade e a cidade devem exercer
uma funcédo social. Assim, o Estatuto traz a legitimacédo de posse como um de
seus instrumentos voltados a regularizacdo fundiaria e, posterior a sua
promulgacédo, outras medidas foram implementadas, destacando a Lei N°.
11.977/2009, que instituiu 0 Programa Minha casa, minha vida.

O art. 47, inciso IV da Lei N°. 11.977/2009 define a legitimacao de posse
como “ato do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de
posse de imével objeto de demarcacdo urbanistica, com a identificacdo do

ocupante e do tempo e natureza da posse” (art. 47, IV).
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Um dos objetivos da legitimacdo de posse € dar fé publica as posses
identificadas e qualificadas, concedendo titulo expedido pelo poder publico,
nominalmente ao morador, e com registro no cartério de registro de imoveis
(BRASIL, 2013).

- USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

A usucapido, segundo Alexandre Camara “é a aquisicao da propriedade
ou outro direito real pelo decurso do tempo estabelecido e com a observancia
dos requisitos instituidos em lei” (CAMARA, 2009, p. 371).

E importante destacar que a Constituicio Federal de 1988 disciplinou a

questdo atinente a usucapido de imoveis urbanos no seguinte artigo:

Art. 183 — Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptos e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-
a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.

O Estatuto da Cidade vem regulamentar a usucapido especial de imovel
urbano tratada no art. 183 da Constituicdo Federal de 1988, instituindo duas

modalidades de usucapido: Individual e Coletiva.

A usucapido individual € bastante semelhante a trata no art. 183 da
Constituicao Federal de 1988, sendo que, para o Estatuto da Cidade, ndo s6 a
area ou o solo urbano sao passiveis da Usucapido, como também as edificacdes,

conforme o caput do Art. 9°.

Uma nova modalidade de aquisicdo da propriedade imobilidria, a
usucapido coletivo (tratado no art. 10) foi uma inovacéo trazida pelo Estatuto da
Cidade, gue apresenta como finalidade de regularizacédo fundiaria, voltada as
chamadas favelas, loteamentos clandestinos e corticos, que nascem de maneira

desordenada, a margem de qualquer regularizacao juridica.

Desse modo, a usucapido vem ocupar um lugar de destaque em
atendimento da funcdo social, a qual vincula-se os principios da dignidade da

pessoa humana, preceituados em nossa constituicao.
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- CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

O instrumento de Concesséao de Direito Real de Uso faz parte do rol de
instrumentos do Estatuto da Cidade com intuito de promover a regularizacao

fundiaria.
Meirelles (2001) define a Concesséo de Direito Real de Uso como:

“O contrato pelo qual a administracdo transfere para uso
remunerado ou gratuito do terreno publico a particular, como direito
real resollvel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizacao, industrializacdo, edificacéo, cultivo de qualquer outra
exploragdo de interesse social (MEIRELLES, 2001).”

A Concessao de Direito Real de Uso ja existia antes do Estatuto da
Cidade, mas foi a partir do Estatuto que este instrumento alcancou maior
repercussao, tornando-se importante para politica publica e no desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade, alcanca um dos objetivos principais da Lei

10.257/2001.

Carvalho Filho (2010) menciona que a Concessao de Direito Real de Uso
passou a contemplar o aproveitamento sustentavel das varzeas e a preservacao
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, as quais

demonstram o carater eminentemente social, como afirma o autor.

- REFERENDO E PLEBISCITO

A Constituicdo Federal prevé a realizacéo direta de consultas populares,
por meio de plebiscitos e referendos, sendo estes, formas de exercer a soberania

popular.

De acordo com Pedra (2010), Plebiscito conceitua-se como:

“Consulta prévia formulada ao povo, onde o cidaddo é chamado a
manifestar-se sobre um fato politico ou institucional, de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa,
para aprovar ou denegar o que lhe for submetido (PEDRA, 2010 p.33)”

O autor ainda menciona que a decisdo popular mediante o plebiscito é

soberana, assim, os representantes politicos ndo poderdo modificar a vontade
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popular. Além disso, o0 plebiscito s6 deve ser utilizado em consultas

extremamente relevante, mas néo apresenta restricao de temas.

Segundo Lock (2004 p. 126) o referendo é “uma consulta posterior sobre
determinado ato governamental para ratifica-lo, ou no sentido de conceder-lhe
eficacia (condicdo suspensiva), ou ainda, para retirar-lhe a eficacia (condicéo

resolutiva).”

Esses dois instrumentos tém o povo como instancia soberana, € ele quem
decidira a aprovacédo ou ndo das decisdes que deverdo ser adotadas, permitindo

uma democracia participativa (PEDRA, 2010).

-ASSISTENCIA TECNICA E JURIDICA GRATUITA PARA AS COMUNIDADES
E GRUPOS SOCIAIS MENOS FAVORECIDOS

O Estatuto da Cidade sob o enfoque de garantir a equidade dos direitos
sociais traz como um de seus instrumentos a assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos. E, assim
como reza a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° LXXIV diz que é
dever do Estado assegurar a populacdo necessitada 0 acesso a justica para a

obtencéo e defesa de seus direitos.

De acordo com a Carta para implementacdo do Estatuto da Cidade
(2002), o Poder Publico pode promover o servico de acesso juridico por érgdo
préprio ou através de convénios com Universidades, com a OAB e com

entidades civis que tenham esta finalidade prevista em seu estatuto.

Em relacdo a assisténcia técnica, a Carta mencionada acima ainda traz
gue esse servico deve disponibilizar os meios que o Poder judiciario exigira para
gue a demonstracado e comprovacao da situacéo fisica e urbanistica dos imoveis

que pretendem regularizar, desapropriar, conceder o uso, etc.

Os que forem beneficiados por este instrumento ndo arcardo com custos
processuais, como por exemplo, diligéncias dos Oficias de Justica, Certiddes dos

Cartérios Judiciais ou de Registro.
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Capitulo 3

Metodologia

Fonte: Internet
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se a abordagem metodoldgica escolhida para
alcancar os objetivos propostos pelo trabalho. Assim, utilizou-se pesquisa
qualitativa e exploratdria. Qualitativa, por esta nao utilizar representatividade
numérica nem instrumentos estatisticos para analisar os dados. Exploratéria por
ter a inteng&o de proporcionar uma visdo geral, aproximativa, de determinado
acontecimento. Gil (1999) menciona que este tipo de pesquisa € a que
proporciona menor rigidez, envolvendo também pesquisa bibliografica e

documental.

Para o presente estudo foi utilizada a pesquisa documental, a qual utilizou
fontes de documentos primarios, como Leis Federais, Estaduais, Decretos e
Resolucdes. A busca foi realizada por documentos disponiveis em banco de

dados eletronicos, impressos, entre outras bases de informagéo.

O objetivo da pesquisa documental € investigar fontes primarias, que se
constituem de dados que néo foram codificados, organizados e elaborados para
os estudos cientificos, como documentos, arquivos, estatisticas e leis, para
poder descrever e analisar situacdes, fatos e acontecimentos anteriores, bem
como comparar com dados da realidade presente (MATTOS; BLECHER, 2003).

Os principais documentos investigados na pesquisa estdo dispostos a

seqguir:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Institui um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solucao pacifica das controvérsias;

b) Lei N° 12.608, de 10 de abril de 2012: Institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Nacional

de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
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Protecado e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criacao de sistema de
informacgdes e monitoramento de desastres;

c) Lei Federal N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997: Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

d) Lei Federal N°10.257, de 10 de julho de 2001. Institui o Estatuto da
Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

3.1.INTER-RELACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DAS POLITICAS:
PROTECAO E DEFESA CIVIL, RECURSOS HIDRICOS E ESTATUTO DA
CIDADE

ApoOs a etapa de pesquisa exploratéria, que propiciou o aprofundamento
sobre a teméatica proposta e a busca dos instrumentos das politicas, foi utilizado
a metodologia proposta por Marinato (2008), que buscou avaliar a inter-relacéo
entre os instrumentos da gestao de recursos hidricos com a gestéo urbana. Foi
utiizado o mesmo procedimento da autora mencionada, analisando o0s
instrumentos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil relacionando-os
com os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e com o Estatuto
da Cidade.

De acordo com a metodologia proposta por Marinato (2008), as etapas

foram desenvolvidas da seguinte forma:

- Identificacéo, agrupamento e avaliacdo dos instrumentos

Os instrumentos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, Politica
Nacional de Recursos Hidricos e Estatuto da Cidade foram identificados e em
seguida, sistematizados individualmente de acordo com os objetivos proposto
nesta pesquisa. Foram geradas tabelas para a avaliacdo dos instrumentos
isoladamente. Posteriormente, estes instrumentos foram avaliados em uma
analise fundamentada no objetivo e no papel de cada instrumento dentro do
processo de integracdo. Com o intuito de favorecer a tarefa de inter-relacionar

os instrumentos do Estatuto da Cidade com a PNPDEC e PNRH, foi realizado o
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agrupamento dos instrumentos do Estatuto da Cidade, por apresentar um

namero expressivo de instrumentos.

- Interface entre os instrumentos

A partir das tabelas geradas na identificacdo e avaliacdo dos
instrumentos, buscou-se compreender qual a relacéo entre os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e Estatuto da Cidade com a PNPDEC.
Para tanto, foi realizada a avaliagdo da inter-relacdo entre os instrumentos
levantados a partir do cruzamento de seus objetivos com 0s objetivos dos
instrumentos da PNPDEC.

A partir das andlises da tabela de inter-relagéo entre os instrumentos das
politicas estudadas foi sugerido um modelo conceitual baseado no modelo
proposto por Marinato (2008), cujo critério adotado para a elaboracéo foi o grau

de afinidade entre os instrumentos avaliados.

A elaboracdo do modelo foi auxiliado por indicadores apontados na
revisdo bibliogréfica, que contribuiram para a definicdo da disposicdo de cada
instrumento da PNPDEC e na utilizacdo do formato de regifes para localizacdo
dos instrumentos e grupos de instrumentos da PNRH e do Estatuto da Cidade,

respectivamente.

Primeiramente cada politica setorial (Recursos Hidricos e Estatuto da
Cidade) foi analisada e inter-relacionada com a PNPDEC individualmente
(Figura 4 e 5) e, posteriormente, em conjunto (Figura 6), representando analises

de seus instrumentos e suas relagbes mutuas com protecéo e defesa civil.
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Capitulo 4

Resultado e Discussao

Fonte: Internet
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4. RESULTADO E DISCUSSAO

Os resultados do trabalho estédo apresentados e discutidos a partir das
inter-relagdes e interface entre as politicas estudadas.

4.1. INTER-RELACAO ENTRE AS POLITICAS SETORIAIS

4.1.1. Inter-relacdo da PNPDEC e a PNRH

Os instrumentos da PNRH foram descritos anteriormente de maneira
descritiva na revisao bibliografica. Assim, para facilitar o entendimento de cada
instrumento, foi proposta a sistematizacdo dos mesmos, de modo a apresentar
seus objetivos de forma clara e sucinta, favorecendo visualizacdo de suas inter-
relacbes com PNPDEC (Tabela 3).
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Tabela 3. Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, seus
objetivos e inter-relagcdo com a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Politica Nacional de Recursos Hidricos
Objetivos/Finalidade Inter-relacéo

Planos de
recursos
hidricos

Enguadramento
dos corpos de
agua em classes

Outorga dos
direitos de uso
dos recursos
hidricos

Cobranca pelo
uso dos
recursos
hidricos

Sistema de
informacao
sobre recursos
hidricos

Planos diretores que visam fundamentar e
orientar a implementagcdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Visa assegurar o nivel de qualidade (em
classes) que deve ser atingido e mantido.

Assegurar o controle de qualidade e
guantitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio de direito de acesso a agua.

Reconhecer que a agua é um bem
econdmico e dar ao usuario uma indicagéo
de seu real valor; incentivar a racionalizagéo
do uso da agua; obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de
recursos hidricos.

Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados
e informagdes sobre a situacdo qualitativa e
guantitativa dos recursos hidricos no Brasil;
atualizar permanentemente as informacdes
sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional;
fornecer subsidios para a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos

A inter-relacdo estd no fato de que os
planos trazem projetos, programas e
orientacdbes para a melhoria dos
recursos hidricos, assim, podem ser
incluidos acdes para prevencdo de
desastres. Outro aspecto é a utilizagédo
da bacia hidrogréafica como unidade para
implementacdo dos Planos de Recursos
Hidricos, bem como de Prote¢do e
Defesa Civil.

O enguadramento dos corpos hidricos
esta voltado para a manutencdo da
qualidade ambiental, assim, leva em
consideragao os principios da protecado e
defesa civil que busca um ambiente
equilibrado visando a diminuicdo dos
riscos a desastres.

A outorga de direito concede o uso dos
recursos hidricos, assim, ndo é permitido
0 uso desses recursos de forma
arbitréria, sendo necesséria uma
preocupacgdo com 0 uso e com isso, vai
ao encontro das premissas da PNPDEC
gue evidencia a protecéo e a prevengao
do risco a desastre.

A cobranca pelo uso da &gua auxilia na
preservacgéo de dos corpos hidricos, pois
custeiam projetos e programas para a
manutengdo dos recursos hidricos,
diminuindo assim, os riscos a desastres
e contribuindo com o planejamento de
protecéo e defesa civil

Este instrumento esta intimamente
relacionado com a PNPDEC, visto que,
este apresenta um sistema de
monitoramento em desastres, ambos os
sistemas sdo formados por bancos de
dados, o0s quais poderdo ser
alimentados mutuamente, auxiliando na
prevengao dos acontecimentos
desastrosos.

Como se observa na Tabela 3, de acordo com o0s objetivos e/ou e cada
instrumento do PNRH, as inter-relagfes dessa Politica com a PNPDEC mostram
que h&a uma relacdo bastante proxima, visto que, seus instrumentos buscam a
preservacao da qualidade ambiental, em especial dos recursos hidricos, e assim,
levar a diminuic&o do risco a desastre naturais.
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4.1.2 Inter-relagcdao PNPDEC e o Estatuto da Cidade

Como o Estatuto da Cidade possui um numero consideravel de
instrumentos, 0s quais descritos anteriormente na revisao bibliografica, e, para
facilitar o entendimento de cada instrumento, foi proposta a sistematizacdo e
agrupamento dos mesmos (Tabelas 4.1 a 4.6). O agrupamento foi realizado com
base na afinidade entre seus objetivos. Foram apresentadas ainda as inter-
relacbes entre cada instrumento com a PNPDEC, de forma a facilitar a
compreensao das inter-relacdes entre os instrumentos das diferentes politicas e

0 processo de analise das possibilidades de integracéo entre estes instrumentos.

Na Tabela 4.estdo apresentados os instrumentos do Estatuto da Cidade,

referentes ao “Grupo 1: Planejamento”, e suas inter-relagbes com a PNPDEC.



77

Tabela 4.1. Instrumentos do Estatuto da Cidade, seus objetivos e inter-relacao
com a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil: Grupo 1 — Planejamento

Estatuto da Cidade
Grupo 1 - Planejamento

Objetivo/Finalidade

Plano Diretor

Plano Plurianual

Plano Setorial

de
do
de

Planos

ordenagéo
territério e
desenvolvimento
econdmico e social

O Plano Diretor busca garantir o pleno
desenvolvimento da funcdo social da
cidade, por meio da reducdo das
desigualdades sociais, promogdo da
justica social e melhoria da qualidade
de vida, bem como ordenar o
desenvolvimento da propriedade
urbana, fixando regras e estratégias
de planejamento para que alcance o
efetivo desenvolvimento econémico e
social.

Definir diretrizes, metas, programas e
acoes da administracdo publica, num
horizonte de pelo menos quatro anos.
O PPA permite priorizar as agdes que
resultem em incremento de bens ou
servicos que atendam demandas da
sociedade, em consonancia como as
orientacOes estratégicas do governo e
respeitando o] principio da
transparéncia.

Objetiva avaliar os programas que
estdo sendo executados, bem como
0s recursos alocados pelos mesmos.
Além disso, deve propiciar a
integracdo com outros setores e a
sociedade civil com a finalidade de
atingir os resultados propostos.

Visa vincular os objetivos urbanisticos
com as acbGes do planejamento
econdémico e social.

Inter-relagao

Como o Plano diretor € um instrumento
central da politica urbana e uma vez que
planeja o territério ocupado ou a ser ocupado,
0 mesmo deve conter os principios da gestao
para reducdo de desastres. Assim, o0
planejamento territorial do municipio deve
levar em consideragéo acdes de preservagdo
e recuperacdo de ambientes natural e
vulneraveis acontecimentos de desastres.

O PPA é instrumento que engloba prioridades
dos diversos planos dos municipios, nele séo
apontados 0s programas a serem
desenvolvidos no seu periodo de vigéncia.
Assim, sua relagdo com a redugdo de
desastres serd efetivada a medida que as
acoes por ele propostas inserir a
preocupacdo com a reducdo dos riscos a
desastres.

O plano setorial pode ser realizado
individualmente por setor ou por parcerias
com outros setores, onde através desse
planejamento podem priorizar as acgfes
voltadas para a gestdo de redugdo a
desastres.

Como esses planos buscam uma melhoria da
qualidade de vida da populagéo por meio de
intervencdes  setoriais, podem, assim,
priorizar setores que promovam acdes
direcionadas a mitigagao de risco a desastre.

A Tabela 4.traz os instrumentos de planejamento, os quais irdo propiciar
a proposicao de projetos e programas, cuja as acbes possam ser voltadas a
redugcdo dos ricos a desastres. Merecendo destaque o Plano Diretor,
considerado por diversos autores o instrumento base da politica urbana, pois é
através dele que serd garantido a funcéo social da cidade, minimizando as

desigualdades sociais.

A Tabela 4.2 é formado pelo “Grupo 2 — Indugéo do Desenvolvimento

Territorial” e suas inter-relagbes com a PNPDEC.
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Tabela 4.2. Instrumentos do Estatuto da Cidade, seus objetivos e inter-relacao
com a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil: Grupo 2 — Inducéo do

Parcelamento,
edificacao ou
utilizagéo
compulsérios

IPTU progessivo

Desapropriacao

Desapropriacao
com Pagamento
em Titulos da
Divida Publica

Consadrcio
Imobiliario (art.
46)*

Outorga
Onerosa do
Direito de
Construir

Direito de
Superficie

Desenvolvimento Territorial
Estatuto da Cidade

Grupo 2 — Indugao do Desenvolvimento Territorial

Objetivo/Finalidade Inter-relacéo

Visa 0 uso maximo do potencial de uso e
construtivo da propriedade, provocando uma
destinacdo social que beneficie a coletividade.

Instrumento que busca induzir garantia da
funcdo social da propriedade, determinando
uso ou ocupacao, conforme objetivos do PDM.
E de natureza punitiva, uma sancdo para o
proprietario que nao cumprir 0 prazo para
ocupacao da area.

A desapropriagdo é um instrumento que visa
atender o interesse publico de acordo com a
utilidade ou necessidade publica, e quando o
interesse coletivo sobre o individual for
incompativel. Através desse instrumento o
poder publico compulsoriamente despoja
alguém de uma propriedade e adquire,
mediante indenizacao.

Instrumento que visa penalizar com a
desapropriagdo o proprietario que permaneca
com imdveis com usos incompativeis aos
destinados no plano diretor e apés ja ter sido
submetido ao regime de parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulséria e IPTU
progressivo no tempo.

Permite a viabilidade de empreendimentos em
€asos nos quais o proprietario ndo pode fazé-lo
sozinho, transferindo para o poder publico
municipal o imdvel, e este se responsabiliza
pelas obras. O pagamento sera realizado
mediante recebimento de unidades resultantes
do empreendimento.

E a permissédo dada por parte do Poder publico
aos proprietarios para que estes construam
acima do limite determinado pelo coeficiente de
aproveitamento basico até o limite estabelecido
pelo coeficiente de aproveitamento maximo,
obtendo contrapartida financeira do
beneficiario.

Consiste na possibilidade de concessao a outro
particular o direito de utilizar o solo, o subsolo
ou 0 espago aéreo de seu terreno. Objetiva
atender a funcdo social da propriedade e
organizar os espagos urbanos, levando em
consideracdo as prerrogativas da seguranca e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Como esses instrumentos
buscam induzir a ocupacdo de
areas dotada de infraestrutura,
ajudam a impedir ou reduzir as
areas de ocupagao
desordenada. Isso favorece a
reducdo de riscos a desastres,
alcangcados a partir das
caracteristicas e padrdes
definidos na gestdo de riscos a
desastres.

Caso respeitado as condi¢cdes de
cada instrumento, pode-se dizer
gue o adensamento de areas ja
dotadas de infraestrutura permite
maior controle das areas de
ocupacao desordenada e, por

conseguinte, obter maior
controle dos problemas
causados pelos

desencadeadores de desastres.

Continua...
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Instrumentos

Transferéncia do
Direito de
Construir

Operacbes
Urbanas
Consorciadas

Direito de
Preempcéo

Servidao
administrativa

Limitagcdo
administrativa

Na Tabela 4.2 estdo presentes

Objetivo/Finalidade

Permite que o proprietario possa usufruir do
direito de edificar em outro local distinto, ou
aliena-lo para este fim, mediante as normas
urbanisticas e ainda ndo exercido. Este
instrumento vincula-se a protecao do ambiente
natural e construido, objetivando o incentivo a
sua preservacao.

Visa alcancar transformacdes urbanisticas
estruturais, relacionando melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental, através de agbes
coordenadas pelo poder publico em conjunto
com a participacdo dos proprietarios e
investidores privados.

Garante ao Poder Publico Municipal o direito de
preferéncia na aquisicdo dos imdveis urbanos,
antecipadamente, antes da comercializagao por
particulares.

Restringe o direito do proprietario em favor do
Poder Publico, concedendo o direito de uso do
imovel em atendimento de um servico publico
ou de um bem afetado a fim de utilidade
publica.

Tem a finalidade de impor obrigacdes ao
proprietario objetivando atender a funcao
social, sem, no entanto, retirar o direito ao
dominio de sua propriedade.

Tem por objetivo proteger o patriménio histérico
e artistico nacional.
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Inter-relacdo com a Protecéo
e Defesa Civil

Com a utilizacdo deste instituto,
ambientes naturais que sofrem
pressoes antropicas poderédo
ser preservadas e/ou
recuperados, visto que, as
edificacdes poderédo ser
transferidas para outra area,
gue apresente um menor risco
a desastre.

As acdes oriundas das
operacdes, possibilitam obras
em setores urbanos que
favorecem a preservacgéo e
recuperacéo de areas
ambientalmente frageis e com
isso, podem contribuir com a
instalacdo de infraestrutura de
esgotamento sanitario, coleta
de residuos sélidos e de
drenagem pluvial, diminuindo
0s riscos de ocorréncia de
desastres.

A utilizacéo do direito de
preempcao pode favorecer a
diminuicéo de riscos a
desastres, visto que, o Poder
Publico Municipal podera
exercer esse direito mediante a
necessidade de protecado de
areas de interesse ambiental,
ou seja, podera preservar areas
gue sejam ambientalmente
frageis ou que apresente riscos
a populagéo.

Esses instrumentos permitem
gue o Poder Publico faga uso
do imével, sem retirar o
dominio do proprietario, em
atendimento a um interesse
publico, o qual pode estar
vinculado agdes que visem a
diminuicao de risco a desastre

instrumentos que permitem o

desenvolvimento urbano, mediante a a¢bes que promovam a otimizacdo da

ocupacdo urbana, bem como o exercicio da funcdo social, através do

impedimento da existéncia de imoveis inutilizaveis ou subutilizaveis, ocupacéo
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de areas impréprias, dando transferéncia do direito de construir em areas
seguras, assim como, a associacdo do poder publico e privado pode permitir
transformacdes urbanisticas estruturais, relacionando melhorias sociais e a

valorizacdo ambiental.

A Tabela 4.3 traz o “Grupo 3 — Acompanhamento das A¢bes do Governo”,

bem como, sua inter-relagdo com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Tabela 4.3. Instrumentos do Estatuto da Cidade, seus objetivos e inter-relacao
com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil: Grupo 3 —
Acompanhamento das Ac¢des do Governo

Estatuto da Cidade
Grupo 3 — Acompanhamento das A¢bes do Governo

Objetivo/Finalidade Inter-relacdo

Busca eleger prioridades para atender o foi
estabelecido no PPA, bem como, alocar
recursos obtidos no orcamento anual do

Lei de Diretrizes

Orcamentarias
(LDO)

Lei
Orcamentaria
anual (LOA)

Orcamento
Participativo

municipios para o exercicio financeiro,
considerando as disponibilidades
financeiras

O orcamento anual visa concretizar os
objetivos e metas estabelecidos na LDO.
Além de estabelecer as despesas e receitas
gue serdo realizadas no préximo ano. A
receita sera realizada mediante a
arrecadacao de tributos municipais e de
outras receitas correntes e de capital.

O Orgcamento Participativo (OP) é um
instrumento em que municipes e
governantes decidem, em conjunto, 0
destino de parte dos recursos publicos.
Baseia-se nos principios democraticos, e
na cidadania participativa, permitindo
assim, que a sociedade civil organizada
possa opinar e discutir as metas e
programas prioritarios do governo, levando
em consideracdo a previsdo de recursos
financeiros do Or¢gamento Municipal.

Adequar receitas e despesas que
possam contribuir com acées
voltadas para a gestéo de
desastres, visto que, acées com a
finalidade de prevencao, mitigacéo
el/ou reconstru¢do demandam
muitos recursos.

Orcamento Participativo permite que
municipes em conjunto com 0s
governantes possam conhecer e
priorizar as acdes que serdo
adotadas para viabilizar a redugéo
de desastres.

A Tabela 4.3 traz instrumentos que permitem equilibrar receitas e
despesas, estes instrumentos exercem fungdo extremamente importante no
momento do planejamento, onde as acdes propostas pelo Poder Publico podera
contar com o0s recursos disponiveis, e esses poderdo ser voltados para

prevencao, mitigacao, resposta e recuperacao de desastre.

Na Tabela 4.4 estéo presentes os instrumentos do “Grupo 4— Fiscalizacao
das Ac¢bes do Governo”, bem como as inter-relacdes com a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil.
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Tabela 4.4. Instrumentos do Estatuto da Cidade, seus objetivos e inter-relacao
com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil: Grupo 4 — Fiscaliza¢do das
Acdes do Governo

Estatuto da Cidade
Grupo 4 — Fiscalizagao das A¢des do Governo

Objetivo/Finalidade

A LRF estabelece mecanismos
que promove o0 maior controle dos
gastos publicos e transparéncia na
gestdo fiscal. Esses mecanismos
intencionam corrigir os déficits
entre a arrecadagdo e o gasto
orcamentario, e assim, sanar a
deficiéncia na gestdo dos bens

Lei de
Responsabilidade

Fiscal (LRF)

Inter-relacéo

Como este instrumento esté relacionado ao
controle dos gastos publicos, este, permite,
assim, assegurar que 0S recursos previstos
nos orcamentos e planejamento dos entes
federativos, sejam de fato, revertidos em
acOes de mitigagdo de riscos a desastres,
desde sua fase de prevencdo culminando
nas acdes de recuperacao.

publicos.

A LRF, como mostra a tabela 4.4 acima, é um importante instrumento de
controle e fiscalizacdo dos gastos publicos, tornando-se assim, um importante
mecanismo na fiscalizacdo da utilizacdo de dinheiro publico, impedindo seus
desvios. Essa lei ndo incide apenas sobre o Estatuto da Cidade, mas também
aos fundos destinados a acbes e projetos destinados protecdo, prevencao,

mitigacdo, resposta e recuperacao dos desastres.

Abaixo, a Tabela 4.5 apresenta o “Grupo 5 — Tributarios” e sua inter-

relacdo com a PNPDEC.

Tabela 4.5. Instrumentos do Estatuto da Cidade, seus objetivos e inter-relacao
com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil: Grupo 5 — Tributarios

Estatuto da Cidade
Grupo 5 - Tributarios
Objetivo/Finalidade Inter-relacédo

O IPTU busca angariar recursos financeiros
IPTU

para os Municipios. Esse imposto incide sobre
propriedade predial e territorial urbana. Sua
base de calculo é o valor venal do imével.

A contribuicdo de melhoria € um tributo que visa
ndo apenas a arrecadacao financeira, mas a
redistribuicdo dos ganhos advindos de
beneficios de obras estatais de maneira justa.

Os recursos obtidos a partir
desses ftributos podem ser
revertidos em melhorias de areas
naturais com alto risco de
ocorréncia de desastres.

Contribuicéo de
Melhoria

Os instrumentos presentes na Tabela 4.5 proporcionam a arrecadacao de
receitas por parte do poder municipal. Os recursos oriundos desses instrumentos
podem ser destinados a melhoria local, o que pode levar a mitigacéo de risco de
ocorréncia de desastres.
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A Tabela 4.6 abaixo apresenta o “Grupo 6 — Regulagédo Fundiaria” e sua

inter-relagdo com a PNPDEC.

Tabela 4.6. Instrumentos do Estatuto da Cidade, seus objetivos e inter-relacao
com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil: Grupo 6 — Regulacao

Fundiaria

Estatuto da Cidade
Grupo 6 — Regulagéo Fundiaria

Objetivo/Finalidade Inter-relacéo

Unidades de
conservacgao

Zonas Especiais
de Interesse
Social (ZEIS)

Usucapiéo
Especial de
Imével Urbano

Concessao de
Direito Real de
Uso

Demarcagéao
urbanistica

Legitimacédo de
posse

Proporciona instituicdo de areas que
promovam protecdo de ambientes
naturais que sofrem pressodes antropicas,
bem como, dos seus recursos.

As ZEIS objetivam aumentar
infraestrutura, ofertas de terras urbanas
para populacdo de baixa renda, além de
permitir a inclusdo de parcelas
marginalizadas da cidade por meio da
regularizacao dessas areas.

Permite a aquisicao da propriedade ou o
direito de uso, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia.

Permite conceder o uso de terrenos
publicos ou particulares para o
cumprimento de interesse publico ou
social, ou mesmo para a aproveitamento
econdmico de interesse nacional
Instrumento voltado a regularizacdo
fundiaria com interesse social, cuja
finalidade é identificar os ocupantes dos
imoveis e qualificar a natureza e o tempo
das respectivas posses

O instrumento objetiva conceder posse
por meio de titulo expedido pelo poder
publico, nominalmente ao morador,
devidamente registrado em cartério e
nominal ao morador

Este instrumento apresenta uma
estreita relacdo com a reducdo do
risco a desastre, pois institui areas de
preservacao ambiental, diminuindo as
interferéncias  antropogénicas que
favorecem a ocorréncia de desastre.

Permite que o poder publico dote de
infraestrutura adequada locais
ocupados por populacdo de baixa
renda, assim, favorece a mitigacao de
risco a desastre.

Esses instrumentos sdo destinados a
atender a populagédo de baixa renda
ocupantes de areas ja consolidadas.
Assim, o reconhecimento legal das
areas e das posses concedidas,
permite que o poder publico possa
dotar esses locais de infraestrutura

adequada, favorecendo assim, a
protecdo dos individuos e do
ambiente.

Na Tabela 4.6 pode-se destacar as Unidades de Conservacéo (UCs) e as

ZEIS como os instrumentos que apresentam maior aproximag¢ao com a reducao

de risco a desastre, pois, esses instrumentos enfatizam a preservacao

ambiental, por parte das UCs, impedindo, através da adocdo de legislacdo

pertinente, o livre acesso as areas protegidas, as quais, muitas vezes sao

consideradas de risco, bem como, dota areas ocupadas por populacdo menos

favorecida economicamente com infraestrutura, no caso das ZEIS, o que

proporciona uma melhora da qualidade urbana, diminuindo assim, o risco de

ocorréncia de desastre.
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A Tabela 4.7 apresenta o “Grupo 7 — Ordenamento Territorial” e sua inter-

relacdo com a PNPDEC.

Tabela 4.7. Instrumentos do Estatuto da Cidade, seus objetivos e inter-relacao
com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil: Grupo 7 — Ordenamento

Objetivo/Finalidade

Zoneamento

Disciplina do
parcelamento,
uso e ocupacéao
do solo

Territorial

Estatuto da Cidade
Grupo 7 — Ordenamento Territorial

Tem por objetivo a divisdo do conjunto
do territério urbanizado (ou a ser
urbanizado) em zonas, com diferentes
regimes de uso, para as quais s&o
aplicados parametros de wuso e
ocupagéo especificos.

O EIA objetiva a analise prévia das
implicacbes danosas resultantes da
instalacdo, ampliacédo ou funcionamento
de atividades que proporcionem riscos
significativos ao meio ambiente.

O EIV busca avaliar os impactos
gerados na vizinhanca pela implantacéo
de empreendimentos em areas
urbanas.

Objetiva dividir os espacos urbanos,
garantindo condicGes minimas de
habitabilidade e conforto, mediante a
utilizacéo especifica dos usos, definindo
as atividades permitidas em cada
parcela, em razdo da infraestrutura
disponivel.

Inter-relacéo

O zoneamento deve considerar as
caracteristicas ambientais a fim de
definir cada zona de acordo com a
capacidade naturais e da bacia
hidrogréafica de absorverem tais usos, os
quais podem influenciar na qualidade
ambiental propiciando a diminuicdo de
risco a desastre.

A implantacdo de um empreendimento
implica na necessidade de avaliagdo de
impactos, seja na vizinhangca ou
ambiental, avaliando os impactos sociais
e econdmicos, assim, é necessario que
se priorize os estudos dos impactos que
possibilitem a ocorréncia de desastre
com a finalidade de mitigar e/ou evita-
los.

O parcelamento das areas a serem
utilizadas deve levar em consideracao
aguelas propensas a risco, garantindo
uma maior seguranca a populacdo, bem
como, 0 uso destinado a essas areas,
deve atender as especificidades locais,
com o intuito de reduzir o risco de
desastre.

Os instrumentos de “Ordenamento Territorial” presentes na Tabela 4.7,
apresentam grande afinidade com os objetivos da PNPDEC, pois, indiretamente,
suas acodes levam a reducgédo do risco a desastre, em especial 0 Zoneamento,
pois disciplina a atuacdo dos empreendimentos, e como iSso, proporciona
inibicdo da ocupacédo de areas de risco por atividades que poderia potencializa-
lo.

A Tabela 4.8 apresenta os instrumentos do Estatuto Cidade pertencente
ao “Grupo 8 — Auxilio e Participagédo Popular” e sua inter-relacdo com a
PNPDEC.
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Tabela 4.8. Instrumentos do Estatuto da Cidade, seus objetivos Auxilio e
Participacédo Popular
Estatuto da Cidade
Grupo 8 — Auxilio e Participagdo Popular

Objetivo/Finalidade Inter-relacéo

Questbes de grande relevancia
sobre desastres podem ser
discutidas por meio desses
instrumentos, buscando instituir
pratica que mitiguem o risco de
desastre.
Com auxilio técnico
especializado e gratuito
Busca assegurar a populacdo necessitada o assegurado por lei, a populacédo
acesso a justica para a obtencdo e defesa de menos favorecida que for
seus direitos, por meio de acesso de servico atingida por desastre pode exigir
juridico gratuito. do governo o direito a moradia
digna, ou seja, em locais que néo
seja propenso a desastre.

Objetiva demostrar a vontade popular sobre
determinado tema, além disso, impde que seja
respeita, pois a decisdo popular é soberana.

Referendo e
Plebiscito

Assisténcia
Técnicae
Juridica

Os instrumentos da Tabela 4.8 favorecem uma gestéo patrticipativa, por
meio de referendo e/ou plebiscito a populacdo tem direito de expressar sua
opinido, que ser& soberana. Assim, o poder publico pode colocar em discusséo
temas voltados a reducéo de desastres, visto que, 0s desastres estdo cada vez
mais recorrente e intenso, sua relevancia para a populacao € ampla, pois esta €

gue mais sofre seus efeitos.

Em relacdo aos efeitos dos desastres, a disponibilidade de acesso de
servigo juridico gratuito garantido pelo instrumento assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos, permite que
a populacdo atingida pelos desastres possa buscar seus direitos de maneira

justa.

4.2. INTERFACE ENTRE OS INSTRUMENTOS

ApGs o agrupamento dos instrumentos por suas afinidades, foi iniciada
uma avaliagéo da inter-relagéo, a qual considera o cruzamento dos objetivos dos
instrumentos da PNRH e o Estatuto da Cidade com os instrumentos da
PNPDEC.

A partir desse cruzamento, os instrumentos da PNRH e o Estatuto da

Cidade foram dispostos em um modelo conceitual proposto por Marinato (2008),
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estabelece regides as quais sdo formadas pela interface entre os instrumentos

da PNPDEC com os instrumentos das politicas anteriormente citadas.

Foi adotado neste estudo como o elemento central e integrador, o Sistema
de Informacao e Monitoramento de Desastre, por entender que numa cultura que
visa a reducéo do risco a desastres, a disseminacao de informacéo é de extrema
necessidade para as acdes de preparacao, mitigacao, resposta e recuperacao.
E importante destaca que o conhecimento é uma ferramenta essencial para a
prevencado de desastres, bem como, o acesso a informacédo é um dos pilares
para a reducao de riscos (PEREIRA, 2014).

Zenatti e Sousa (2010) expdem que as acdes de comunicagao voltadas
ao gerenciamento de uma crise, em especial, as que antecedem o problema,
sao tidas como principais, pois, informacfes desencontradas, especulacao de
fatos, bem como, a falta de credibilidade podem causar impactos negativos a
populacdo atingida pelos desastres. As autoras ainda mencionam que €
importante checar qualquer informacédo antes de ser repassada, pois pode

provocar panico desnecessario na populacao.

Por isso, Tad e Janardhanan (2014) afirmam que a utilidade de qualquer
informacdo € a sua disseminacao rapida para as pessoas certas. Os autores
argumentam que as informacdes disseminadas pelo Sistema de Informacao séo
de extrema importancia para o planejamento de preparacédo e mitigacdo e das

acOes de respostas.

As acgdes governamentais de planejamento, execucéo e disponibilizagéo
de informagfes sdo um grande aliado na reducao de risco de catastrofes e estédo

de acordo com as prioridades estipuladas no Marco de Hyogo.

Para Di Gregorio et al. (2013), as ferramentas de sistemas de informacéo
mostram-se extremamente Uteis e, por meio do uso destas tecnologias, €
possivel integrar pessoas e processos, facilitar as comunica¢cdes e otimizar o

fluxo de trabalho e de informacdes.
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4.2 1.Interface dos instrumentos da PNPDEC e PNRH

As PNPDEC e PNRH possuem uma relagdo bastante proxima e podem
ser consideradas transversais, no contexto da reducéo de riscos. A PNRH traz
“a prevengao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais” como um dos seus
objetivos. A prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos também é
uma tematica de extrema importancia tratada pela PNPDEC, pois os desastres
relacionados com fendbmenos hidrolégicos extremos séo 0s que mais acometem
vitimas no Brasil (CEPED/UFSC, 2012).

Verifica-se pela Tabela 3 que é perceptivel a aproximacdo os objetivos
dos instrumentos da PNRH com a perspectiva da reducédo do risco a desastres,
aspecto fundamental da PNPDEC, o que proporciona grande relacdo entre
essas politicas setoriais.

A partir dessas relacoes foi elaborado um diagrama, adaptado da metodologia

proposta por Marinato (2008), no qual estédo representadas as interfaces entre
as politicas de protecéo e defesa civil e de recursos hidricos (Figura 4).
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Instrumentos da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Figura 4. Diagrama de inter-relacdes entre os instrumentos da Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil e a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Fonte: Elaborado
pela autora.

A utilizacao desse diagrama possibilita uma comparacéo e interacdo dos
objetivos dos instrumentos das politicas supracitadas.

As regides estabelecidas pela interface dos instrumentos das PNPDEC e

PNRH formam regifes de integracdo a partir das afinidades dos objetivos de
seus instrumentos, as quais estdo dispostas na Tabela 5.1 a seguir.
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Tabela 5.1. Regibes de Integracéo entre os instrumentos da PNPDEC e PNRH

Regiao de Instrumentos
Integracgéo PNPDEC! PNRH?
- Planos em Protec¢&o e Defesa Civil
12 -Sistema de Informacdo e Monitoramento - Planos de recursos hidricos

- Recursos Financeiros
- Planos em Protecéo e Defesa Civil
-Sistema de Informacé&o e Monitoramento - Sistema de Informacéo sobre

22 . o i
- Cadastro Nacional de Municipios em | os recursos hidricos
areas Vulneraveis a Desastres
- Recursos Financeiros
3a -Sistema de Informacé&o e Monitoramento - Cobranca pelo uso dos
- Mapeamento das Vulnerabilidades a | recursos hidricos
Desastre
- Cadastro Nacional de Municipios em
. i - Enquadramento dos corpos
areas Vulneraveis a Desastres p .
a ; ~ . de 4gua em classes;
4 -Sistema de Informacgdo e Monitoramento -y
- - Outorga do direito de uso dos
- Mapeamento das Vulnerabilidades a L
recursos hidricos
desastre

1 Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil;
2 Politica Nacional de Recursos Hidricos.

e 12 Regido de Integracédo — Planejamento

Esta regido compreende os instrumentos Planos em Protecédo e Defesa
Civil, Sistema de Informacdo e Monitoramento e Recursos Financeiros

pertencentes a PNPDEC e os Planos de Recursos Hidricos da PNRH.

Levando em consideracdo os instrumentos que formam essa regiao,
merece desataque 0s instrumentos de planejamento. Esses instrumentos sao
importantes, pois o0 “Planejamento € um processo continuo, de mobilizacao,
articulacdo, negociacado entre atores, que permite definir objetivos, metas e
meios para atingi-los, em um dado tempo e espaco, a elaboracao de documentos
ou planos é s6 um momento desse processo, que consolida etapas e serve de

base para as seguintes (MMA, 2011 p. 11)”.

Assim, tém-se os planos de recursos hidricos e de protecdo e defesa
civilcomo documentos que podem articular e priorizar agcdes, que promovam a
reducdo aos desastres relacionados com eventos hidricos, bem como, a

protecdo dos mananciais.

Kleine e Passerino (2013) que mencionam tanto a PNRH como a
PNPDEC, tem a bacia hidrografica como unidade de planejamento dos recursos
hidricos. Dai a importancia da elaboracdo do Plano de Bacia Hidrogréafica, que é
um dos planos de recursos hidricos, como um instrumento para a reducgéo de

risco a desastres.



89

De acordo com Ganem (2012, p. 18):

“O plano de bacia hidrografica inclui o diagnéstico da situagao atual
dos recursos hidricos, a analise de modificacbes dos padrbes de
ocupacédo do solo e as propostas para a criacdo de areas sujeitas a
restricdo de uso, com vistas a protegédo dos recursos hidricos”.

Essas areas segundo a autora “podem ser indicadas aquelas sujeitas a
risco de desastre, como as bacias de inundacdo e as areas geologicamente
frageis”. E no sentido de auxiliar a implementagao de uma politica de prevencéao
a desastres, o plano de bacia hidrografica pode estabelecer “medidas de controle
do desmatamento e da ocupacdo do solo, visando garantir a regularidade da

vazao dos rios e a desobstrucdo de areas com risco natural de enchentes”.

Para Carvalho (2015, p. 52-53) o plano de bacia hidrografica deve:

“além de realizar o diagndstico das areas de risco de inundagao ao
longo da bacia hidrogréfica, indicar, a partir das informacdes
existentes, medidas para restricdo de ocupacéo de areas de risco e
restricdes as outorgas de uso de recursos hidricos, sempre com a
finalidade de reduzir riscos.”

Assim, verifica-se pelos autores acima anteriormente, a evidéncia da
funcdo integradora dos planos nessa 12 regido do diagrama, pois € a partir deles
que as acOes serdo planejadas, articuladas e posteriormente executadas. Se a
fase do planejamento ndo for bem realizada, pode correr o risco das a¢des néao

serem bem efetivadas.

e 22Regido de Integracédo — Desenvolvimento e Informagéao

Essa regido é formada pelos instrumentos, Planos em Protecao e Defesa
Civil, Sistema de Informacdo e Monitoramento e Cadastro Nacional de
Municipios em areas vulneraveis a desastres, representantes da PNPDEC e o
Sistema de Informacao sobre os recursos hidricos da PNRH.

Em caso de desastres, 0 acesso e a disseminagédo da informagédo sao
imprescindiveis, pois, as acdes a serem planejadas e executadas necessitam de
informacgé&o. Para Silva e Reis (2010) o controle da informagéo, nesses tempos
de globalizag&o, é uma atividade vital.

Partindo desse pressuposto, tem-se o0 Sistema de Informacéo Sobre os

Recursos Hidricos (SISRH) como instrumento essencial no tocante a integracao
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entre as politicas de recursos hidricos e protecdo e defesa civil. Assim, as
informagdes geradas por esse sistema pode alimentar o Sistema de
Monitoramento em Desastres, previsto na PNPDEC, auxiliando o envio de sinais
de alertas pelos 6rgaos responsaveis.

Puzzer et al. (2014) comentam que, 0 alerta precoce passa pela
construcdo de sistemas proprios e estabelece, periodicamente, revisbes e
mantém atualizados sistemas de informacao a fim de subsidiar a acdo rapida e
coordenada na tomada de decisao frente aos desastres. Nesse mesmo sentido,
Pereira (2014) menciona em seu trabalho que as informacdes geradas pelas
autoridades publicas nacionais e locais tém que ser de qualidade e acessiveis

ao publico.

Assim, aliado aos planos de recursos hidricos, o sistema de informacéo
sobre recursos hidricos € o instrumento que mais se aproxima da PNPDEC, pois
traz como principal objetivo a divulgagédo de informag&o acerca dos recursos
hidricos.

Para que haja um entrelacamento entre as politicas setoriais com uma
visdo voltadas para a preservacao da vida e do ambiente, é necessario que as
informacdes sejam geradas, transmitidas pelos 6rgdos competentes e

principalmente, de facil compreenséo.

Silva e Reis (2010) reafirmam que “a existéncia de informacfes
sistematizadas e, sobretudo, de sistemas que articulem essas informacdes” sao
de extrema importancia para “gerar subsidios as intervencdes porventura
necessarias”, para que se alcance uma gestao dos recursos hidricos e também

da reducédo dos riscos a desastres.

Silva e Reis ainda enfatizam a importancia do SISRH para que o
“planejamento e a administracao dos recursos hidricos possam ser exercidos de
forma racional e dindmica”, podendo adicionar aqui a sua relevancia no

planejamento das ac¢des de protecéo e defesa civil.

e 32Regiao de Integracdo — Recursos
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Nessa regido encontram-se o0s instrumentos informativos (Sistema de
Informacdo e Monitoramento e Mapeamento das vulnerabilidades a desastre) e
os econdmicos (Recursos Financeiros e a Cobranca pelo uso da agua).

Vendruscolo (2007) aponta que, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos pode atuar na diminuicdo da vulnerabilidade, tanto relacionada as secas
quanto as inundagbes, a partir do momento em que Seus recursos Sao
destinados a implantacdo de medidas estruturais ou ndo estruturais na bacia
hidrogréfica, contribuindo na implantacdo da PNPDEC. E importante evidenciar
gue, quanto mais se intensifica acdes voltadas a prevencao, incluindo-se aqui a
diminuicdo das vulnerabilidades sociais, econémica e etc., 0s risco a desastres

diminuem e menores serao 0s gastos em recuperagao.

Apesar da cobranca pelo uso ser um instrumento que favoreca o
financiamento de programas existentes nos planos de bacia hidrogréfica,
diversos autores aponta as dificuldades em aplica-lo. E como relatam Santos e
Medeiros (2009) “se é justo cobrar pelo uso da agua, também o é democratizar
seu acesso a todos os cidaddos, independentemente de sua capacidade de
pagamento”. Acselrad (2009) considera que a cobranca leva a racionalizacdo do

uso, pois, faz com que o usuario perceba o valor real da agua.

E importante perceber que, em se aplicando o instrumento de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, este pode viabilizar o custeio de intervencfes

identificadas pelo processo de planejamento.

Aliado a isso, tem-se os recursos financeiros vinculados a PNPDEC, em
especial os do FUNCAP, para acdes de prevencio, resposta e recuperacdo. E
necessario aqui destacar que, os recursos oriundos desse fundo sempre foi
voltado as acbes de resposta e recuperacdo (VENDRUSCOLO, 2007; BACK,
2016), mas a partir alteracdo da Lei N° 12.983/2014, tornou-se “obrigatéria” a

destinacao desses recursos para as acoes de prevencao.

Com isso, a associacdo dos recursos oriundos desses instrumentos,
somados as informacgbes obtidas com o mapeamento das vulnerabilidades a
desastre e do Sistema de Informagdo e Monitoramento podem e devem
proporcionar uma gestao da reducdo dos riscos a desastres mais eficientes e

menos dispendiosos. Para Ganem (2012), esses recursos poderao ser alocados
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para problemas pontuais, visto que, os valores arrecadados pela cobranca pelo
uso dos recursos hidricos devem ser aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados.

Ainda segundo Ganem (2012), os recursos gerados podem ser utilizados
“na implantacdo de medidas de prevencéao de controle do uso do solo e de risco
de desastre”. A autora cita que, uma das mediadas poderia ser “0 pagamento
por servicos ambientais a proprietarios de terra e posseiros que mantém a

cobertura vegetal nativa nas areas de risco”.

e 42 Regiao de Integracdo — Regulacao

7

Essa regido é formada pelos instrumentos da PNPDEC, Cadastro
Nacional de Municipios em &reas vulnerdveis a desastres; Sistema de
Informacdo e Monitoramento e Mapeamento das vulnerabilidades a desastre e
0s instrumentos Enquadramento dos corpos de agua em classes e Outorga do

direito de uso dos recursos hidricos pertencentes a PNRH.

Dentre os instrumentos da PNRH pertencentes a essa regido, ha uma
grande afinidade entre o instrumento do enquadramento dos corpos de agua em
classes e a reducédo dos desastres. De acordo com o CONAMA (2005), esse
instrumento tratado controle da poluicéo, que esta diretamente relacionada com
a protecdo da saude, do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da
melhoria da qualidade de vida, e, por conseguinte, diminuem os riscos de

ocorréncia de eventos desastrosos, em especial, os desastres biolégicos.

Rodrigues (2013, p. 46) comenta que “através deste instrumento podem-
se estabelecer metas que permitam que o corpo hidrico ‘recupere’ ou ao menos
‘melhore’ seu status atual, atingindo gradualmente o objetivo almejado para
aquele corpo hidrico.” Meier (2011. p. 67) aponta que “o enquadramento das
aguas em classes reflete em restricdes 0s usos do solo das bacias hidrograficas

para que se possa atingir a qualidade das aguas”.

Leal (2000, p. 54) diz que ele pode proporcionar "uma das articulagdes
existentes e necessarias entre os sistemas de gestdo ambiental e de recursos

hidricos" e, por conseguinte, com a protecdo e defesa civil. Além disso, da
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respaldo aos demais instrumentos da legislacéo, que se utilizardo dele param se

efetivarem.

A outorga de direito € um importante instrumento regulador do uso dos
recursos hidricos, na qual ndo permite o uso desses recursos de forma arbitraria.
Vendruscolo (2007) aponta uma relacéo entre este instrumento e a protecao e
defesa civil. Segundo esta autora a atuagdo da outorga na drenagem urbana,
poderia proporcionar a diminuicdo da vulnerabilidade da cidade frente as
inundacoes, destacando também, a contribuicéo para a melhora de outras areas,

como 0 esgotamento sanitario e os residuos solidos.

O enquadramento e a outorga de direito relacionam-se também com o
Monitoramento e Mapeamento das vulnerabilidades a desastre. Em caso de
descumprimento do que € exigido na PNRH, a medida que a qualidade dos
corpos hidricos diminui, ou mesmo, que seja concedido o direito de uso que
possa causar danos ambientais, aumentam as chances de se ter areas

insalubres, de risco a salde da populacéo.

Outro aspecto importante que pode ser levantado é de que as informacdes
obtidas a partir do enquadramento possam ser repassadas para alimentar o

Sistema de Informacéao e Monitoramento de desastre.

Sendo assim, o enquadramento dos corpos de 4gua em classes e a
outorga de diretos sdo dois instrumentos que estao relacionados com a protecao
e defesa civil, em especial, por estes dois instrumentos regularem a qualidade e
o direito de uso dos recursos hidricos numa viséo de prote¢cdo ambiental, e busca
pela reducéo de desastres. A PNRH ao exigir a manutencdo da qualidade
ambiental, por meio de seus instrumentos, indiretamente, permite a diminuicéo
das vulnerabilidades dos corpos hidricos, o que em um efeito cascata, reduz o

risco de acontecer desastres.

4.2.2 Interface dos instrumentos da PNPDEC e do Estatuto da Cidade

A relacdo do Estatuto da Cidade com a PNPDEC refere-se a importancia
dada, por parte da PNPDEC, a questéo urbanistica, que é tratada como aspecto

crucial para a reducao dos riscos a desastres, em especial a ocupacao irregular
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do solo urbano. Assim, o Estatuto redune normas relativas a acdo do poder
publico na regulamentacdo do uso da propriedade urbana em prol do interesse
publico, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental.

Com a finalidade do entendimento das relacdes existentes entre 0s
instrumentos dessas duas politicas, foi elaborado um diagrama adaptado da
metodologia proposta por Marinato (2008), conforme apresentado na Figura 5.
Esse diagrama pode auxiliar os tomadores de deciséo e facilitar o surgimento de
possibilidades de articulagdo entre os mesmos, 0 que podera acarretar

discussBes que propicie subsidios para a integracao.
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Figura 5. Diagrama de inter-rela¢des entre os instrumentos da Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil e os instrumentos do Estatuto da Cidade. Fonte: Elaborado
pela autora.

Assim como foi feito no item anterior, as regibes estabelecidas pela

interface dos instrumentos das PNPDEC e Estatuto da Cidade formam regifes



95

de integracdo a partir das afinidades dos objetivos de seus instrumentos, as

quais estao dispostas na Tabela 5.2 a sequir.

Tabela 5.2. Regibes de Integracdo entre os instrumentos da PNPDEC e
Estatuto da Cidade.

Regiédo de Instrumentos
Integragéo PNPDEC* Estatuto da Cidade?
- Planos em Protecéo e Defesa Civil .
. ~ - Planejamento
a -Sistema de Informacéo e -

1 . - Acompanhamento das Aces do

Monitoramento
. . Governo

- Recursos Financeiros
- Planos em Protecéo e Defesa Civil
-Sistema de Informacao e - Inducéo do Desenvolvimento

22 Monitoramento Urbano
- Cadastro Nacional de Municipios -Auxilio e Participagao Popular
em areas Vulneraveis a Desastres
- Recursos Financeiros
-Sistema de Informacéo e S

a . - Tributarios

E AT ETUIE D) -Fiscalizacao das A¢bes do Governo
- Mapeamento das Vulnerabilidades & &
a Desastre
- Cadastro Nacional de Municipios
em areas Vulneraveis a Desastres

22 -Sistema de Informacéo e - Ordenamento Territorial
Monitoramento - Regulagéo Fundiaria
- Mapeamento das Vulnerabilidades
a Desastre

1 Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil.
2Estatuto da Cidade.

o 12 Regido de Integracdo — Planejamento

Essa regido é formada pelos Planos em Protecéo e Defesa Civil, Sistema
de Informagéo e Monitoramento, Recursos Financeiros como instrumentos de
protecdo e defesa civil, e pelos grupos de instrumentos Planejamento e

Acompanhamento das acdes do governo do Estatuto da Cidade.

No tocante ao planejamento, com vistas a gestdo da reducéo do risco a
desastres, verifica-se a necessidade da integracao do planejamento em protecao
e defesa civil com o planejamento urbano por meio de a¢fes articuladas.

Ferreira et al. (2011) mencionam que algumas causas de ocorréncia de
desastres sdo oriundos da incorreta ocupacdo do solo e da ineficacia ou
complacéncia politica, no ambito municipal, estadual e/ou federal, além de uma
fraca organizacao dos servigos de defesa civil e inexpressivo envolvimento das

comunidades na prevencao e enfrentamento dessas ocorréncias.
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Malhotra (2011) traz um olhar sobre o planejamento e organizacdo dos
espacos urbanos e atividades com base na integracdo de politicas publicas.
Assim, o planejamento pode tornar-se um meio de promog¢do da salde da
populacao, da seguranca, de condi¢cdes de higiene e limpeza e manutencéo de

espacos verdes e da biodiversidade urbana.

Neste sentido, tem-se o plano diretor municipal como o instrumento base
da politica urbana. Por meio dele pode-se estabelecer propostas de melhorias,
bem como, priorizar os problemas mais urgentes, além de suprir as
necessidades emergenciais de cada municipio, como por exemplo, incluir as

areas vulneraveis a risco de desastres como as prioritarias.

Ganem (2012) faz referéncia a alguns aspectos incluidos no plano diretor
pela PNPDEC, onde, o plano diretor, dentre outras informacao, deve incluir o
levantamento das areas de risco com base em carta geotécnica, medidas de
drenagem urbana e diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos

urbanos irregulares.

A inclusdo dessas informacdes ja direciona as acdes propostas no plano
diretor na busca por mitigar o risco a desastres, pois, outros instrumentos da

politica urbana devem estar em consonancia com este plano.

Outro aspecto relevante é a importancia da unificacéo das ac6es do plano
diretor com os planos de contingéncia e emergéncia, visto que, ambos sdo de

responsabilidade dos municipios.

Ganem (2014) aponta uma relagao estreita entre esses planos. Para a
autora cabe aos municipios “o planejamento urbano preventivo, de modo a evitar
as ocupacdes em areas de risco, bem como a implantacdo de acbes de
prevencdo e gestao de situacdo de risco”. Ou seja, as agdes delimitadas nos
planos devem estar articuladas e bem definidas, para que nao ocorra
redundancia nos planejamentos, o que traria 6nus e ineficacia da atuacao dos

tomadores de decisdo em momentos de desastre.

Ganem (2014) ainda comenta que, municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de desastres, deverd, entre outras medidas, executar o Plano de
Contingéncia, as obras de seguranca, a remocédo de edificacbes e o

reassentamento dos ocupantes em local seguro, bem como adotar medidas que
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impeca a reocupacédo da area. Essas medidas também séo previstas no plano

diretor.

A 12 Regido de Integracdo ainda € composta pelo grupo de instrumento
“Acompanhamento das agdes do governo”, o qual ndo apresenta agdes diretas
na reducdo dos riscos a desastre, mas, dispdem de meios para garantir a

adequacao da aquisi¢cao das receitas dos municipios.

Will et al. (2015) comenta em seu trabalho que a LOA e LDO, pertencentes
a este grupo de instrumento, em conjunto com o PPA, formam as trés pecas
fundamentais do orcamento publico federal, como traz a Constituicdo Federal

em seu artigo 165.

Assim, tem-se nessa regido a presenca de instrumentos de planejamento
e de previsdo orcamentaria a disposicdo dos governantes e tomadores de
decisdo, para que estes possam propor programas, acées e medidas efetivas,
as quais jA possuam 0sS recursos a serem utilizados ja previstos em seus

orcamentos.

e 22 Regido de Integragcao — Desenvolvimento e Informagéo

Nessa regiao tém-se como instrumentos da PNPDEC os Planos em
Protecdo e Defesa Civil, Sistema de Informacdo e Monitoramento, Cadastro
Nacional de Municipios em &reas vulneraveis a desastres e 0s grupos de
instrumentos do Estatuto da Cidade, Inducdo do Desenvolvimento Urbano e

Democratizacdo da gestao Urbana.

Os instrumentos agrupados como “Indugédo do desenvolvimento urbano’
apresenta grande relacdo com a PNPDEC, pois buscam induzir a ocupacgao de
areas que ja detenham infraestrutura. Assim, favorecem a reducéo de ocupacéo
desordenada, em especial, areas vulneraveis a desastres relacionado com

fendmenos naturais.

Nao se pode deixar de mencionar que esses instrumentos de “Indugao do
desenvolvimento urbano” promovem a ocupacao de imoveis nao utilizados,
subutilizados ou nao edificados, com isso, acabam por favorecer a diminuicao,
por exemplo, de risco a desastres bioldgicos, como a proliferacdo do mosquito

Aedes aegypti, transmissor dos virus da dengue, zika e a chikungunya.
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Ganem (2012) menciona outro aspecto que aproxima os instrumentos de
“Inducéo do desenvolvimento urbano” a outro instrumento da PNPDEC, quando
se refere ao cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de movimentacdo de massa de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geologicos ou hidroldgicos correlatos. Segundo a autora isso significa
dizer que a aprovagdo do projeto de parcelamento ficara vinculada ao
atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a

urbanizacao.

Coutinho et al. (2015) reforcam que a urbanizacdo que avanca sobre os
mananciais e areas vulneraveis a inundagcado e a movimento de massa, lucrativos
a uma minoria, promovem transtornos a populacdo e o poder publico, o que

implica na necessidade de politicas de protecao articuladas.

Neste sentido, os instrumentos pertencentes ao grupo “Auxilio e
Participagdo Popular” podem ajudar a populacdo atingida, mediante a

disponibilidade servico juridico e gratuito aqueles atingidos por desastres.

Assim, Collischonn (2009 apud COUTINHO et al., 2015) chama atencao
para atuacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade, que deveriam inibir o
crescimento desordenado de setores vulneraveis. A ocupacdo desses setores
pode ser compreendida pelo baixo valor venal e/ou disponibilidade dos terrenos

nesses locais.

e 32Regido de Integracdo — Recursos

Nessa regido tém-se os Recursos Financeiros, o Sistema de Informagao
e Monitoramento e o Mapeamento das vulnerabilidades a desastre como
instrumentos da PNPDEC e os grupos de instrumentos “Tributarios” e

“Fiscalizagéo das ag¢des do governo” como instrumentos do Estatuto da Cidade.

Vale ressaltar que o grupo de instrumento “Fiscalizacdo das ac¢bes do
governo”, composto pela LRF, ndo apresenta agdes diretas na reducdo do risco
a desastres, mas, € um importante instrumento no processo de gestdo municipal,
pois promove 0 maior controle dos gastos publicos e transparéncia na gestao

fiscal.
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Silva e Bonacim (2010) relatam que a LRF surgiu como mecanismo de
controle que incide sobre os 6rgdos publicos para propiciar a equidade entre
arrecadacdo e gastos orcamentarios, impedindo que 0S recursos previstos no
orcamento anual sejam desviados para outras finalidades. Esse controle dos
gastos publicos pode favorecer aos cofres publicos uma reserva financeira, a

qual pode ser destinada a acdes de prevencgéao e resposta a desastre.

Contudo, é necessario e imperativo que as cidades atuem na prevencao,
preparacdo, mitigacdo e resposta aos desastres de maneira efetiva e tenham
recursos para a reconstrucao e recuperacao das areas afetadas (CARDEAL &
BARCELOS, 2016).

E importante ressaltar que a Lei N° 12.608/2012, em relag&o aos recursos
financeiros, menciona que a Unido podera manter linha de crédito especifica, por
intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de fomento em municipios que

tiver decretada situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica.

A protecao e defesa civil também conta com a Lei N°12.340/2010, alterada
pela Lei N° 12.983/2014, que trata “sobre as transferéncias de recursos da Unido
aos o6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucao de acdes de prevencdo em areas de risco e de resposta e recuperagao
em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Pulblicas, Protecdo e Defesa Civil” (BRASIL, 2014).

Cardeal e Barcelos (2016) comentam que, para o Ministério da Integracéo
Nacional, os tramites adotados pela Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa
Civil referente as transferéncias de recursos é realizada de forma obrigatéria ou
voluntaria. No primeiro caso, serédo feitas por meio de dispensa de licitacdo nos
casos de resposta, mais especificamente nos casos de reabilitacdo. No segundo
caso, serao feitas em casos de reconstrugdo/ recuperagdo ou prevencao, por

meio de convénio publico.

As transferéncias voluntérias sao abordadas na LRF e realizadas por meio
da “entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de

determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
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Saude”, como tratado no art. 25 dessa lei complementar (CARDEAL
&BARCELOQOS, 2016).

Aa Constituicdo Federal de 1988 conjectura créditos para eventos
imprevistos, ao estabelecer a abertura de créditos extraordinarios somente para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocao intestina (revolugao interna, como por exemplo, um golpe militar) ou

calamidade publica (art. 167).

Da mesma forma, a LRF traz meios para atender eventos imprevistos.
Mota (2009) comenta que a LRF em seu art. 5° dispde que a Lei do Orcamento
Anual devera conter reservas para atender a passivos contingentes além de

outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Nessa mesma perspectiva de se manter reserva financeira, tem-se a
arrecadacdo da contribuicdo de melhoria e do IPTU, dois instrumentos que
proporcionam aos municipios a obtencao de receitas, que poderia ser revertidas

em acdes preventivas contra desastres.

Os valores arrecadados pelo IPTU devem ser utilizados para a melhoria
do municipio, como afirmam Sa (2014) e Cabral e Rodrigues (2014). Mas, esse
beneficio tributario, que poderia ser utilizado para a melhoria municipal, esbarra

em um grande problema, a inadimpléncia dos contribuintes.

Carvalho Jr. (2006) menciona que o “IPTU possui um elevado custo
administrativo”, além de necessitar de “processos de avaliacdes imobiliarias
sofisticadas, cadastro atualizado digitalizado e referenciado, uma procuradoria e
auditoria eficiente para cobranca do imposto”. Contudo, se 0 municipio conseguir
realizar a arrecadacao do IPTU e da contribuicdo de melhoria, estes seriam
grandes aliados na reducao dos riscos a desastres, pois, em consonancia com
0 mapeamento das vulnerabilidades a desastre, os valores arrecadados
poderiam ser destinados a melhoria dessas areas, atuando de maneira

preventiva ao acontecimento dos desastres.

Além disso, Carvalho Jr. (2006), diz que a partir dos dados obtidos por
meio do Cadastro Imobiliario Municipal seria possivel o municipio identificar
areas de expansao urbana irregulares, as quais muitas vezes sao ameacas de

desastres a populagéo instalada nessas areas.
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e 43Regido de Integracao — Regulagéo

Os instrumentos que formam essa regidao possuem uma grande relacao
com a reducéo dos riscos a desastres, visto que, sao instrumentos que buscam
uma adequacao e ordenamento dos espacos urbanos com intuito de assegurar

0 bem estar coletivo e a preservacdo ambiental.

E importante destacar que, um grave problema que sofrem as cidades
brasileiras € o crescimento urbano informal. Isso tem favorecido a degradacéo
ambiental das encostas e margens de rios das cidades, propiciando que seus
moradores tornem-se mais vulneraveis frente as chuvas intensas, enchentes e
movimentagdo de massa, que constituem os desastres ambientais mais

frequentes do pais.

Atrelado ao que foi mencionado acima, Araudjo (2003) enfatiza que em
decorréncia dos grandes problemas existentes com a questdo habitacional no
Pais, muitas &reas ambientalmente protegidas, sdo ocupadas de maneira
irregular. A autora ainda questiona se o direito a moradia das pessoas que
ocupam essas areas protegidas deve suplantar o direito coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Com isso, 0s instrumentos do grupo
“‘Regularizacao fundiaria” apresenta grande importancia na redugao dos riscos a
desastres. Nesse grupo de instrumento estdo as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), as Unidades de Conservacédo (UC), a Usucapido e a Concesséao

de Direito Real de Uso.

Os instrumentos do grupo “Regularizagédo fundiaria” contribuem para a
realizacdo de obras de infraestrutura urbanas em locais aos quais antes néo
tinham, melhorando as condi¢cbes de vida da populacdo, como € o caso das
ZEIS. Contribui também para a implementacdo de areas de protecéo
permanente (APPs), que estao contidas nas UC, com o intuito de diminuir o risco
a desastres.

As APPs localizadas em areas urbanas, geralmente ndo sdo respeitadas
e acabam por serem ocupadas por assentamentos informais, como comenta
Aravjo (2003). Para Schaffer (2011) as APPs coincidem com areas

ambientalmente vulneraveis e de risco, com isso, a seguranca da populagéo que
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reside nesses locais sdo comprometidas por edificacbes ou por atividade

agropecudria.

Schaffer et al, (2011, p. 09) destacam a importancia das APPs e
mencionam que as suas funcdes vao além das barreiras de preservar a
vegetacdo ou a biodiversidade”. Para os autores, as APPs ganham sentido de
protecdo, quando intencionam resguardar os “espagos de relevante importancia
para a conservacdo da qualidade ambiental como a estabilidade geoldgica, a
protecdo do solo e assim assegurar o bem estar das popula¢gdes humanas”. Além
disso, Ganem (2012, p. 23) comenta que “seja na zona rural, seja na zona
urbana, as UC séo fundamentais para reduzir o grau de impermeabilizacdo do

solo e o risco de enchentes e escorregamentos”.

Braga (2003, p. 121, apud ROSIN, 2012) enfatiza a necessidade da
incorporagao das “diretrizes de protecdo e controle ambiental”, nas leis de
zoneamento urbano, justificada pela finalidade de “controlar o uso e a ocupagéo
de fundos de vale, das areas sujeitas a inundacéo, das cabeceiras de drenagem,
das areas de alta declividade e a promover o aumento da permeabilidade do solo

urbano”.

Partindo do que menciona Coutinho et al. (2015), a Lei n°® 12.608/2012
traz em seu art. 5° incisos Xl e Xll, o combate a ocupacdo de “areas
ambientalmente vulneraveis e de risco”, além de promover a realocacao da
populacdo residente nessas areas, bem como, incentivo as iniciativas que

resultem na destinagdo de moradia em local seguro.

Isso implica dizer que, os municipios terdo que executar, por meio de seus
instrumentos, medidas inibitérias ao acesso da populacdo mais carente a locais
de risco, bem como, propor programas de habitacbes populares, como

mencionam as duas politicas em comento.

4.2.3. Interface dos instrumentos da PNPDEC, PNRH e do Estatuto da
Cidade

A discusséao acerca dos desastres naturais, em especial 0os que acometem

populacdes de centros urbanos, encontram respaldos nas politicas que regem a
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protecdo e defesa civil, 0 planejamento urbano e os recursos hidricos, pois, 0s
principais eventos de desastres que acometem o Brasil estdo relacionados a
agua. O aspecto primordial destacados por essas politicas setoriais € a busca
por um ambiente sustentavel, ecologicamente equilibrado e que promova a

protecado social, bem como do ambiente construido.

A Figura 6 representa a interface e as interagdes entre os instrumentos da
PNPDEC, da PNRH e do Estatuto da Cidade. O diagrama proposto por Marinato
(2008), pode auxiliar os gestores publicos e organizacfes de defesa civil e do
meio ambiente a entender de forma moderada as inter-relacbes entre os
instrumentos das politicas estudadas bem como as possibilidades de
articulagbes entre os mesmos, e assim, propiciar, de maneira direcionada e

otimizada, subsidios para a integracao.
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Figura 6. Diagrama de inter-rela¢des entre os instrumentos da Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Estatuto da
Cidade. Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do diagrama, foram estabelecidas as regides pela interface dos
instrumentos da PNPDEC, PNRH e do Estatuto da Cidade, as quais formaram
regides de integracao a partir das afinidades dos objetivos de seus instrumentos

dispostas na Tabela 5.3 a seguir.



105

Tabela 5.3. Regifes de Integracéo entre os instrumentos da PNPDEC,
PNRH e do Estatuto da Cidade.

Regido de Instrumentos
Integragéo PNPDEC! PNRH? Estatuto da Cidade®
- Planos em Protecéo e .
o - Planejamento
Defesa Civil
a : = - Planos de recursos - Acompanhamento
1 -Sistema de Informagéo e o ~
. hidricos das Ac¢des do
Monitoramento
: . governo
- Recursos Financeiros
- Planos em Protecéo e
Defesa Civil -Inducéo do
-Sistema de Informacédo e | -Sistema de Desenvolvimento
22 Monitoramento Informacao sobre os Urbano
-Cadastro Nacional de recursos hidricos -Auxilio e
Municipios em areas Participagdo Popular
Vulneraveis a Desastres
- Recursos Financeiros
-Sistema de Informacéo e S
. - Tributérios
a Monitoramento - Cobranca pelo uso o
3 o -Fiscalizacdo das
- Mapeamento das dos recursos hidricos ~
" Acdes do governo
Vulnerabilidades a
Desastre
-Cadastro Nacional de
Municipios em areas - Enquadramento dos
Vulneraveis a Desastres corpos de agua em
. ~ -Ordenamento
a -Sistema de Informacéo e | classes -
4 : o Territorial
Monitoramento - Outorga do direito de ~ L
- Regulagéo Fundiaria
- Mapeamento das uso dos recursos
Vulnerabilidades a hidricos
Desastre

1 Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

2 politica Nacional de Recursos Hidricos;
SEstatuto da Cidade.

e 12Regiao de Integracédo — Planejamento

Os instrumentos de planejamento que formam esta regido, estabelecem

objetivos, metas e prioridades que devem ser abordados pelos gestores publicos
na busca de uma postura que vise a gestdo da reducdo do risco a desastre.
Merecem destaque o Plano Diretor, o Plano de Bacia Hidrogréafica e o Plano de
Contingéncia, pois as agles desses instrumentos séo voltadas para sanar
problemas locais, ou seja, incluir a¢cdes que promovam a reducéo dos efeitos dos

desastres relacionados a fendmenos naturais.

7

O Plano Diretor € o instrumento central da politica urbana que tem a
fungcéo de garantir e propiciar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e rural, voltado para uma légica de sustentabilidade,
conforme a Constituicao Federal de 1988 e a Lei N° 10.257/2001. Para Soriano



106

et al. (2013) o Plano Diretor representa uma relacao direta com a reducédo dos

riscos e com a mitigagéo dos desastres.

Segundo Tedesco (2009 p. 122), os Planos Diretores procuram
compatibilizar “as condi¢cdes ecoldgicas e ambientais com 0 uso e a ocupacao
dos espacos territoriais”. A autora ainda menciona que, os Planos Diretores
podem ser abordados com a “tematica de integracdo regional, como estratégias
de desenvolvimento socioecondmico e ambientalmente sustentado”, abordando
“holisticamente o planejamento das cidades”, como isso, propiciar uma

diminuicao do risco a desastre.

Na perspectiva da integracao regional, Santos & Garcia (2006) e Freitas
(2007) mencionam que existe uma aproximagédo entre os Planos Diretores e 0s
Planos de Bacias Hidrogréaficas, em especial se os municipios que irdo formular
o Plano Diretor fizerem parte da mesma bacia. Assim, suas a¢fes podem e
devem estar articuladas, propiciando uma otimizagdo com o intuito da reducéo
de risco. Para Vendruscolo e Kobiyama (2007) a principal relacdo entre os
instrumentos das PNRH e PNPDC também estdo nos Planos de Bacia, por

estarem em geral mais préximos do ambito local.

Ressaltando a perspectiva de integragcéo, Tedesco (2009) comenta sobre
“acdes programadas”, as quais podem articular-se com as que estao propostas
nos Planos Diretor e de Bacia Hidrogréafica, objetivando também a minimizacao
dos potenciais risco a desastres. Pozzer et al. (2014) mencionam que os Planos
de Bacia estabelecem medidas que norteiam os planos municipais de drenagem

urbana, residuos sélidos e abastecimento.

Ainda na perspectiva de integracéo, Carvalho (2015) afirma que os Planos
de Bacia Hidrografica devem estar integrados aos demais instrumentos de
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Assim, os Planos de Bacia,
conforme Pozzer et al. (2014), podem incorporar valores de desenvolvimento da
cidade e, partindo para um pensamento mais amplo, levar a diminuigcdo dos
desastres relacionados a fenébmenos hidrolégicos, como por exemplo, enchentes

e inundacgoes.

Fazendo referéncia a etapa de prevencdo, esses planos estariam

relacionados aos estudos de riscos, que fornecem base a proposi¢céo de medidas
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de reducao das vulnerabilidades no contexto da bacia hidrografica (NOBREGA
et al., 2012)

Carvalho (2015) aponta por meio dos objetivos do Plano de Bacia
Hidrografico, grande proximidade com a gestédo de risco a desastres. Onde, 0s
objetivos mencionados pelo autor para o Plano de Bacia, sdo: “realizar o
diagnostico das areas de risco de inundacdo ao longo da bacia hidrogréfica,
indicar, a partir das informacdes existentes, medidas para restricdo de ocupacao
de areas de risco e restricdes as outorgas de uso de recursos hidricos, sempre

com a finalidade de reduzir riscos”.

Aliado aos planos mencionados anteriormente, tem-se os Planos de
Contingéncia, que, segundo UNISDR (2009) é um processo de gestdo que
analisa possiveis eventos especificos ou situacdes emergentes que pode impor
uma ameaca para a sociedade ou o ambiente, além disso, apresentam um
conjunto acordos prévios para permitir respostas rapidas, eficazes e adequadas

para tais eventos e situagoes.

Os Planos de Contingéncia podem ser considerados planos estratégicos,
pois apresentam acdes preventivas direcionadas a mitigacdo de risco a
desastres. Esses planos apresentam acdes programadas, assim, podem-se
incluir medidas de protecdo, por exemplo, em relacdo a eventos
hidroclimatologicos que afetem a populacdo urbana. No entanto, ha necessidade
de realizar um plano de contingéncia para cada ameaca identificada (CASTRO,
2009).

Paiva Junior e Coelho (2011), mencionam que o plano de contingéncia
para desastres da ao gestor a condicdo de otimizar o uso dos recursos, seja
material, humano ou financeiro, demostrando a importancia desse plano para a

gestao de risco por parte dos municipios.

Apesar de ser um instrumento importante para as acdes da defesa civil,
Cartagena (2015) observou em seus resultados que os municipios brasileiros
nao aplicam com frequéncia o Plano de Contingéncia em sua gestdo de risco.
Back (2016) menciona que a Lei n° 12.608/2012 indica que 0sS municipios

inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
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de deslizamentos de grande impacto e inundacdes bruscas, devem elaborar

Planos de Contingéncia de Prote¢&o e Defesa Civil.

Pensando numa gestdo de risco a desastres, o Plano Plurianual (PPA) é
outro instrumento de planejamento que pode agregar acdes relacionadas com

qguestao hidrica e urbana voltadas para mitigacdo dos desastres ambientais.

Resende (2008) e Paulo (2010) comentam sobre o papel integrador do
PPA, o qual busca integrar a gestao a execucado das politicas publicas. O PPA
(2016-2019) denominado “Desenvolvimento, Produtividade e Inclusdo Social”,
reforca a opcdo por um modelo de desenvolvimento com inclusdo social e
reducéo das desigualdades (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO, 2015). No tocante a reducdo do risco a “desastres naturais”
relacionados a fendmenos hidricos, o PPA 2016-2019, traz o Programa 2084-
Programa Recursos Hidricos e o Programa 2040-Gestdo de Riscos e de
Desastres. Em linhas gerais, esses dois programas propdem medidas para a
mitigagéo dos efeitos acarretados pelos desastres relacionados a fen6menos

hidricos, em especial, os de escassez hidrica.

Aliado ao PPA, os instrumentos LOA e LDO sao instrumentos que
viabilizam a execucdo dos programas propostos pelo PPA. Assim, Polo (2009)
comenta que a LDO elege acdes do PPA que terdo prioridades no exercicio
seguinte, num contexto de médio prazo, assim como, inclui as despesas de
capital para o exercicio subsequente. Enquanto a LOA viabiliza a execuc¢éo do

plano de trabalho do exercicio a que se refere.

Neste sentido, os instrumentos LOA e LDO nao apresentam ligacoes
diretas na reducéo dos desastres, mas podem viabilizar acdes que mitiguem os
risco desses ocorrem, viabilizando os objetivos apresentados nos Programa
2084-Programa Recursos Hidricos e o Programa 2040-Gestédo de Riscos e de

Desastres.

e 22Regiado de Integracdo — Desenvolvimento e Informagéao

Esta regido € formada por instrumentos que permitem o direcionamento e

suporte de acdes que abordam o0 uso e ocupagao do solo urbano, bem como o
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levantamento e disseminacédo de informagdes as quais ajudardo na minimizacao

do risco de desastres.

Pereira (2014) comenta que a informacao € um instrumento fundamental
e contribui para a gestdo da reducédo de risco de desastres. Neste sentido, a
regido agrupa o Sistema de Informacdo e Monitoramento em Desastres e 0
Sistema de Informag&o em Recursos Hidricos, como instrumentos que relinem
e compartilham informagbes que podem ser utilizadas nas proposi¢oes de
estratégias que auxiliem o melhoramento ambiental. Consequentemente tem-se
a reducédo do risco a desastres, em especial aqueles relacionados fenbmenos

hidroclimatolégico.

E importante destacar que a constru¢do de um sistema de informacéo e
monitoramento tem o propdsito de melhorar o conhecimento do risco e auxiliar

na tomada de decisdes antes, durante e depois dos desastres.

Em relacdo as acbes dos Sistemas de informacgdes, Di Gregorio et al.
(2013) comentam que esses sistemas sempre foram pensados para trabalhar de
maneira independente. No entanto, estes autores chamam a atencédo para a
necessidade de esses sistemas buscarem uma concepcao integrada a partir da
complementaridade e a sinergia de esfor¢cos. Um bom exemplo disso, no nosso
entendimento, sdo as “Salas de Situacao” implantadas pela ANA em todo o

Brasil.

Noébrega et al. (2012) comentam que a “Sala de Situacado” da ANA é o elo
entre os dois sistemas que englobam esta regido. Compatibilizando com a
concepcao integrada mencionada por Di Gregério et al. (2013), a "Sala de
Situacdo" apresenta, dentre as suas atribui¢cdes, o “acompanhamento e analise
de ocorréncias de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, por
enchentes ou estiagem, em todos os municipios brasileiros” (COURI &PESSOA,
2007apud NOBREGA et al. 2012).

Aliado a isso e sob a otica da concepcéo integrada e da complementaridade
e sinergia de esfor¢os, o cadastro nacional de municipios com areas propensas
a ocorréncia de movimentacdo de massa de grande impacto, inundactes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, € outro instrumento

gue podera alimentar esses sistemas e fazer uso de suas informacdes.
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Esse cadastro também esta intimamente relacionado ao grupo de
instrumento do Estatuto da Cidade, “Inducédo do desenvolvimento urbano”. Esse
grupo contém instrumentos que visam o pleno desenvolvimento urbano, levando
em consideracao a funcéo social. Assim, busca reduzir a quantidade de terrenos
e imdveis ociosos, ou mesmo, a ocupacao de iméveis em areas inadequadas.
Podem-se destacar os instrumentos da desapropriagdo, outorga onerosa,
transferéncia do direito de construir e o direito de preempcéo. Estes instrumentos
auxiliam na gestéo da reducéo do risco a desastre por permitir a realocacao da

populacao que residia em locais de risco para locais mais seguros.

O instrumento da desapropriacdo favorece a diminuicdo dos desastres, em
especial, por meio da modalidade “interesse social”’. Para Nunes e Matos (2011)
essa modalidade objetiva a melhoria nas condi¢bes de vida. Desse modo, os
gestores, identificando areas vulneraveis, tais como as propicias a inundacéao,

podem desapropriar o bem e substitui-lo pela justa indenizacao.

Em relagéo ao instrumento transferéncia do direito de construir, Oliveira
(2001) comenta que 0 mesmo esta vinculado a protecao do ambiente, seja ele,
natural ou construido, favorecendo sua preservacdo. Com isso, também
favorece a minimizag&o do risco de acometimento dos desastres ambientais. O
outro instrumento, o direto de preempcao, conhecido também como o direito de
preferéncia, proporciona a preferéncia de compra por parte do poder municipal.
Assim, 0s governantes podem lancar mao desse instrumento e comprar locais
Nao propensos a riscos, em especial, as inundacdes ou movimentacdo de
massa, e construir habitagdo para populacdo com menor poder aquisitivo
(REBOUCAS, 2007).

e 32Regiao de Integracdo — Recursos

Esta regido compreende instrumentos de viabilizacdo e fiscalizacéo, os
guais materializam o0s projetos e programas do planejamento. Esses
instrumentos por apresentarem um carater coercitivo e preventivo, pode
promover a diminuicAo da degradacdo ambiental e, por conseguinte, a

minimizacgéo do risco a desastre.
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E necessario perceber que a capacidade da gestdo dos riscos de
desastres esta intimamente relacionada com a disponibilidade de recursos,
sejam eles técnicos ou financeiros, que podem ser destinados a realizacao de
medidas estruturais ou ndo-estruturais. Para a realizacdo dessas medidas €&
imprescindivel verificar a capacidade de financiamento por parte dos municipios,
pois, o elevado custo referente a aplicacdo das medidas estruturais e nao-
estruturais, pode ultrapassar essa capacidade, implicando assim, na
necessidade de apoio e acbes coordenadas entre municipios, estado e governo

federal (SATTERTHWAITH et al., 2007; NOBRE et al. 2010).

Back (2016) menciona algumas ag¢Oes n&o-estruturais destinadas a
minimizag&o do risco a desastres, como mapeamentos das vulnerabilidades a
desastre, conhecimento do grau de vulnerabilidade social e ambiental, assim
como, o aperfeicoamento da infraestrutura fisica e logistica do sistema de
informagdes gerenciado pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD) o que proporciona aprimoramento dos sistemas de alerta.

Neste sentido, recursos advindos de instrumentos tributarios, como IPTU,
contribuicdo de melhoria, cobranca pelo uso da agua ou mesmo dos recursos do
FUNCAP, poderiam ser destinados para essa finalidade. Um exemplo, segundo
Back (2016), foi o encontrado em consulta ao documento do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo o recurso destinado ao Ministério das
Cidades para o exercicio de 2015, o apoio a Estados e municipios com
populacdo superior a 50 mil habitantes, para a melhoria dos sistemas de
drenagem urbana e de manejo de aguas pluviais, com o intuito da prevencéao
e/ou mitigacéo do risco de alagamentos e inundacdes. O autor ainda cita 0 apoio
dado aos municipios na elaboracédo de cartas geotécnicas de aptiddo urbana,
bem como no planejamento e monitoramento da ocupagdo urbana em areas de

alto risco a desastres relacionados com fendmenos naturais.

Outro aporte financeiros para a defesa civil foi o lancamento, em 2012, do
Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais. Nele,
estdo previstos recursos de R$ 18,8 bilhdes, R$ 15,6 bilhdes destinados a
prevencao, R$ 2,6 bilhdes para acbes de respostas, R$ 362 milhdes para o

monitoramento e alerta, R$ 162 milhfes para o mapeamento, incluindo o
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mapeamento das vulnerabilidades frente aos fendémenos hidrolégicos em todo o
pais (BRASIL, 2012c).

Outro aspecto que pode ser levado em consideragdo quando se trata de
situacbes de desastres, € a necessidade de decretacdo de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica pelo ente federativo, para que

possa ocorrer o recebimento de auxilios financeiros.

Segundo o Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, no Art. 2°, inciso lll,
“situacao de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido”. Ainda de acordo com o Art. 2°, inciso
IV, “estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial da

capacidade de resposta do poder publico do ente atingido” (BRASIL, 2010c).

Sendo decretada uma das anormalidades mencionadas anteriormente, o
municipio, muitas vezes, pode usufruir de facilitagcdes advindas das legislacdes
para utilizacdo do dinheiro publico, com o intuito de favorecer o restabelecimento
da situacao de normalidade ap6s um evento de desastre. Essa facilitagdo pode
ser detectada com a néo realizacéo de licitagOes, permitida pela Lei de Licitacdes
e Contratos, como comenta Will et al. (2015).

Buscando dar maior controle e transparéncia aos gastos publicos, Santos
e Alves (2011) mencionam que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por meio
de uma série de relatorios, busca demonstrar mais claramente os resultados
orcamentarios e financeiros, bem como do planejamento dos recursos publicos.
Esses autores ainda relatam que, com a aplicacdo da LRF ha um aumento da
eficiéncia do planejamento e execucdo das receitas e despesas municipais. Isso
propicia um aumento na capacidade de pagamento das dividas, bem como,

aumento das receitas tributarias.

Assim, com o aporte dado pelos instrumentos tributarios e financeiros e o
controle e transparéncia dada pela LRF, os recursos oriundos desta regido
permitem o planejamento e execucdo de acdes que se visem a prevencgéo e a
mitigacdo dos danos causados pelos desastres relacionados com fenémenos

naturais, em especial, hidroclimatologicos.
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e 42 Regido de Integracao - Regulacao

Esta regido agrupa instrumentos que visam a organizacdo fisica dos

espacos urbanos e o uso racional dos recursos naturais.

Nesta regido, por exemplo, os instrumentos de recursos hidricos
apresentam estreita relagdo com o grupo de instrumento “Ordenamento do
Territorio” do Estatuto da Cidade, pois os ecossistemas estdo sendo, cada vez
mais degradado pelo inadequado uso e ocupacado do solo, poluicdo crescente,
desmatamentos frequentes, queimadas, entre outros problemas (ZAFALON&
SILVA, 2012).

Assim, para a manutencao da qualidade dos recursos hidricos, tem-se 0
instrumento do enquadramento dos corpos hidricos em classes. De acordo com
CONAMA (2005) este instrumento garante:

O controle da poluicdo [que] esta diretamente relacionado com a
protecdo da salde, garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a melhoria da qualidade de vida, levando em conta os
usos prioritarios e classes de qualidade ambiental exigidos para um
determinado corpo de agua.

Para Meier (2011, p. 67) o enquadramento das aguas em classes “reflete
em restricdes 0s usos do solo das BH para que se possa atingir a qualidade das
aguas”. A autora ainda chama a atencédo de que “os usos multiplos da agua

devem estar compatibilizados com os usos e ocupacgdes do solo da BH”.

E importante destacar que se os usos multiplos da agua estiverem em
consonancia ao uso e ocupac¢des do solo e, por conseguinte, 0 zoneamento,
podera ocorrer a diminuicdo da ocupacao de zonas risco, em especial, as zonas

propensas a risco de inundacéao.

A Resolucédo n° 357 de 2005 do CONAMA, define enquadramento como o
"estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de
acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo”.

Neste sentido, essa qualidade exigida pelo CONAMA esta diretamente
ligada aos efluentes que serdo langcados nos corpos hidricos. Meier (2011)

menciona que compete aos 6rgdos ambientais autorizar ou ndo a emissao de
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efluentes nos corpos de agua, aplicando as restricdes impostas pelas resolucdes
do CONAMA n° 357/2005, e também da necessidade de se realizar o EIA para

gue essa autorizagcao seja mais restritiva.

O EIA € um instrumento extremamente valioso para a gestdo ambiental e
do risco a desastres, visto que, este instrumento ultrapassa a mera vaticinacao
de impactos. No entanto, incluem interpretacdo, identificacdo, avaliacdo e
selecdo de medidas mitigadoras, bem como, a proposicdo de programas que

visem 0 monitoramento ambiental.

Aliado ao EIA, tem-se o EIV, que segundo Soares (2002, p. 293), € dos
instrumentos que “permitem a tomada de medidas preventivas pelo ente estatal
a fim de evitar o desequilibrio urbano e garantir condicbes minimas de ocupacéo
dos espacos habitaveis, principalmente nos grandes centros”. O EIA e o EIV
aliado ao mapeamento das vulnerabilidades a desastre, sdo instrumentos que
apresentam meios que poderdo ser utilizados como base na fase de
planejamento para a proposicdo de projetos e programas que busquem a
diminuicdo dos desastres. E importante destacar que diversas areas em riscos,
como as areas em risco de serem inundadas, sdo comumente habitadas pela

populacdo com poder aquisitivo mais baixo.

O mapeamento de areas inundaveis representa uma ferramenta
importante para direcionamento das expansdes urbanas e a ordenacgéo
do uso e ocupacgdo do solo, pois se dispondo do zoneamento dessas
areas, pode-se delimitd-las e designa-las para usos adequados
(FIGUEIREDO, 2003, p.1.791).

O grupo de instrumentos “Regularizagdo Fundiaria” do Estatuto da Cidade
apresenta grande relevancia, quanto a expansao urbana com perspectiva de
mitigacdo do risco a desastres. Dentre alguns objetivos da “Regularizagado
Fundiaria”, pode-se citar a busca pela superacdo de problemas dos
assentamentos implantados sem o devido licenciamento e em desacordo com a
legislacdo urbana e de protecdo ao meio ambiente (BRASIL, 2013). Dos
instrumentos que compde esse grupo merecem destaque, em relacdo aos
desastres, as ZEIS, as Unidades de conservagcdo e a Usucapido especial de

imovel urbano.

A Usucapido especial de imével urbano é um importante instrumento de

regularizacao fundiaria, pois garante o direito fundamental a moradia, de acordo
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com a Constituicdo Federal de 1988, visando trazer para a formalidade dos
grandes centros urbanos areas irregulares de até 250 m? (usucapido especial
individual) ou com mais de 250 m? (usucapido especial coletivo). Com a
formalidade adquirida pela efetivacdo da usucapido, os cidadaos contemplados
por este instrumento terdo a garantia dos direitos e deveres de cidadaos, a partir
do pagamento de tributos e impostos cabiveis, bem como, os beneficios sociais.
A partir da arrecadacdo do pagamento de tributos e impostos, 0s recursos
obtidos poderdo ser destinados ao melhoramento das condi¢cbes de vida da

populacao alocada.

As ZEIS apresentam alguns aspectos em sua implementacdo que as
aproxima da mitigacdo do risco a desastres, como aspectos de seguranca, de
higiene, de salubridade, ou seja, das condicbes de habitabilidade das moradias
(DIAS, 2008).

Além de mitigar o risco a desastres, a implementacdo das ZEIS pode
favorecer um melhoramento da qualidade dos corpos hidricos, visto que, sua
instalacdo requer a adocao de infraestrutura basica, como por exemplo: vias de
circulacdo, escoamento das aguas pluviais, rede para o abastecimento de agua
potavel e solucdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar (BRASIL, 2013). Isso quer dizer em outras palavras que as ZEIS

podem influenciar no enquadramento dos corpos hidricos de maneira positiva.

Ainda sob a dtica da reducdo do risco a desastre aliada as ZEIS, as
Unidades de Conservacao (UC), em especial, as localizadas em area urbana,
guando implementadas, assume um papel relevante na protecdo ambiental e
consequentemente, na probabilidade de ocorréncia de desastres. A criacdo de
UC em éreas urbanas torna-se essencial para a diminuicdo dos riscos a
desastre, pois, impede a ocupacao de areas de risco, em especial, das areas
inundaveis dos rios urbanos e encostas de morros, através a implantacao de
APPs.

Zafaloni e Silva (2012) mencionam que ndo adianta apenas criar UC. As
autoras dizem que é extremamente imprescindivel a aplicagédo da legislacéo de
forma eficiente, ndo s6 na area da UC, mas em todo seu entorno. No entanto,
comentam ainda que no Brasil “mesmo com uma base institucional estruturada

em torno da preservacdo e do uso adequado do solo através da lei de
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zoneamento ambiental e de ocupacéo, a qualidade do meio ambiente néo tem

sido mantida”.

Dalmau et al. (2015) também chama a atencdo para o cumprimento da
legislacdo pertinente, destacando a ambiental em APPs (margens de rios,
encostas, topos de morros, entre outras), bem como a aplicacdo de medidas de
necessidade do cumprimento da legislacdo e das medidas conservacdo de
ecossistemas pelos municipios que compartiiham uma mesma bacia

hidrogréfica.

Portanto, as acfes articuladas desses instrumentos nas trés politicas
estudadas, buscam a manutencéo da qualidade ambiental das zonas urbanas e
rurais e, por conseguinte, promovem a diminuicdo do risco a desastres

relacionados a fendbmenos naturais.

4.2.4. Proposicdes de acdes para subsidiar a integracao entre as politicas:
PNPDEC, PNRH e o Estatuto da Cidade

Apos a identificacdo e avaliacdo das inter-relacfes entre os instrumentos
da PNPDEC, da PNRH e do Estatuto da Cidade, foi verificada a existéncia de

integracao destas a partir de seus instrumentos.

Os resultados das sessdes anteriores confirmaram que 0sS instrumentos
das politicas estudadas se complementam, o que favorece o processo de
integracdo. Neste sentido, ha uma necessidade em otimizar acfes e estratégias
decorrentes da aplicacdo dos instrumentos propostos pelas politicas, para
alcancar a redugédo do risco a desastre relacionados a fendmenos naturais.
Destarte, os instrumentos das politicas estudadas podem ser integrados a partir

da compatibilizacédo de acoées.

Butzke e Poleza (2007 apud FERRAZ, 2010) enfatizam que as legislacdes
pertinentes as questdes das cidades e protecdo dos ambientes naturais apontam
0 planejamento, como importante instrumento de acdo que pode e deve ser
utilizado pelas prefeituras, merecendo destaque aqueles municipios que estdo

incluidos no cadastro nacional de municipios com areas vulneraveis a desastres.
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Assim, o planejamento, representado pela 12 Regido, tem seus principais
instrumentos integradores, os Planos de Contingéncia, os Planos de Bacia, os
Planos Diretores e os Planos Plurianuais. A partir deles, é possivel propor um
planejamento integrado, o qual possibilitaria a utilizacdo dos recursos naturais
de forma sustentavel, promovendo o equilibrio ambiental. As a¢des propostas
pelo planejamento devem ser unificadas e desenvolvidas na bacia ou sub-bacia

hidrografica onde o municipio estiver inserido.

N&o obstante, € necessario que haja as acoes de integracdo de processos
administrativos, bem como, unificacdo de protocolos. Essas acfes promoveriam
rapidez na aplicagéo das propostas contidas nos planejamentos, minimizagéo de
gastos e reducéo de prazos, o que favoreceria e otimizaria acdes de prevencao,

preparacao e resposta, frente a situacédo de desastres.

Outro aspecto relevante a ser mencionado é a possibilidade de conceder
incentivos e beneficios fiscais voltados a preservacao ambiental, por meio da
extrafiscalidade. Essa fungdo ordenatéria, interventiva ou redistributiva tem o
intuito de induzir iniciativas de prevencado e conservacao ambiental, por meio da
adocdo de medidas que favorecam a protecdo do ambiente, natural ou
construida, diminuindo os riscos de ocorréncia de desastres naturais, em

especial os hidrometeoroldgico, pois sdo 0s mais recorrentes no pais.

Goron (2013) comenta que a concessdo de incentivos fiscais pode
ocasionar uma modificacdo conduta de acbes humanas, direcionadas para a
protecdo ambiental, a qual é a almejada pelo Estado. O autor ainda comenta que
0 incentivo que mais promove essa mudanca de conduta € a isen¢do, onde o
Estado pode adequar a incidéncia tributaria ao seu interesse, ou seja, pode

destinar para acdes que reduzam o risco a desastres.

Outro aspecto de grande relevancia para integracdo das politicas
estudadas trata-se da acédo de unificacdo e fortalecimento dos sistemas de
informacgdes. Apesar de existir a integracao entre o sistema de informacéo sobre
0s recursos hidricos com o sistema de monitoramento e alerta de desastres, por
meio da “Sala de Situacdo” da ANA, ainda sao incipientes as informacdes acerca
da ocupacao urbana. No entanto, estd em andamento a implantacéo do sistema
de monitoramento da ocupacdo urbana do Ministério das Cidades (DI

GREGORIO, 2013). Apesar de ndo ser mencionado no Estatuto da Cidade, esse
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instrumento é direcionado ao planejamento urbano. Assim, as informacdes do
sistema de monitoramento da ocupagéo urbana, agregadas aos dois sistemas
mencionados anteriormente, seréo de grande relevancia para a reducao do risco
a desastre, pois as acdes preventivas e/ou de respostas poderao ser planejadas
e executadas de maneira especifica e pontual, tornando-se mais eficiente e

menos onerosa.
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Capitulo 5

ConclusOes e Recomendacoes

Fonte: Internet
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Lei N° 12.608/2012 prevé em seu art. 3, paragrafo Unico, a integracéo da
PNPDEC com diversas politicas setoriais, dentre as quais estdo a de recursos
hidricos e desenvolvimento urbano, aqui representado pelo Estatuto da Cidade,
bem como, o fato dos desastres necessitarem de uma discussao interdisciplinar
e multisetorial. O presente estudo permitiu direcionar algumas reflexdes, no

intuito de contribuir para a integracao entre as trés politicas estudadas.

De acordo com os resultados obtidos nesta pesquisa, ficou evidente que o
emprego do modelo conceitual adaptado de Marinato (2008) mostrou-se
adequado para o propaésito da integracdo da PNPDEC com a PNRH e o Estatuto

da Cidade a partir de seus instrumentos.

A andlise do modelo conceitual, representado pelo diagrama de inter-
relacdo entre os instrumentos da PNPDEC e da PNRH, possibilitou verificar a
existéncia de afinidades entre essas politicas, embasado na complementaridade
existente relacionada com a preservacdo ambiental, com a finalidade de prevenir

contra o risco de ocorréncia de eventos hidrometeoroldgicos criticos.

O modelo conceitual também apontou as relagbes entre alguns
instrumentos da PNPDEC e da PNRH, mediante as regifes de integracédo que
indicaram o0s instrumentos que permitiam esta articulacdo. Essas regifes de
integracdo podem servir de embasamento para uma gestéo integrada entre as
politicas de protecéo e defesa civil e de recursos hidricos, porém, é importante
ressaltar que é necessario respeitar as peculiaridades locais e, especialmente,
as caracteristicas de cada bacia ou sub-bacia hidrografica. Além disso, é
importante escolher os instrumentos mais adequados, que respondam a essas
caracteristicas e peculiaridades, para que a gestdo seja mais eficiente e

otimizada.

O modelo conceitual, representado pelo diagrama de inter-relagao entre os
instrumentos da PNPDEC e os grupos de instrumento do Estatuto da Cidade
possibilitou demonstrar estreita relacdo entre essas politicas, principalmente no
gue se refere ao uso e ocupacédo do solo urbano, indicando a necessidade de

um planejamento integrado. Merecem destaque 0s instrumentos inseridos na
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regido de planejamento e regulacdo. Assim, o Plano Diretor, instrumento central
da politica urbana, pode englobar acdes priorizadas pela PNPDEC para mitigar
0 risco a desastres. Aliado ao Plano Diretor, os instrumentos inseridos na regiao
de regulacdo possuem funcéo de ordenar e regular os espacos urbanos. Esses
instrumentos podem definir e destinar areas que sejam “ambientalmente menos
frageis” para, possivelmente, serem utilizadas na expansao urbana, bem como,
para serem utilizadas em atividades economicas que proporcionem 0 menor
risco a populacdo local. Esses instrumentos integrados podem subsidiar o
planejamento e execucdo de acfes voltadas a protecdo e defesa civil contra a

ocorréncia de desastres ditos “naturais” em centros urbanos.

O diagrama que possibilitou a inter-relacdo da PNPDEC, da PNRH e do
Estatuto da Cidade, permitiu uma analise da integracdo com uma abordagem
holistica da reducdo de risco a desastres. Essa abordagem deve ter como
unidade de planejamento a bacia hidrogréafica, conforme indicada nas politicas
de protecao e defesa civil e de recursos hidricos, na qual pode ser inseridas
acOes apontadas pelos grupos de instrumentos de planejamento urbano,
regulacdo fundiaria e ordenamento territorial, presentes no Estatuto da Cidade.
Isso pode favorecer a preservacdo do ambiente natural e construido,
proporcionando a diminuigdo da ocorréncia de risco de desastres
hidroclimatol6gicos, mediante a multiplicidade de dados que esses instrumentos

podem fornecer.

O presente trabalho tem carater prospectivo e buscou sugerir algumas
possibilidades de integracdo a partir dos instrumentos existentes nas politicas
estudadas, as quais podem ser levadas em consideracdo quando 0s gestores
publicos buscarem uma gestéo integrada relacionada com a reducao de risco de

desastres.
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5.1. RECOMENDACOES

Como a temética dos desastres apresenta-se multifacetada e, apoiada no
art. 3° da Lei N° 12.608/2012, com o intuito de aprimoramento da pesquisa,
recomenda-se que a proposta de integracdo a partir das inter-relagbes dos
instrumentos seja estendida as demais politicas setoriais citadas no art. 3° da
Lei N° 12.608/2012, para que se obtenha resultados efetivos que possam ser

aplicados com intuito de reducéo do risco a desastres.

Mas, para que os resultados desta pesquisa e das futuras possam se
efetivados, fica imperativo a urgéncia e necessidade de regulamentacao da Lei
N° 12.608/2012, para que seus instrumentos adquiram eficacia juridica e as

acOes correlatas a eles possam ser exigidas e executadas.

Recomenda-se também, a realizacdo de estudo de caso, para que se
possa aplicar e avaliar os procedimentos metodoldgicos, com isso, identificar os
instrumentos que apresentam as maiores probabilidades e os que possuem
maiores dificuldades no processo de implantacao da integracéo entre as politicas

estudadas.
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