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RESUMO

A responsabilidade constitucional do Estado de zelar pela protecdo ambiental acaba por
resultar em politicas ambientais que visam o desenvolvimento sustentavel. Esta proposicédo é
resultante do fato de ser o meio ambiente € um bem publico, passivel de valoragéo, e sua néo
inclusdo nos aspectos econdémicos tem como resultado aumento da degradacao. A hipotese do
estudo centra-se no fato de que a auséncia do principio constitucional da protecdo do meio
ambiente no sistema tributario nacional e exclusdo da tributagdo indutora na politica nacional
de desenvolvimento e da politica nacional do meio ambiente acabam por induzir o consumo
de bens e servigos danosos a preservacdo do meio ambiente e protecdo dos recursos naturais.
E tem como objetivo evidenciar que o instrumento da tributacdo extrafiscal labora como
ferramenta de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, funcionando na
interferéncia direta de custos e pregos sobre determinada atividade econémica por intermédio
da majoracdo ou diminuicdo da carga tributaria, de acordo com o0s interesses estatais.
Especificamente pretende-se enunciar a formagdo dos pregos dos combustiveis, em particular
0 etanol, com énfase na tributacdo (Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, principalmente) sendo usado como um mecanismo de preservacgao
ambiental. Os resultados da analise demonstram que, utilizando-se desta ferramenta, é
possivel que o Estado consiga induzir uma pratica “verde” no setor de combustiveis, levando-
0 a um desenvolvimento sustentavel e também a protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: tributacdo indutora, meio ambiente, falhas de mercado.



ABSTRACT

The constitutional responsibility of the State to ensure the environmental protection ultimately
result in environmental policies aimed at sustainable development. This proposal results from
the fact that the environment is a public good, subject to valuation, and their non-inclusion in
economics results in increased degradation. The hypothesis of the study focuses on the fact
that the absence of the constitutional principle of protection of the environment in the national
tax system and exclusion of inducing taxation in the national development policy and national
environmental policy ultimately induce consumer goods and damaging services to
environmental preservation and protection of natural resources. And it aims to show that
inducing taxation instrument works as an environmental protection tool and sustainable
development, working on direct interference of costs and prices on certain economic activity
through the increase or decrease in taxes, according to state interests. Specifically intended to
spell out the formation of fuel prices, in particular ethanol, with an emphasis on tax (Tax on
the Circulation of Goods and on Transport Services Rendered Interstate and Intermunicipal
and Communication - ICMS, mainly) being used as an environmental preservation
mechanism. The results of the analysis show that, using this tool, it is possible that the state
can induce a practical "green™ in the fuel sector, leading him to a sustainable development and
also to environmental protection.

Keywords: inducing taxation, environment, market failures.
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INTRODUCAO

Uma das questbes latentes do inicio do Século XIX no que diz respeito ao
desenvolvimento social e econdmico, € a preservacdo e utilizacdo racional dos recursos
naturais, manutencdo de um meio ambiente saudavel e um ecossistema equilibrado. Apesar
dos reflexos negativos da atividade humana sobre seu ecossistema (desmatamento, produgéo
de residuos solidos, contaminacao de solo etc.), a busca pelo menor custo e maximizacao dos
lucros acaba por ignorar os alertas e perigos relacionados a danos irreversiveis ao meio

ambiente.

O que se quer dizer é que a pouca intervencdo estatal, agindo na correcdo de falhas
de mercado, acaba por permitir praticas danosas, poluentes e degradantes ao meio ambiente,
uma vez que a economia sempre se utilizara, para a producéo, de meios menos dispendiosos,
independente se o resultado econdémico tambeém desencadeie um risco ambiental mediato ou

imediato.

Sob a égide econdmica, apresenta-se como uma falha de mercado, assim entendida
como um resultado negativo (social, econdmico ou até mesmo ambiental), relacionado

diretamente a atuacao dos agentes econémicos envolvidos neste mercado.

O mercado, quando em concorréncia perfeita, ocasiona uma disposi¢édo eficiente dos
recursos. Desta forma, o comportamento racional do consumidor e do produtor, maximizando
a utilidade e os lucros, respectivamente, permitem a distribuicdo dos bens modo que um
progresso adicional para um agente qualquer apenas obter-se-ia em detrimento de um outro. A
eficiéncia paretiana apresenta-se como resultado de a¢des voluntarias dos agentes, contudo, a
realidade econdmica ndo obedece as hipoteses deste modelo. Em determinados nichos,
existem transgressdes destas hipdteses que conduzem as falhas de mercado, entendidas como
situagBes onde o comportamento do individuo ndo se d& de formar a homenagear a eficiéncia
paretiana. As quatro principais fontes de falhas de mercado sdo: o monopdlio natural, as
assimetrias de informacéo, os bens publicos e as externalidades. (RAMOS, 1996)

Admite-se que 0 meio ambiente seja um bem publico, conforme enuncia o Art. 225

da constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Tratando o0 meio ambiente como um bem, este é passivel de valoracdo, e a nao

incluséo dos aspectos econdémicos tem como resultado a sua degradacao.

Desta forma, a responsabilidade constitucional do Estado de zelar pela protegéo
ambiental acaba por resultar em politicas ambientais que visam o desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas promulgando leis que criminalizam determinadas atitudes mais
danosas, utilizando-se do principio do poluidor pagador (principio que, em linhas gerais,
atribui responsabilidade de reparacdo, indenizagdo e puni¢cdo ao poluidor, sobre o dano
ambiental causado), mas também desestimulando atividades potencialmente lesivas e dessa

forma, estimular praticas ambientalmente sustentaveis.

Uma das maneiras de intervencao estatal indireta é denominada tributacdo para-fiscal
ou tributacdo indutora. Esta consiste na interferéncia direta de custos e pregos sobre
determinada atividade econdmica por intermédio da majoragdo ou diminuicdo da carga

tributaria, de acordo com os interesses estatais.

Utilizando-se desta ferramenta, é possivel que o Estado consiga induzir uma pratica
“verde” das atividades econdmicas, levando-0 a um desenvolvimento sustentavel e também a

protecdo do meio ambiente.

Assim, identifica-se a problematica da inaplicabilidade do principio constitucional da
protecdo do meio ambiente no sistema tributario nacional e da excluséo da tributacdo indutora
na politica nacional de desenvolvimento e também da politica nacional do meio ambiente,
questionando-se se a tributacdo indutora funciona como ferramenta de protecdo ambiental e

desenvolvimento sustentavel.

Objetiva-se, de maneira geral, mostrar a importancia instrumento da tributacéo
extrafiscal como politica de combate a degradagdo ambiental aplicada ao estimulo do
consumo de combustiveis de baixa emissdo de carbono. Especificamente, pretende-se
apresentar o setor produtor de etanol e enunciar a formacéo dos pregos dos combustiveis, em
particular o etanol, com énfase na tributagcdo (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS, principalmente) sendo usado como um mecanismo de preservagao
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ambiental.

O merecimento da pesquisa da-se por buscar uma solucdo de carater juridico que
reverberard numa ferramenta de direcionamento de um importante nicho da atividade
econdmica nacional em direcdo ao desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio

ambiente, através da formulagdo de uma hipdtese com bases tedricas sélidas.

A problematica apontada versa sobre a inaplicabilidade do principio constitucional
da protecdo do meio ambiente no sistema tributario nacional e exclusdo da tributacdo indutora

na politica nacional de desenvolvimento e da politica nacional do meio ambiente.

Em outro cenério, tal discussdo ndo merecesse a devida atencdo, contudo, os
resultados j& compilados, anunciados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
relativos as estimativas de emissdes de gazes do efeito estufa, demonstram um crescimento de
emissdo do setor energético (emissdes devido a queima de combustiveis e emissdes fugitivas
da industria de petroleo, gas e carvdo mineral) de 187,739 milhdes de toneladas, em 1990,
para 446,154 milhdes de toneladas em 2012.

Este fato, em adicdo da finitude do petrdleo, bem como das questdes econémicas
regionais, como, por exemplo, as condi¢bes geogréaficas favoraveis para o cultivo de cana-de-
acucar e producdo de etanol hidratado na regido litoranea oriental do Nordeste (Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe) como substituto para a gasolina, que ndo é
produzida no mesmo local, fomentaram a pesquisa, de modo a investigar a influéncia e os

efeitos econdmicos da tributagdo no que tange a preservacao do meio ambiente.

Dai se extrai a hipdtese a ser testada: a auséncia do principio constitucional da
protecdo do meio ambiente no sistema tributario nacional e excluséo da tributagdo indutora na
politica nacional de desenvolvimento e da politica nacional do meio ambiente acabam por
induzir o consumo de bens e servi¢os danosos a preservacao do meio ambiente e protecdo dos

recursos naturais.

Sob uma visdo pragmatica, a construcdo de uma argumentacao juridico-cientifica que
demonstre a sua aplicabilidade dentro das atividades desempenhadas pela Politica Nacional
do Meio Ambiente, refletird diretamente num equilibrio sobre as vantagens econémicas e 0

desenvolvimento sustentavel.
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Conforme Aguillar (2006), a validacdo desta forma ferramenta funciona como um
antidoto de natureza ndo intervencionista pelo Estado contra o efeito lesivo ao meio ambiente,

um dos resultados do sistema econdmico de livre concorréncia.

A pesquisa, de carater qualitativo-descritiva, assumiu o procedimento metodoldgico
de producdo e anélise de dados, de forma a dar concordancia I6gica com o arcabouco teérico

descrito a titulo de hipdtese, fundou-se em quatro etapas:

1 - enunciar o crescimento do nimero de veiculos em circulagdo no
Brasil e na Paraiba no periodo de 1998 a 2015 (apenas os movidos a
gasolina e etanol), no intuito de relacionar esses dados com o

crescimento de emissdo dos gases do efeito estufa no setor energético;

2 - enunciar 0 volume em litros consumidos de etanol e gasolina;

3 - enunciar os custos de producdo da gasolina e etanol, bem como o

preco ao consumidor final,

4 - enunciar a formacéo dos precos desses combustiveis, em particular

0 etanol, com énfase na tributagdo (ICMS principalmente);

A razdo de utilizacdo desse procedimento, objetiva, unicamente, demonstrar a

relacdo existente entre a tributacéo inerente e a preferéncia de consumo.

A concatenacdo desses dados faz-se necessaria para a discussdao da hipdtese
levantada, de que o sistema tributario nacional ndo se coaduna com as politicas ambientais
(em nivel constitucional), permitindo atividades lesivas, neste caso ilustrado pelo setor de

combustiveis para transportes.

Acredita-se que a pesquisa tem relevante contribuicdo cientifica dada a sua
originalidade e a escassez de discussdes sobre o tema.Como evidéncia, pode-se citar o caso do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos Ecoldgico - ICMS-E, ndo como
ferramenta tributaria, mas como instrumento do direito financeiro, originalmente
implementado no Estado do Parand, que em pouco mais de uma década, obteve melhores
resultados na preservacdo do meio ambiente quando comparado com a tradicional politica do
poluidor pagador (RAMALHO E PASSOS, 2014). Isto, pois, segundo Nusdeo (2008), “o
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problema ecoldgico é de natureza econdmica e, portanto, o seu tratamento somente se fara

com &xito mediante a utilizacdo de instrumentos conaturais ao proprio sistema economico”.

O texto dissertativo se desenvolve em quatro capitulos de forma a contemplar a

abordagem acima descrita, destra forma, em sintese temos o que se segue adiante.

O primeiro capitulo descreve de forma global as peculiaridades inerentes aos
institutos e demonstra a existéncia de dissonancia permissiva de préticas danosas e/ou ndo

sustentaveis derivada da ndo integracéo juridica.

O Capitulo Il cuida de demonstrar o cabimento juridico e exemplos de
implementacdo de politicas publicas onde fora adotada a tributacdo em seu plano e os

resultados alcancados.

O terceiro capitulo mostra a relacéo entre o aumento da frota nacional de automoveis
e 0 aumento das emissdes de gases do efeito estufa, confirmando a hipdtese levantada e

demonstrando a necessidade de medidas contingentes deste setor econdémico.

No quarto capitulo, demonstra-se o potencial do etanol para a reducdo das
externalidades produzidas pelo consumo da gasolina, bem como seus aspectos negativos e as

medidas de correcdo.



17

CAPITULO | — DA NECESSIDADE DE INTEGRACAO ENTRE O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL E A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Ao enveredar-se na tematica apontada neste capitulo, examinam-se as relacbes de
interligagdo entre o Sistema Tributario Nacional e a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, de forma especificar os seus pontos de intercomunicacdo comunicacéo, suas falhas e,
com o enfoque finalista, demonstrar o resultado negativo que € a permissividade de praticas

danosas e/ou ndo sustentaveis no &mbito juridico.

1.1 Do desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi originado na conferéncia de
Estocolmo, em 1972, e, segundo a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (World Comission on Enviroment and Development). A expressao
desenvolvimento sustentdvel detém o significado de “um desenvolvimento que faz face as
necessidades das geracOes presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras na
satisfacao de suas proprias necessidades”. Tal conceito assume, a concep¢do moderna de
harmonizar as seguintes vertentes: crescimento econdmico; preservacdo ambiental e equidade

social como se vislumbra adiante.

De forma semelhante, porém ndo suficiente, o conceito de Barde (1992) que cita o
desenvolvimento sustentavel como tendo o dever de assegurar a preservacdo e sua
transmissibilidade as geracdes futuras do capital natural, o qual constitui um fator

insubstituivel do crescimento econémico.

Este conceito é a fonte de interpretacdes fortemente divergentes em matéria de
analise econbmica. De acordo com o0s economistas neoclassicos, o0 objetivo do
desenvolvimento sustentavel deve refletir a necessidade de as sociedades para manter a
capacidade de produzir bem-estar econdmico ao longo do tempo e garantir, pelo menos, que
as geracdes futuras tenham acesso ao mesmo nivel de bem-estar como geragdes presentes. Em
outras palavras, a sustentabilidade é definida, neste contexto, como o "nédo declinio™ do bem-
estar individual ao longo do tempo, que pode ser medido, em funcéo do tipo de analise, por o

nivel de utilidade individual, o rendimento, e consumo. (VIVIEN, 2008).

A discussdo extensa dentre os economistas ao longo das ultimas décadas e a
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utilizagdo deste conceito desde entfo, tem trazido um crescente reconhecimento de trés
aspectos essenciais do desenvolvimento sustentdvel: econémico, ambiental e social.
(VIVIEN, 2008).

O aspecto econémico diz que um sistema economicamente sustentavel deve ser
capaz de produzir bens e servigos de forma continua, para manter administravel os niveis de
governo e da divida externa, bem como para evitar desequilibrios que prejudicam a producéo
agricola ou industrial. (VIVIEN, 2008).

J& o aspecto ambiental aponta que um sistema ambientalmente sustentavel deve
manter uma base de recursos estaveis, evitando sobre-exploracdo de energias renovaveis,
manutencdo dos sistemas de recursos ou fungdes ambientais e 0 esgotamento de recursos nao
renovaveis apenas na medida em que investimentos sejam feitos de maneira adequada para a
composigdo de substitutos. Isso inclui a manutencdo da biodiversidade, estabilidade
atmosférica e outras funcdes do ecossistema normalmente ndo classificadas como recursos
econémicos. (VIVIEN, 2008).

O aspecto social afirma que um sistema socialmente sustentavel assegura a equidade,
distribuicdo e oportunidade, o fornecimento adequado de servigos sociais, incluindo saude e

educacdo, igualdade de género, a responsabilidade politica e participagdo. (VIVIEN, 2008).

Estes trés elementos da sustentabilidade introduzem muitas complicacdes potenciais
para a definicdo original do desenvolvimento econdémico’. As metas expressas ou implicitas
sdo multidimensionais, levantando a questdo de como objetivos de equilibrio e como julgar o
seu sucesso ou fracasso. Por exemplo, a questdo de a biodiversidade ser diminuida em fungéo
do fornecimento de suprimentos de comida e agua suficientes e necessarios exigirem
mudangas no uso da terra. Outro caso seria para quem representaria uma propor¢gdo maior da
despesa diaria do preco mais elevado das fontes de energia ndo poluentes, ja que a carga sobre
0s pobres seriam aumentadas. (HARRIS, 2003).

Apesar dessas complicaces, segundo Harris (2003), os trés principios descritos

acima fazer tem ressonancia em um nivel de senso comum. Desta forma, desprende-se uma

! Schumpeter (1982) define o desenvolvimento econdmico como “uma mudanga espontinea e descontinuada dos
canais de fluxo, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente”. Sob sua
percepc¢do, o desenvolvimento econémico associa a descoberta de novas formas de expansdo dos negécios a
reducdo dos custos de producdo. Schumpeter (1982) reforca, ainda, que é valida a premissa de que a inovacéao
tecnolégica consiste num determinante quando do processo de desenvolvimento econdmico.
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ampla justificacdo para a elucidag&o de uma teoria do desenvolvimento sustentavel, que deve
ter natureza interdisciplinar. Baseando-se nas perspectivas econémica, ecoldgica e social,
como ratificado postumamente por Vivien (2008), pode-se confirmar alguns dos principais

temas que sdo parte integrante do construcao de um novo paradigma:

Sustentabilidade econdmica requer que os diferentes tipos de capital que a produgéo
econbmica tornar possivel deve ser mantida ou aumentada. Estes incluem capital
manufaturado, capital natural, o capital humano e social. Algumas substituicdes podem ser
possiveis entre esses tipos de capital, no entanto, em termos gerais, eles sdo complementares,
de modo que a manutencdo de todos os quatro tipos é essencial em longo prazo. (HARRIS,
2003).

A conservacgdo dos ecossistemas e dos recursos naturais é essencial para a producao
econdmica sustentavel e equidade intergeracional. De uma perspectiva ecoldgica, tanto a
populacdo humana e a demanda de recursos devem ser limitados e a integridade dos
ecossistemas e da diversidade de espécie deve ser mantida. Mecanismos de mercado muitas
vezes ndo funcionam eficazmente para conservar este capital natural, mas tendem a se esgota-
lo e degrada-lo. (HARRIS, 2003).

A equidade social, a satisfacdo das necessidades basicas de salde, educacdo e da
democracia participativa sdo elementos cruciais do desenvolvimento, e estdo intimamente

relacionadas com a sustentabilidade ambiental. (HARRIS, 2003).

No seu conjunto, estas observacdes sugerem novas diretrizes para 0 processo de
desenvolvimento. Eles também exigem modificagdes para o objetivo de crescimento
econbmico. O crescimento econdmico de alguma forma é necessario para aqueles que
carecem de fundamentos, mas deve ser sujeita a limites globais e ndo deve ser o objetivo
primordial para os paises ja em altos niveis de consumo. Em termos de sustentabilidade, um
nivel moderado de consumo, juntamente com fortes instituicfes sociais e um meio ambiente

saudavel, representa um ideal melhor do que o aumento do consumo. (HARRIS, 2003).

A sustentabilidade se consubstancia com sendo mais do que os limites sobre a
populacdo ou restricdo do consumo, embora estes detenham alto grau de relevancia. Isto
significa que a escolha de mercadorias e tecnologias deva ser orientada para o adimplemento
dos requisitos de integridade do ecossistema e diversidade de espécies, bem como aos
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objetivos sociais. Os elementos de todas as trés perspectivas (econdmicos, ecoldgicos e
sociais) sdo essenciais para uma compreensdo dos requisitos para a sustentabilidade.
(HARRIS, 2003).

1.2 Dos principios do direito ambiental e da Politica Nacional do Meio Ambiente

Como em qualquer campo do direito, o direito ambiental também € regido por
principios norteadores. Na concepgdo de Reale (2002), os principios sdo tidos como
“enunciados l16gicos admitidos como condi¢do ou base de validade das demais asser¢des que
compdem dado campo do saber”. Dito isto, é perceptivel que dentre os principios que
norteiam o direito ambiental, retiram-se poucos que de fato detém o poder de influenciar a
jurisprudéncia in stricto sensu — relativo a construcdo histdrico-juridica do pais. Tais
principios, como principal exemplo o do poluidor-pagador, refletem uma filosofia
remediadora, ou post factum, baseada no conceito de reparac¢ao do dano.

O principio do poluidor-pagador, enunciado por Thomé (2014) como “um
instrumento econémico que exige do poluidor, uma vez identificado, suportar as despesas de
prevencao, reparagdo e repressdo dos danos ambientais”, como dito no paragrafo anterior,
respalda a sua existéncia na consubstanciacdo do dano. Esse principio figura como pedra

angular na construgdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. (THOME, 2014).

A sombra do principio do poluidor-pagador fulguram outros principios como: o da
prevencdo, 0 da precaucdo, principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, até

mesmo, o principio do desenvolvimento sustentavel.

Os principios da prevencdo e precaucdo sao bastante semelhantes quanto ao seu
objetivo: evitar que o dano ambiental venha a ocorrer. A distin¢do entre ambos ocorre, no
entanto, no aspecto técnico, sendo o principio da prevencdo apoiado na certeza cientifica do
impacto ambiental® de determinada atividade. Desta feita, ao se conhecer os impactos sobre o
meio ambiente, é determinada a adogdo de todas as medidas necessarias a minimizar ou
eliminar os efeitos da atividade sobre o ecossistema em questdo. No que tange o principio da

precaucao, inexiste a certeza cientifica formal do impacto ambiental, persistindo, contudo, 0

2 Para a Resolucdo 001/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | -
a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; |1 - as atividades sociais e econdmicas; 1l - a biota; 1V - as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.
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risco de um dano sério ou irreversivel, sendo necessarias, também, medidas destinadas a

prever, minimizar e/ou evitar o dano. (THOME, 2014).

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, fundada sobre os principios
observados, foi instituida pela Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 e recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 e assumiu o papel de norma geral sobre a protecdo ambiental no
Brasil. Esse diploma legal estabelece os principios, objetivos e instrumentos para a

implementac&o da preservacao dos recursos naturais nacionais. (THOME, 2014).

Um aspecto importante dessa Lei € que a mesma vem a regulamentar o artigo 23, VI
e VII da Constituicdo de 1988, que dispde sobre a competéncia administrativa em matéria
ambiental. Desta feita, incubem-se a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
simultaneamente, da tarefa de implementar a PNMA. (THOME, 2014).

O art. 2° da PNMA enumera as diretrizes sobre as a¢fes de implementacéo, tendo por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, de
forma a assegurar condic¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: I - acdo
governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente como
um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar; Il - planejamento e
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a
preservacdo de areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado da
qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de éareas degradadas; 1X - protecdo de areas
ameacadas de degradagdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio

ambiente.

Ainda com base no mesmo texto legal, o art. 3° enuncia alguns conceitos seminais,
de forma a complementar, hermeneuticamente, as diretrizes tragadas. Em primeiro plano,
define-se 0 meio ambiente como: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de

ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.



22

A degradagdo da qualidade ambiental € tida como a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, ao passo que a polui¢do configura-se como a degradacao da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; b) criem condicdes adversas as atividades
sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicGes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes

ambientais estabelecidos.

O poluidor ¢ definido como a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. Por
fim, os recursos ambientais sdo: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas,

0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Quanto aos objetivos, tratados no seu art. 4° tem-seque a PNMA visard: | - a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a definicdo de areas prioritarias de acéo
governamental relativa & qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; ao estabelecimento
de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de

recursos ambientais.

Ainda sobre o art. 4° a PNMA objetivara também: o desenvolvimento de pesquisas e
de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacgdes ambientais e a
formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico; a preservacéo e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengéo
do equilibrio ecoldgico propicio a vida; a imposi¢édo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de

recursos ambientais com fins econdmicos.

Nota-se que o desenvolvimento sustentavel, tratando da harmonizagdo entre
desenvolvimento econdmico, preservacdo ambiental e equidade social, conforme enunciado,

figura como um dos objetivos da PNMA.
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Por fim, o artigo 9° da Lei n°® 6.938/81, dispde sobre os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, enumerando-os como: | - 0 estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental; 11l - a avaliacdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - 0s
incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI - a criacdo de reservas e estacoes
ecologicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal; VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; VII - o sistema nacional
de informacdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; 1X - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradagdo
ambiental. X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA; XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; XII - o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; XIII -
instrumentos econdmicos, como concesséo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e

outros.

Acerca das politicas ambientais, pode-se, ainda, falar sobre o Pagamento por
Servicos Ambientais — PSA. Nos ecossistemas ocorrem diversos processos naturais, que
resultam das complexas interagcBes entre 0s seus componentes biGticos e abioticos. Esses
processos naturais garantem a sobrevivéncia das espéecies no planeta e detém a capacidade de
prover bens e servicos que satisfazem necessidades humanas de maneira direta ou indireta.
Tais capacidades sdo classificadas como funcgdes dos ecossistemas. Uma vez conhecidas e
identificadas as contribuicGes para a sociedade, as funcbes dos ecossistemas podem ser

definidas como servigos ecossistémicos. (MMA, 2002).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente — MMA (2011) pode-se classificar
0s servicos ambientais em: Servigos de provisdo, Servigos reguladores, Servigos culturais e
Servicos de suporte. (MMA, 2002).

Servicos de provisdo sdo aqueles relacionados com a capacidade dos ecossistemas
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em prover bens, sejam eles alimentos (frutos, raizes, pescado, caga, mel); matéria-prima para
a geracdo de energia (lenha, carvdo, residuos, 6leos); fibras (madeiras, cordas, téxteis);

fitofarmacos; recursos genéticos e bioquimicos; plantas ornamentais e agua. (MMA, 2002).

Servicos reguladores, por sua vez, consistem nos beneficios obtidos a partir de
processos naturais que regulam as condi¢Ges ambientais que sustentam a vida humana, como
a purificacdo do ar, regulacdo do clima, purificacdo e regulacao dos ciclos das aguas, controle
de enchentes e de erosdo, tratamento de residuos, desintoxicacdo e controle de pragas e
doengas. (MMA, 2002).

Ja os servicos culturais estdo relacionados com a importancia dos ecossistemas em

oferecer beneficios recreacionais, educacionais, estéticos ou espirituais. (MMA, 2002).

Por fim, os servicos de suporte se colocam como 0S processos haturais necessarios
para que 0s outros servicos existam, como a ciclagem de nutrientes, a producdo primaria, a

formagéo de solos, a polinizacéao e a dispersao de sementes. (MMA, 2002).

1.3 Da finalidade do protocolo de Kyoto e dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

O Protocolo de Kyoto, assinado no em 1997, teve seu inicio nas discussdes
indexadas pelas Na¢des Unidas, no inicio dos anos 90, com a criagdo da Convenc¢do-Quadro
sobre Mudancas Climaticas. A partir disto, instituiu-se um 6rgédo interno a esta convencéo,
denominado Conferéncia das Partes — COP, com a finalidade de os Estados-partes delegarem
0s poderes de complementar, regular e, em certos aspectos, inovar os dispositivos da
Convengéo-Quadro. (THOME, 2014).

Durante a terceira Conferéncia das Partes — COP.3, foi assinado o ent&o Protocolo de
Kyoto, documento que prevé o comprometimento dos paises signatarios para a reducao ou
limitagdo quantificada de emissdes de dioxido de carbono — CO, e outros Gases do Efeito
Estufa — GEE.

O objetivo principal buscado pelo Protocolo qualifica-se como a reducgéo
quantificada da emissdo atmosférica dos gases causadores do efeito estufa, conferindo aos
paises desenvolvidos (denominados paises do Anexo |) maior responsabilidade sobre esta
tarefa, atribuindo-lhes metas, dada a condicdo de serem os principais emissores. Neste
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segmento, o primeiro periodo de compromisso estabelece uma reducdo de uma média de 5%
de reduco das emissbes em relacdo aos niveis documentados do ano de 1990. (THOME,
2014).

De acordo com o art. 2° do Protocolo de Kyoto, os deveres de cada parte signataria
constante do Anexo | deve seguir uma série de medidas de forma a implementar e/ou

aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias nacionais, tais como:

I - O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;

Il - A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatdrios de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre 0 meio
ambiente, a promocgdo de préaticas sustentdveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

Il - A promocdo de formas sustentaveis de agricultura & luz das
consideragdes sobre a mudancga do clima;

IV - A pesquisa, a promogéo, o desenvolvimento e 0 aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de
diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam
avancadas e inovadoras;

V - A reducdo gradual ou eliminacdo de imperfeices de mercado, de
incentivos fiscais, de isencOes tributarias e tarifarias e de subsidios para
todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao
objetivo da Convencéo e aplicacdo de instrumentos de mercado;

VI - O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a
promocéo de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

VII - Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
nédo controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;

VIII - A limitagcdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua
recuperacao e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na producéo,
no transporte e na distribuicdo de energia;

Afora tais deveres, que se destinam a reducdo de emisséo e remocdo domestica dos
GEE, a serem implementadas pelos paises do Anexo I, foram estabelecidos no mesmo
documento normativo trés mecanismos adicionais de implementacdo: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Developmente Mechanism — CDM) que autoriza que
0s paises do Anexo | se beneficiem das reducbes de emissbes realizadas por paises em

desenvolvimento; a Implementacdo Conjunta (Joint Implementation — JI) que possibilita a
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realizacdo conjunta, entre paises, de projetos de reducdo de emissbes; e o Comércio de
Emissdes (Emissions Trading — ET) que disciplina o comércio entre paises sobre as cotas de

reducdes realizadas.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, em especial, funciona com base na
possibilidade de um pais do Anexo | venha a adquirir de um pais em desenvolvimento, e que
ndo pertence a relacdo do Anexo I, uma espécie de crédito de carbono, conhecida como
Reducoes Certificadas de Emissées — RCEs, como forma de cumprir parte de suas obrigagdes
quantificadas de reducdo de emissédo de GEE impostas no Protocolo de Kyoto. De maneira
obrigatoria, as RCEs se configuram através de projetos necessariamente implementados nos
paises em desenvolvimento que, como dito, ndo estejam listados no Anexo | do protocolo. Os
projetos quando implementados nos paises em desenvolvimento e gerarem efetivos beneficios
ambientais (reducdo de emissdo de GEE ou remocgdo de CO,), na forma de um ativo
financeiro, negociaveis, intitulam-se “Redugio Certificada de Emissdes”. (THOME, 2014).

De acordo com o artigo 12 do Protocolo de Kyoto, o objetivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencdo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacéo
e reducdo de emissdes. (CQNUMC, 2016).

Como exemplo de ac¢Ges que os projetos do MDL devam abarcar, pode-se citar: a
substituicdo de combustiveis fosseis (petréleo, carvdo, turfa etc.) por alternativas de origem
renovavel (etanol, energia solar, biodiesel); o aumento da eficiéncia energética, como 0 uso
racional da energia disponivel; a captura do CO, da atmosfera através de florestamento e
reflorestamento. (THOME, 2014).

E valido, ainda, mencionar que a participacdo no MDL, seja na aquisicdo das
reducdes certificadas de emissdo, seja na implementacdo de projetos ndo se resume a agoes

publicas ou governamentais, cabendo a inclusdo de entidades privadas. (THOME, 2014).

1.4 Da dissonancia permissiva para praticas nao sustentaveis

Ao se analisar a questdo da isonomia, é plausivel a incorréncia e, até mesmo a

admissao de determinados conceitos juridicos como sendo a mais pura obra de justiga. Ocorre
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que, muitas questdes cotidianas derivadas desses conceitos acabam por produzir efeitos
indesejados simplesmente pela falta de esmero quando da correta interpretacdo de principio

juridico.

Para ilustrar tal situacdo, e adentrar o entendimento da proposicdo em debate, é
salutar percorrer a analise do principio constitucional da isonomia e suas implicagdes no
mundo econdmico e sua interferéncia no meio ambiente. Elencado no caput do Art. 5° da

Constituicao Federal de 1988 esta a esséncia deste principio, verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

NERY JUNIOR (1999) costuma interpretar esse principio juridico da seguinte
maneira: “Dar tratamento isondémico as partes significa tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.

Em posse dessas palavras, percebe-se, de plano, uma problematica relativa ao
tratamento igualitario da tributacdo de servicos e mercadorias no que tange o respaldo
ambiental. Em outras palavras, o impacto ambiental, gerado na producdo, de produtos e
servicos ndo é um fator relevante quando da aplicagdo da tributacdo. Esta problematica tem
origem na Constituicdo, que, pelo histérico de sua consubstanciacdo, inobservou a
necessidade de integrar institutos separados pelo tempo, ou seja, por omissdo constitucional,
existe a permissibilidade de tratamento ndo isonémico quando da tributacdo idéntica de

atividades econémicas, sejam elas ambientalmente danosas ou néo.

Com efeito, dado o liberalismo econdmico, sob a égide do Art. 5°, XIIl, também da
Constituigdo Federal de 1988: “é livre o0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”, a defesa do patrimdnio
ambiental, também alvo de prote¢do constitucional: “Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes”, recai em ostracismo em detrimento da
conduta econdmica persistente na consciéncia do consumidor final de sempre buscar 0 menor

custo.
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Ademais, no seu Art. 170, VI, a Constituicdo explicita essa necessidade de
tratamento desigual, de forma que os fins econémicos venham a cumprir também uma fungéo

social:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

Ao contrapor essa citada norma constitucional com o Capitulo | do Titulo VI,
também da Constituicdo Federal, que trata do Sistema Tributario Nacional, observa-se que
existe apenas a permissibilidade de se tratar em ambito tributario do protecionismo ambiental,
desde que dentro das limitacGes do poder de tributar. O que se quer dizer é que o ditame
presente no inciso VI do Art. 170 da Constituicdo permite uma interlocucédo entre tributacéo e

protecdo ambiental, mas néo a torna imperativa.

Outro aspecto importante, de forma a corroborar essa permissdo constitucional, é a
inclusdo indireta da tributacdo dentro dos instrumentos da PNMA, justamente no verbete
“outros” do inciso X1 do art. 9°: “S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
XII - instrumentos econémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros”, ja citado anteriormente. Mais uma vez, o texto legal permite uma

interlocucdo entre tributacdo e protecdo ambiental.

Neste arranjo, a incorreta aplicacdo do principio da isonomia no sistema tributario,
pela inobservancia do preceito de defesa do meio ambiente, acaba por permitir praticas que
vao de encontro ao que pugna o Art. 255 constitucional. Desta maneira, inexistem estimulos
que direcionem o consumidor, ou até mesmo todos 0s agentes econémicos (em escala
nacional), a satisfazerem suas necessidades em consondncia com a manutengdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado e, tampouco, a preservagdo dos recursos naturais.

Desta premissa, enfoca-se num estreito nicho econdmico onde se pode evidenciar
com facilidade tal probleméatica. Como dito, a origem do problema reside em ambito
Constitucional, que por sua natureza, alberga principios e preceitos que servem,
principalmente, como normas orientadoras para a edificacdo de outras normas, neste caso, as

normas infraconstitucionais. Com estilo, ajustando-se ao estado de arte da pesquisa, traz-se a
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luz a Lei de N° 6.379 de 02 de dezembro de 1996, do Estado da Paraiba, que institui o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

Conforme esta lei, que contribui significativamente na composi¢do do preco da
gasolina e do etanol no estado da Paraiba, o valor do imposto, seja ele qualquer um desses
combustiveis, sera calculado a uma aliquota de 25%, tratando-os de forma idéntica. Ipsis

litteris:

Art. 3°, § 1° O imposto incide também:

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacéo, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver localizado o adquirente;

Art. 11. As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

IV - 25% (vinte e cinco por cento), nas operagdes internas realizadas com os
seguintes produtos:

g) gasolina, alcool anidro e hidratado para qualquer fim.

Como dito, refletindo a permissiva constitucional, a legislacdo ndo oferece qualquer
distincdo de tratamento entre os produtos, pouco importando sua contribuicdo no cenario

econdmico-ambiental.

Para dimensionar a influéncia econdmica do ICMS sobre a composicao de preco da
gasolina e do etanol para o consumidor final, tomam-se os resultados obtidos sobre a variagdo
de consumo do etanol em detrimento do consumo da gasolina em alguns Estados da
federacdo. Isto porque, nestes Estados houve a diferenciacdo de aliquota deste tributo em

relacdo aos dois combustiveis.

No estado de S&o Paulo, por exemplo, como mostra o estudo realizado por Costa e
Guilhoto (2011), a diferenciacdo do ICMS entre o etanol e a gasolina resultou numa
preferéncia maior pelo consumo do etanol. Este fato sé pdde ser observado com a reducédo da
aliquota, que até 2003 correspondia a um patamar de 25%, idéntico ao da gasolina, reduzindo,
a partir de entdo, para 12%. Ha de se falar, ainda, que a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - CIDE, incidente apenas sobre a gasolina, ndo gerou qualquer

expectativa de preferéncia de consumo.
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Outro fato que demonstra a pouca relevancia da CIDE, quando da formacdo de
preco, é que tal tributo tem sido utilizado mais expressivamente como um instrumento de
politica de controle inflacionario, quedando inerte sua funcdo de estimulo ao consumo do
combustivel renovavel. (COSTA E GUILHOTO, 2011)

A politica praticada de diferenciagdo de aliquota de ICMS sobre o etanol hidratado,
com incidéncia menor em relacdo a da gasolina tipo C adotada no Estado de Sao Paulo,
mostrou um quadro favoravel nos niveis econémico e social, seja dentro do Estado, seja no
restante do pais. (COSTA E GUILHOTO, 2011)

Um estudo dessa natureza evidencia uma politica publica de cunho eminentemente
econémico, promovendo o escoamento da producdo, equilibrando a balanca comercial do
Estado, vez que, apesar de existir uma retracdo na arrecadacgdo (tributaria) global, Costa e
Guilhoto (2011) demonstram que os ganhos econdmicos residem no aumento geral do
Produto Interno Bruto - PIB, principalmente pela desnecessidade de importacdes adicionais
no setor de combustiveis. Aliado a isso, é demonstrado, também, o incremento do nimero de
empregos, bem como o aumento na producéo, pela simples razdo de a cadeia produtiva do
etanol, ser potencialmente mais interessante, desde que se atinja a sustentabilidade, quando

comparada a cadeia de producdo dos derivados do petréleo, nos quesitos socioecondmicos.

Em conformidade com essa pratica Schoueri (2005) comenta que: “H4&, ainda, a
possibilidade se tributar a producdo e o comércio de bens cujo uso provoca danos ambientais,

de modo a desestimular sua producdo”.

Amatucci (1999) visualiza a oportunidade da tributacdo ambiental ndo apenas
quando da instituicdo de novos tributos, o autor ressalta a importadncia do emprego de
incentivos fiscais, de forma a estimular comportamentos economicamente ndo danosos, como
é o caso do favorecimento da producdo em determinadas regides, ou, por exemplo, do
emprego de fins antipoluentes. Para o ultimo caso, pode ser considerada uma reducdo em
ritmo acelerado do seu custo ou, ainda, a isengdo dos tributos incidentes sobre as operagdes

relativas a producdo ou a circulacdo de tais bens. (SCHOUERI, 2005)

Apesar de o Estado de Sado Paulo residir na vanguarda desta atitude econdmica,
sendo seguido por mais alguns outros Estados da federagdo, isto ndo € suficiente para suprir a
falha apontada no ordenamento juridico.
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Assim, puderam-se descrever, de forma global, as peculiaridades inerentes a relagao
entre os institutos, o Sistema Nacional Tributario e a PNMA, e demonstrar a existéncia
juridica de uma dissonancia permissiva para praticas danosas e/ou ndo sustentaveis derivada
da falta de integracdo. Desta feita, insta lograr, adiante, as solugdes juridicas adotadas por

outros paises e os resultados ambientais inerentes a essas medidas.
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CAPITULO 1l — DO CABIMENTO E PRATICA DA TRIBUTACAO INDUTORA
AMBIENTAL

Como vislumbrado no texto introdutorio, uma das maneiras de intervencdo estatal no
dominio econdmico € a tributacdo indutora, que consiste na interferéncia direta de custos e
precos sobre determinada atividade econémica por intermédio da majoracdo ou diminuicao da
carga tributaria, de acordo com os interesses estatais. Assim, utilizando-se desta ferramenta, é
possivel que o Estado consiga induzir praticas necessarias para alcancar a sustentabilidade em

diversos setores econdémicos, incluindo a protecdo do meio ambiente.

2.1 Dos instrumentos e finalidades da tributacdo indutora

Prima facie ante a indexagdo comparada dos institutos normativos estrangeiros, cabe
a colocacdo da correta compreensdo do verbete “indutora” como locucdo adjetiva do
substantivo tributacdo. Ocorre que a tributacdo extrafiscal, ou tributacdo indutora, seja ela na
seara ambiental ou ndo, almejard um objetivo ndo arrecadatério. O imperioso é que uma
prética indutora, de cunho tributante, terd& como meta a arrecadacdo zero, seja ela inibidora ou

estimulante.

Tal conjectura pode ser mais bem visualizada quando ponderados alguns exemplos.
Primeiramente pode-se trazer o caso da tributacdo desestimuladora (majoracdo de aliquotas)
aplicada ao consumo de cigarro no Brasil. Independentemente de o motivo desta politica
econbmica ser os maleficios a satde do consumidor ou os gastos publicos no tratamento das
doencas relacionadas ao fumo, o resultado almejado serd, como dito, a arrecadacao nula, pois

o ideal seria o desaparecimento voluntario de tal pratica.

Em posse da experiéncia negativa da proibicdo taxativa e criminal para impedir a
producdo, comercializacdo e consumo de determinado produto, como foi o exemplo da lei
seca que vigorou nos Estados Unidos da América no inicio do século XX, proibindo a
producdo, transporte e comercializacdo de bebidas alcoolicas, figuram os efeitos colaterais
como o contrabando e aumento da despesa estatal no combate ao crime, ao passo que o
desestimulo econdmico se mostra mais eficaz, como é o caso das vendas e consumo de

cigarros no Brasil.

Isso pode ser melhor visualizado conforme os indices de venda e consumo de
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cigarros no Brasil, bem como de prevaléncia (resultado entre a iniciacdo e a interrup¢do do
consumo do tabaco), veiculados pelo Instituto Nacional de Céancer — INCA, com dados
tabulados pela Secretaria Executiva da Comissdo Nacional para Implementacdo da

Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ), mostrados nos graficos 1 e 2.

GRAFICO 1 - Consumo per capita de unidades de cigarro no Brasil (2003 — 2014).
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Fonte: Secretaria Executiva da CONICQ (2016)

GRAFICO 2 - Produgéo de cigarro no Brasil (2000 — 2014).
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Como se pode perceber, dos graficos 1 e 2, o desestimulo combinado das altas
aliquotas tributarias incidentes sobre o cigarro com as politicas de conscientizacao e educacao

em relacdo aos maleficios decorrentes de seu uso, incorreram numa reducdo de cerca de 14%
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no consumo, 4% na prevaléncia e em torno de 20 milhdes (em média) de unidades de cigarros

produzidos ao ano, desde o inicio dos anos 2000.

Em outra perspectiva, o estimulo fiscal detem o fito de aquecimento econémico, seja
num plano local/regional, seja em determinado setor da economia. Tal pratica visa a maior
circulacdo de bens, servicos e capital, aumento quantitativo de postos de trabalho e

enriquecimento econdmico de uma forma geral, de modo a criar um ciclo virtuoso.

Como exemplo de estimulo tributario pode-se citar a criacdo de zonas francas, como
a de Manaus — AM, ou, ainda em discussdo, a criacdo da zona franca do Semiarido
Nordestino centrada em Cajazeiras-PB. E vélido notar o potencial de inducio econémica que
0 sistema tributério alberga, e apesar do crescimento econdmico, a regido contemplada pela
zona Franca de Manaus veio a apresentar externalidades negativas como, por exemplo: a
reducdo da importdncia do setor primario para a economia do Estado; o crescimento
populacional vertiginoso da cidade de Manaus; a concentracdo das atividades econémicas na
cidade de Manaus e a estagnacdo econémica do interior (MACIEL, MACHADO E RIVAS,
2003), podendo ser qualificadas como falhas ocorridas pela negligéncia das politicas de

desenvolvimento socioecondmicas.

Como enaltecido no inicio, a pratica econdmica indutiva pde de lado a arrecadacéo,
pois os ganhos colaterais, prioritariamente socioecondmicos, atingem o finalismo estatal,
consolidados no Art. 3° da Constituicdo Federal, com maior facilidade e linearidade, valendo
a sua citacdo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Trazendo o0 meio ambiente para tal contextualizacdo, ndo se pode conceber a
tributacdo ambiental, mais fortemente presente nos Estados europeus, como uma permissiva a
degradacdo do meio ambiente. Além do principio do “poluidor pagador”, que por vezes se

mostra como uma permissdo econdmica para a poluigdo/degradacdo com base no principio da
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equivaléncia (capacidade contributiva em ambito tributario), a tributagdo ambiental deve ter
também um carater extrafiscal, funcionando como medida de protecdo ambiental. Nas
palavras de Molina e Vasco (2005): “La fiscalidad ambiental abarca el estabelecimiento de
tributos disefiados para proteger el medio ambiente y de medidas fiscales incorporadas a la

regulacion de los tributos ordinarios”.

Seguindo esta dindmica, ainda em Molina e Vasco (2005), podem-se enaltecer as
modalidades de instrumentos normativos de cunho econémicos tratados pela Organizagéao
para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE envolvendo a tributagdo ambiental:
Encargos sobre emissdes; Encargos de utilizacdo; Impostos sobre recursos naturais; Licengas,
direitos ou cotas negociaveis; Depdsitos reembolsaveis; Tarifas por violacdo; Garantias de

desempenho; Responsabilidade civil; e Subvengbes em sentido amplo.

Encargos sobre emissdes: pagamentos diretos baseados na medicdo ou estimagéo da
quantidade e qualidade de uma substancia contaminante. Os encargos de utilizacdo, por sua
vez, sdo pagamentos pelo uso de servicos coletivos, também podendo tratar-se de quantidades
exigidas pelo uso de recursos naturais. Um exemplo seria a utilizagdo das rodovias e outras
vias publicas, favorecendo o0s meios de transportes com maior eficiéncia energética.
(MOLINA E VASCO, 2005).

Impostos sobre recursos naturais sdo definidos como pagamentos sem
contraprestagdo que se exigem pela manipulagcdo de recursos naturais, semelhante aos
encargos de utilizacdo. As licencas, direitos ou cotas negociaveis sao titulos para contaminar
de caréater transferivel, baseados no Protocolo de Kyoto. No caso dos depdsitos reembolsaveis,
a aquisicdo de certos produtos, mediante este sistema, exige desembolsar uma soma de
dinheiro que serad objeto de reembolso quando o produto for devolvido ao fabricante ou as
instalagBes de tratamento de residuos. (MOLINA E VASCO, 2005).

As tarifas por violagdo se impdem mediante mecanismos de direito privado aos
agentes contaminantes que tenham preenchido as condig¢des exigidas pela norma ambiental.
Nas garantias de desempenho o agente econdémico deve desembolsar uma soma de dinheiro
que sera devolvida quando tiver cumprido todas as exigéncias ambientais. (MOLINA E
VASCO, 2005).

Por fim, as subvengOes em sentido amplo: a OCDE as define como qualquer forma
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de apoio financeiro explicito outorgado aos agentes contaminantes ou aos usuarios de
recursos naturais com o fim de protecdo ambiental. (MOLINA E VASCO, 2005).

2.2 Dos efeitos da tributacdo indutora no campo das emissdes de dioxido de carbono

Traduzindo esta normatizacdo em dados da prépria OCDE, pode-se trazer uma
amostra de resultados tabulados sobre as emissGes de Gases do Efeito Estufa — GEE. Em
especifico a emissdo do dioxido de carbono - CO, em graficos comparativos entre paises
membros e ndo membros (Brasil e China) da OCDE, bem como a analise global de emisses.
Torna-se notoria a reducdo de CO, pelos paises membros do OCDE, em contraste com a
marcha global, onde se torna evidente a importancia das politicas publicas ambientais®
(incluindo-se a tributacdo ambiental), especificamente no que tange as emissdes, derivadas

principalmente do setor energético.

O Gréfico 3 apresenta as emissdes de CO, no mundo em toneladas per capta de 1970
a 2013, no eixo horizontal da-se a evolucdo temporal intervalada em quingquénios e no eixo

vertical os valores de CO, em toneladas per capta.

GRAFICO 3 - Emissdes de CO, no mundo em ton. per capta (1970 — 2013).

Fonte: OCDE (2015)

® De acordo com Pereira (2012), politicas publicas sdo tidas como conjuntos de programas, acées e atividades
desenvolvidas pelo Estado, sejam diretamente ou indiretamente, com a cooperacdo de instituicdes publicas ou
privadas, que objetivam ratificar a cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural,
étnico ou econdmico.
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E possivel relacionar as flutuaces das emissdes observadas no grafico acima com o
preco do barril do petrleo em funcéo das crises politico-econdmicas envolvendo a extragéo
do produto, identificando-se facilmente os picos em 1973, 1979 e 1990, percebe-se, ainda,
uma queda nas emissdes devidas aos efeitos do protocolo de Kyoto apds sua entrada em vigor
no ano de 2005. No entanto, o que merece destaque no Gréfico 3 é o crescimento das
emissdes a partir do fim dos anos 1990, com significativas contribui¢bes da China, resultado
de sua expansdo do setor de producdo industrial e da economia em ascensédo, saltando de

cerca de 3,7 toneladas per capta ao ano para cerca de 4,5 toneladas per capta no ano de 2013.

O gréfico 4 apresenta as emissGes de CO2 dos paises europeus membros do OCDE
em ton. per capta (1970 — 2013), o grafico 5 apresenta as emissGes de CO2 de todos o0s paises
membros do OCDE em ton. per capta (1970 — 2013).

GRAFICO 4- Emissdes de CO, dos paises europeus membros do OCDE em ton. per capta (1970 — 2013).

Fonte: OCDE (2015)

Em comparacdo ao Grafico 3, os Gréficos 4 e 5, nos mesmos pardmetros de dados
(emissbes de CO, em toneladas per capta de 1970 a 2013, no eixo horizontal dé-se a evolucéo
temporal intervalada em quinquénios e no eixo vertical os valores de CO, em toneladas per
capta), demonstram um contraste em relacdo ao panorama mundial, onde os paises europeus
membros da OCDE (Grafico 4) e todos os paises membros da OCDE (Gréafico 5) vem
reduzindo as emissdes de CO, desde o ano de 2005, cumulando a vigéncia do Protocolo de
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Kyoto com a influéncia da insercdo das normas tributarias de cunho protecionista ambiental
descritas acima e explicitadas por Molina e VVasco (2005).

GRAFICO 5 - Emissdes de CO, dos paises membros do OCDE em ton. per capta (1970 — 2013).

Fonte: OCDE (2015)

Como dito, propositalmente se colocam os gréaficos inerentes a todos os membros da
OCDE em contraste com apenas 0s paises europeus membros da OCDE de modo a visualizar,
principalmente, a partir do ano de 2005, a acentuacdo comparada da curva de diminuicdo das
emissdes de CO,. Nota-se que o declive do grafico 5, a partir do ano de 2005, é muito mais
critico do que o visualizado no panorama geral dos paises europeus membros da OCDE
(grafico 4), onde o decrescimento ocorreu de forma mais gradual.

Essa pequena dissonancia, apesar da maior densidade populacional europeia, quando
comparada aos Estados Unidos da América — EUA e Canada, por exemplo, ndo incorre numa
influéncia significativa, visto que ambos os graficos, 4 e 5, apresentam uma mesma reducéo
de emissdo de cerca de 1,5 toneladas per capta de CO, ao ano. Percebe-se, também, a
presenca da influéncia das flutuagdes de preco do barril do petréleo como explicadas no

gréfico 3.

Os Graficos 6 e 7, ainda nos mesmos parametros de dados, demonstram a influéncia,
em carater individual sobre os EUA e o Canada das normas tributéarias de cunho protecionista

ambiental, anteriormente explicadas, sobre as emissdes de CO,.
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GRAFICO 6 - Emissdes de CO, do Canada, em ton. per capta (1970 — 2013).
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GRAFICO 7 - Emissbes de CO, dos EUA, em ton. per capta (1970 — 2013).
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Fonte: OCDE (2015)

Como mostra o grafico 7, apesar de os EUA ndo serem signatarios do Protocolo de
Kyoto, as diretrizes ambientais sobre as emissdes de CO, tomadas naquele pais, também com
a influéncia da insercdo das normas tributérias, anteriormente descritas, resultam num tombo
das emissdes de cerca de 3 toneladas de CO, per capta ao ano na ultima década. De forma a
abalizar a analise das emissdes dos EUA, colacionam-se as emissdes do Canadé, no gréafico 6,
uma vez que o mesmo é signatario do Protocolo de Kyoto, apresentando, também, uma queda
significativa nas emissdes durante ultima década, de cerca de 2 toneladas de CO, per capta ao
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ano. Isto, pois, fica evidente que a diminuigdo das emissdes de carbono ndo se deu apenas em

funcdo das normas do Protocolo de Kyoto, corroborando a hipotese tributaria indutiva.

Mantendo o mesmo formato, os Graficos 8 e 9, demonstrando as emissdes de CO,
em toneladas per capta de 1970 a 2013, do Brasil e da China, respectivamente. Tais graficos
mostram a acentuacdo da curva de emissdes de CO, em funcdo, principalmente, do
desenvolvimento econdmico (crescimento industrial, aumento da frota de veiculos etc.),

destes paises.

GRAFICO 8 - Emissdes de CO, do Brasil, em ton. per capta (1970 — 2013).
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GRAFICO 9 - Emissdes de CO, da China, em ton. per capta (1970 — 2013).
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Esses dois graficos de emissdo (8 e 9) confrontam a direcdo tomada pelos paises
membros da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, visto
que na ultima década, os indices de emissdes de toneladas de CO, per capta praticamente
dobrou em ambos os paises, com maior gravame para a China, dada a sua contingéncia
populacional. Isto se pode ser evidenciado pela ocupagdo da China, segundo o Fundo
Monetario Internacional — FMI, como a segunda maior economia mundial, com um Produto
Interno Bruto (PIB) de cerca de 10 trilhdes de ddlares em 2014, ficando atras apenas dos
EUA, com um PIB de 17,5 trilndes de ddlares, e o Brasil figurando na sétima posi¢do, com
um PIB de 2,2 trilhdes de dolares.

Como dito, ndo por coincidéncia, percebe-se uma relacdo entre a introducdo de
normas ambientalmente protecionistas de cunho tributario e o declive das emissdes de CO,. E
valido tomar nota, quando da comparagdo, do aspecto quantitativo, uma vez que mesmo em
declive, os numeros absolutos demonstram que os paises participantes da OCDE ainda
contribuem em quantidade significativamente maior na emissao de GEE (CO, em especifico).
Outra questdo digna de nota é a populacdo absoluta dos paises em analise, que ndo deve ser

deixada de lado.

O que se pretendeu demonstrar com essa andlise é a eficacia das politicas publicas
ambientais, incluindo em seu escopo instrumentos tributarios, contribuindo de forma global
para equilibrar a balangca entre o desenvolvimento econémico e a preservacdo do meio

ambiente.

Feitas as analises comparativas gerais, insta figurar o crescimento da frota brasileira
de automaveis e seu envolvimento com o mercado de combustiveis e 0 aumento das emissoes

de CO,, estabelecendo uma relagéo direta com a permissiva juridica discutida no Capitulo I.
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CAPITULO Il - DA CORRELACAO ENTRE O AUMENTO DAS EMISSOES DE GASES
DO EFEITO ESTUFA E O MERCADO DE COMBUSTIVEIS NO BRASIL

E possivel tracar uma relacdo entre o crescimento da frota brasileira de automoveis, o
comportamento do mercado de combustiveis e 0 aumento das emissdes de CO,, estabelecendo
um liame direto com a permissiva para praticas danosas e/ou ndo sustentaveis derivada da néo
integracdo juridica entre o Sistema Tributario Nacional e a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA.

3.1 Breve histdrico do mercado de combustiveis do Brasil — gasolina vs. etanol

Os primeiro sinais de exploracao do petréleo brasileiro datam do final do século XIX
na Bahia, quando o imperador Dom Pedro Il, concebeu permissdes para extracdo da turfa,
petroleo e outros produtos de origem mineral nas Comarcas de Camamu, Ilhéus e nas margens
do rio Marad, na provincia da Bahia, tendo como interesse econdmico a producdo do
guerosene. (MARINHO JR, 1970).

N&o houve investimentos no setor petrolifero brasileiro até o inicio do século XIX,
sendo a exploracéo caracterizada por iniciativa do setor privado. Ja no inicio do Século XX,
mais precisamente em 1907, comecaram no Brasil as importacdes de gasolina com o intuito

de abastecer os primeiros veiculos automotores que circulavam no pais. (ARAGAO, 2005).

Apobs a segunda grande guerra — 0 pds-guerra, o petréleo se estabeleceu como fonte
energetica priméaria em escala mundial. As nagdes, por sua vez, incorreram na busca de fontes
energéticas para suprir as necessidades crescentes das economias europeia, japonesa e norte-
americana, visto que estes mercados sofriam com uma escassez de oferta de petrdleo
(COUTO, 2003).

Desta feita, alguns paises, percebendo a importancia do insumo, tomaram medidas de
forma a nacionalizar o produto, dentre eles estava o Brasil, com a criacdo da Petréleo
Brasileiro S/A — Petrobras. Da parte dos maiores paises exportadores de petréleo, surgiu a
Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo - OPEP, que tinha como principal objetivo
o controle das maiores reservas de petroleo, bem como da producdo mundial, manipulando o

mercado internacional, o que viria a dar causa as futuras crises do petréleo. (ROPPA, 2005).
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A década de 70 foi marcada pela baixa oferta dos produtos derivados do petroleo,
sobretudo a gasolina, devido as crises ocorridas no periodo, restando, entdo, a Petrobras a
missao de minimizar a importacao de derivados do petréleo, maximizando a producéo interna.
Contudo, a Petrobras ndo conseguiu suprir a demanda nacional, devido a baixa produtividade
dos pocos. (ROPPA, 2005).

Com efeito, dado o primeiro choque econdmico gerado pela escassez do petrdleo em
1973, 0 governo brasileiro passou a buscar alternativas para reduzir a dependéncia do pais a
gasolina e, assim, amenizar os efeitos da crise na economia nacional, visto que, o Brasil
importava cerca de 80% da sua necessidade. (LUCCHESI, 1998).

O que obteve maior éxito, dentre algumas solucdes apresentadas, foi o Programa
Nacional do Alcool — Proalcool, langado em meados dos anos 70, que tinha como objetivo a
producdo de &lcool anidro a partir de cana-de-acUcar, em destilarias anexas as usinas ja a
muito estabelecidas, com o intuito de ser adicionado a gasolina. O programa nasceu com
subvencdes e financiamentos publicos, competindo a Petrobras as atribuicdes de compra,
transporte, armazenamento, distribuicdo e mistura do &lcool na gasolina, bem como a
determinar seu preco final. (MICHELLON et al., 2008).

Com a segunda crise do petréleo em 1979, o Proalcool sofreu uma séria ampliacéo,
com o objetivo de aumentar a producdo do etanol de maneira a funcionar como combustivel
substituto a gasolina. O governo passou, a partir de entdo, a estimular o consumo do etanol
concedendo isenc¢des tributarias para a aquisicdo de veiculos movidos exclusivamente a
etanol, com o fito de converter a frota nacional para o novo combustivel. (MICHELLON et
al., 2008).

O Proélcool obteve seu auge e declinio em meados dos anos 1980, isso em
decorréncia da queda e estabilizacdo do preco do barril do petroleo somado a alta do prego do
acucar no mercado internacional. Como resposta a estabilizacdo do mercado da gasolina, bem
como a existéncia de sérios problemas fiscais e financeiros enfrentados pelo governo, houve
retirada dos financiamentos e subsidios. Desta maneira 0 programa caiu em descrédito junto
aos individuos, agravando-se com a crise de abastecimento em 1989. (MICHELLON et al.,
2008).

Na década de 90 o programa se manteve letargico, uma vez que houve a
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desregulamentacdo do mercado com a liberacdo dos precos dos produtos e a permissdo da
livre concorréncia. No final da década os empresarios do setor sucroalcooleiro se agrupam
para organizar um levante do programa, fundando entidades como a Unido da Agroinddstria
Canavieira de Sdo Paulo — UNICA e a Associacdo Paulista da Agroinduastria Sucroalcooleira
— SUCROALCOOL. (MICHELLON et al., 2008).

Em 2003, a producdo do etanol resurge em alta, amparado tanto pelo langcamento dos
veiculos dotados de tecnologia flex, como de uma nova alta do preco do barril do petroleo.
Em adicéo, passou a existir um aumento da demanda estrangeira oriunda da conscientizagéo
ambiental, especialmente depois do Protocolo de Kyoto. (MICHELLON et al., 2008).

3.2 Da relacdo entre os aumentos da frota nacional de automdveis e das emissdes de CO,

Em primeiro plano, faz-se mister elencar a quantidade de automoveis em circulagdo
no Brasil, dado necessario para demonstrar a escala e importancia do estudo. Para tanto foram
selecionados, dentre 0s numeros atualizados até novembro de 2015, fornecidos pelo
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, apenas a classe de automoveis com
tecnologia flex, excluindo-se motocicletas, tratores, onibus, caminhdes, entre outros. Ou seja,
para esta colacdo selecionou-se exclusivamente os veiculos automotores de quatro rodas

classificados como categoria B (carros) pelo Codigo Nacional de Transito.

Isto posto, tem-se que o numeros de carros em circulacdo no Brasil, em 1998
totalizava 17.819.843, em setembro de 2015, atingiu o patamar de 49.367.978, enquanto que
no Estado da Paraiba, o nimero passou de 124.187 para 458.413 automoveis, no mesmo
periodo. E valido salientar que, até o ano de 2003, quando a frota nacional era de cerca de 23
milhdes de automoveis e de 169.440 na Paraiba, ainda ndo estavam em circulagdo 0s carros

com tecnologia flex, tendo o consumidor que optar por carros movidos a alcool ou a gasolina.

Com este advento tecnoldgico, o consumo do etanol tornou-se mais tangivel. Isto,
pois, 0 mercado de carros movidos a etanol acabava sendo proibitivo, uma vez que: com o fim
da crise do petréleo e o aumento da extracdo nacional no inicio dos anos 90, houve um
incentivo sem precedentes a industria petrolifera brasileira. Tal fato acabou por esvanecer a
producdo do etanol até a insercdo (e consolidacdo) no mercado dos automdveis com

tecnologia flex.
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Percebe-se que o aumento da frota de automdveis se coaduna com o aumento da
emissdo do dioxido de carbono (CO,) e dos gases do efeito estufa (GEE), conforme dados do
OCDE, o Brasil passou de cerca de 292 milhdes de toneladas de CO,, no ano 2000, para 452
milhdes de toneladas de CO, em 2013, restando notdria a linearidade da participacdo deste

setor no volume de emissdes estimado.

Esta relacdo traz a baila, como dito anteriormente, a enfoque para a discussao sobre a
permissiva lograda na Constituicdo Federal para praticas danosas e/ou ndo sustentaveis

derivada da ndo integracdo juridica entre o Sistema Tributario Nacional e a PNMA.

Desta feita, € valido lembrar que este estreito nicho econémico (mercado de
combustiveis) é capaz de demonstrar a problematica acima apontada. Como exposto, a origem
do problema reside em ambito Constitucional, que por sua natureza, alberga principios e
preceitos que servem, principalmente, como normas orientadoras para a edificacdo de outras

normas, neste caso, as normas infraconstitucionais.

Os Graficos 10 e 11, demonstram em numero absoluto a frota de automdveis no
Brasil e no Estado da Paraiba, respectivamente, do ano 2000 ao ano de 2015, sendo 0 eixo

horizontal intervalado em anos e o eixo vertical: o nimero absoluto de automéveis.

GRAFICO 10 - Evolucao da frota nacional de automadveis (2000 — 2015).
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GRAFICO 11 - Evolucéo da frota paraibana de automéveis (2000 — 2015).
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Tais graficos mostram o crescimento da frota ano a ano em funcdo, principalmente,
do crescimento econémico que o Brasil vem apresentando nas ultimas décadas. Tal
crescimento econdmico pode ser visualizado, observando a evolugdo do PIB brasileiro (em
dolares estadunidenses) ao longo do periodo em destaque (2000 — 2014), conforme mostra o

gréafico 12.

GRAFICO 12 - Evolugéo do PIB brasileiro (2000 — 2014).
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O Gréfico 13 demonstra as emissdes de CO, no Brasil, do ano 2000 ao ano de 2013,
sendo o eixo horizontal intervalado em anos e o eixo vertical: o valor em milhdes de toneladas
de dioxido de carbono. O grafico mostra o aumento gradativo, com excecdo de uma leve
queda entre 0 ano de 2002 e 2003 e outra, mais acentuada entre 2008 e 2009, que refletem de

forma direta a evolucdo do PIB nacional apresentado no gréafico 12.

GRAFICO 13- Emissdes de CO, em milhdes de ton. no Brasil (2000 — 2013).
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O grafico 14, de maneira analoga ao Gréafico 13, demonstra as emissées dos GEE no
Brasil, do ano 2000 ao ano de 2012, sendo o eixo horizontal intervalado em anos
(quinquénios) e, o eixo vertical, graduado em milhdes de toneladas de equivalentes de dioxido

de carbono - CO,-eq.

O grafico 14 também mostra 0 aumento gradativo, como ndo poderia deixar de ser,
com exce¢do da mesma queda entre os anos de 2008 e 2009, a qual pode ser explicada pela
retracdo econémica sofrida no pais. O reflexo dessa crise econémica, mais uma vez, pode
observado no Gréafico 12, percebendo-se a diminuicdo do PIB de 1,69 trilhdes de dolares em
2008 para 1,66 trilhdes de ddlares em 2009.
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GRAFICO 14 - Emissdes de gases do efeito estufa — GEE em milhdes de ton. de CO,-eq (2000 — 2012).
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Ambos os gréficos, 13 e 14, corroboram com o comportamento da frota nacional de
automoveis, apresentando-se como resposta direta daquele aumento demonstrado nos
Gréficos 10 e 11. Tais graficos refletem o crescimento econémico que o Brasil apresentou nas
ultimas décadas (vide grafico 12), o crescimento da frota de automoveis acaba por confirmar a
contribuicdo para o aumento da emissdo de didéxido de carbono, que contribui de forma
significativa para o montante das emissdes brasileiras dos gases do efeito estufa na atmosfera
terrestre. Salienta-se que apesar de contribuirem de forma significativa, as emissdes de CO, e
dos demais GEE levam em consideracdo as contribuicdes da industria, agronegocio,

termoelétricas etc.

3.3 Da composicao de precos e do atual mercado de combustiveis - gasolina vs. etanol

Para o ano de 2014, segundo dados da Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, o volume de etanol vendido no territério nacional chegou a 12,994
bilhdes litros, ao passo que foram consumidos mais de 44,364 bilhdes de litros de gasolina do
tipo C no mesmo periodo. No Estado da Paraiba também no ano de 2014, o patamar de

consumo do etanol chegou aos 69,93 milhdes de litros contra os 686 milhdes de litros
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consumidos de gasolina. Uma diferenga muito discrepante, conforme se vislumbra do Gréfico
15.

GRAFICO 15 - Consumo de Etanol vs. Gasolina no Estado da Paraiba em Milhdes de litros (2014).
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Ademais, nos Graficos 16 e 17, pode-se observar, segundo dados extraidos da ANP,
a evolucdo do consumo dos combustiveis em questdo, percebendo-se, contudo, a elevacao da
utilizacdo do etanol (como j& dito) a partir da inser¢cdo e consolidacdo dos motores com

tecnologia flex no mercado brasileiro.

GRAFICO 16 - Consumo de gasolina por Regido em Milhdes de m* (2000 — 2011).
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GRAFICO 17 - Consumo de etanol por Regi&o em Milhdes de m* (2000 — 2012).
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Destaca-se uma elevacdo de consumo do etanol hidratado a partir do ano de 2004,
guando da consolidacdo dos motores Flex no mercado automobilistico nacional combinado
com precos competitivos, tendo o consumo regredido devido a politicas de indugdo ao
consumo da gasolina, por diretrizes economicistas influenciadas pela industria do petréleo.

Isto acaba por evidenciar que o consumo de determinado produto, ainda que
ambientalmente menos impactante, ndo seja uma questao de ética, mas, de fato, uma condicao

econdmica.

Insta salientar a queda no consumo do etanol a partir do ano de 2009, resultado de
uma crise no setor sucroacooleiro fundada na falta de investimentos no setor. De tal sorte,
essa falta de investimentos culminou na retracdo do setor, impedindo que a producdo de

etanol acompanhasse a demanda, o que resultou na alta de precos (ANP, 2013).

No que tange o custo de producéo, segundo a Associacdo dos Plantadores de Cana-
de-Acgucar da Paraiba — ASPLAN-PB, o custo médio de producédo do etanol brasileiro ainda é
0 mais baixo do planeta, girando em torno de US$ 0,18 (cerca de R$ 0,68 com a cotacdo do
délar comercial de novembro de 2015). Cabendo notar que o custo de producdo do etanol

varia de safra para safra.

Conforme a Petrobras (2015), o custo de producdo da gasolina tipo C ocorre em
torno de 32% do valor final de venda, cerca de R$ 1,078 o litro. Considerando o grau médio
de eficiéncia energeética do etanol em relacdo a gasolina tipo C, 70%, ja no custo de producéo,
ja se percebe a viabilidade econémica da substituicdo. HA& de se desconsiderar para essa

afirmativa, todavia, as influéncias externas do mercado, como as pressbes de grupos
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econdmicos e seus interesses na indGstria do petréleo. E valido, ainda, observar que o custo
médio de producdo do etanol opera abaixo dos 70% (patamar percentual determinado pela

eficiéncia energética) do custo médio de producdo da gasolina tipo C.

Com o preco bruto de produgdo, somam-se os dividendos a titulo de lucro de
distribuicdo e revenda e a tributacdo para se chegar ao preco do combustivel na bomba. No
Estado da Paraiba, no més de novembro de 2015, segundo a ANP, o preco médio do etanol
era de R$ 2,573, ao passo que o0 preco médio da gasolina no mesmo periodo estava cotado em
R$ 3,369. Em oposicdo ao custo de producdo, o preco destinado ao consumidor final do
etanol opera acima dos 70% do preco final da gasolina.

Por fim, pugna-se colacionar o valor percentual sobre o preco final dos combustiveis
relativos a tributacdo no Estado da Paraiba. Em relacdo a gasolina, incidem os seguintes
tributos:

1. PIS/COFINS: 8%

2. CIDE: 2%

3. ICMS: 25%

J& sobre o Etanol, ndo ha incidéncia de PIS/COFINS nem da CIDE, incidindo apenas
0 ICMS a uma aliquota de 25%. O Gréfico 18 elucida de forma ilustrativa a composi¢do de

precos narrada.

GRAFICO 18 - Composicao de precos do Etanol e Gasolina no Estado da Paraiba (2015).
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Verifica-se uma predilecdo pelo consumo da gasolina tipo C, em detrimento do
etanol hidratado gracas ao preco ostentado. O que permite uma inferéncia inquietante,
coeteris paribus, apesar do custo de producdo do etanol hidratado ser atraente, a errénea
aplicacdo do principio da isonomia pelo legislador secundario, quando da tributacdo, acarreta

na sua majoracao de precos, desestimulando o seu consumo.

Como visto, delineou-se uma relacdo entre o crescimento da frota brasileira de
automoveis, o comportamento do mercado de combustiveis e 0 aumento das emissdes de CO,,
estabelece-se um liame direto com a permissiva para praticas danosas e/ou ndo sustentaveis
derivada da ndo integracéo juridica entre o Sistema Tributario Nacional e a PNMA. Todavia,
apesar da necessidade ecologica de reducdo de emissbes, ha de se falar nas condicdes de
sustentabilidade sobre a producéo e consumo do etanol, condicao sine qua non, tal perspectiva

de substituicdo néo faria sentido.
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CAPiTULE) IV — DA SUSTENTABILIDADE E EXTERNALIDADES RELATIVAS A
PRODUCAO DO ETANOL

A sustentabilidade é uma condigdo necessaria para que se aplique de forma eficiente
uma politica econdmico-ambiental, neste sentido a necessidade de reducao de emissdes prediz
que a sustentabilidade relativa a producao e consumo do etanol seja uma condi¢do necessaria
e suficiente para que este produto venha a figurar como substituto renovavel e ecologicamente
desejavel em desfavor dos combustiveis de origem fossil e ndo renovaveis, em especifico a

gasolina.

Dentre os efeitos decorrentes da producédo do etanol, as denominadas externalidades,
pode-se enumerar as mais relevantes de forma a legitimar a indugéo de mercado no que tange
0 seu consumo. Isto, pois, 0 que se busca ¢ a manutenibilidade do correto equilibrio
ambiental, conforme os ditames elencados no Art. 225 da Constituicdo Federal. Doutra forma,
ndo existiria razdo para favorecimento de um produto tdo danoso (ou mais) quanto o

atualmente predominante — derivado do petroleo.

Neste aspecto, Paixdo e Fonseca (2011) estabelecem, com propriedade, o significado
do verbete sustentabilidade: “Sob a Otica econémica, a sustentabilidade implica boa gestdo
dos recursos naturais, associada a minimizacao dos custos provocada pelo uso destes recursos

para garantir perenidade ao processo produtivo”.

Visto isso, torna-se imperioso conhecer os principais aspectos negativos no que diz
respeito a producdo do etanol e as medidas a serem tomadas de forma a elevar o grau de
sustentabilidade.

Tendo em vista o fomento para adocdo de medidas para majorar 0 grau de
sustentabilidade da producéo, a maior preocupacao do setor sucroalcooleiro brasileiro consiste
na eliminacdo da queima da cana-de-agUcar na fase agricola. A folhagem da cana é queimada
para que o manejo se torne mais favoravel ao trabalho bracal, vez que o trabalhador rural
humano ainda é o recurso predominante neste aspecto da producéo. A referida queima alude a
externalidades ambientais negativas de grande relevancia, tais como: destruicéo e degradagéo
de ecossistemas, danos as caracteristicas fisicas do solo, liberacdo de gases e particulas
poluentes, emissdo de GEE na atmosfera. (PAIXAO E FONSECA, 2011).
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Ainda em conformidade com os mesmos autores, as solugdes para tais externalidades
ambientais acabam por resultar em fatores economicamente vantajosos a sua producdo. Se a
mudanca procedimental de colheita da cana queimada para crua representa uma potencial
resolucdo para a problematica das externalidades aludidas no processo da queima, como
contraefeito, pode-se aproveitar o bagaco, por exemplo, bem como outras sobras e residuos da
planta, como pontas e palha, como insumo na cogeragdo de energia elétrica, o que resultaria
em ganhos econdmicos expressivos. (PAIXAO E FONSECA, 2011).

No que tange a liberacdo de GEE, o volume produzido e depositado na atmosfera
inerente a combustdo de biomassa residual da cana para produzir energia elétrica é
equivalente a emissdo relativa queima dessa mesma biomassa no campo, quando da colheita.
Desta forma, a alternativa da queima para producdo de eletricidade é preferivel, visto que,
mostra-se como uma externalidade positiva e importante, a qual é completamente inexistente
na opcéo da queima no campo (PAIXAO E FONSECA, 2011).

Neste passo, no ano de 2002 o Governo Federal brasileiro oficializou o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), determinando que a
contratacdo, pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) de pelo menos 3.300
megawatts, seja de energia proveniente de fontes renovaveis. Segundo a UNICA, em 2008 o
setor sucroalcooleiro brasileiro, utilizando o processo de geracdo de energia elétrica através da
queima da biomassa da cana, foi responsavel, no &mbito desse Programa, por negociar quase
2.500 megawatts de energia elétrica (UNICA, 2009). Isso mostra que 0s subprodutos
derivados da cana-de-agucar tem elevado sua participacdo na matriz energética do pais e,
desde 2007, tornaram-se a segunda fonte primaria de energia elétrica no pais. (PAIXAO E
FONSECA, 2011).

De maneira complementar, o emprego das estruturas de trafego controlado (ETC's),
em substituicdo a tradicional queima para colheita bragal, viabilizam a colheita da cana crua
em terrenos com aclive de até 40% e consomem menos diesel por hectare, resultando em

menores emissdes de gases precursores de efeito estufa e de gases poluentes e particulados.

Afora tais consideracOes, pode-se enaltecer ainda duas situagdes: a eliminacdo do
chumbo tetraetila da gasolina (dada a sua substituicdo pelo etanol hidratado) e, considerando
0 progresso tecnoldgico, que potencialmente provocam reducdes de emprego pela utilizacdo

de mecanizacdo agricola, a expansdo do setor envolve o aumento global e melhoria na
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qualidade dos empregos Vieira (2015).

De acordo com o 2° Relatorio de Sustentabilidade do setor sucroenergético publicado
pela UNICA (2015), o setor sucroalcooleiro desempenha papel estratégico no fomento de
postos de trabalho em nivel nacional. Conforme a Relacdo Anual de InformagGes Sociais do
Ministério do Trabalho e Emprego (Rais), em 2008, totalizaram-se 1.283.258 empregos
formais, sendo: 481.662 trabalhadores relacionados ao cultivo da cana-de-agucar; 561.292
inseridos nas fabricas de actcar em bruto; 13.791 destinados ao refino e moagem de acucar; e,
por fim, 226.513 trabalhadores operando na producio de etanol (UNICA, 2015).

Por estimativa, 0 mesmo relatério acima relacionado afirma que para cada emprego
direto sdo gerados dois indiretos. Desta maneira, atinge-se a marca de 3,85 milhGes de pessoas
alocadas em empregos relacionados a cana-de-aglcar. Pontua-se, ainda, que tais empregos
diretos compdem uma grande diversidade de fungdes, cargos e especializacdes. Em média,
uma usina padrdo tem cerca de 400 cargos, variando desde o trabalho manual até funcdes

bastante qualificadas, sejam nas areas técnicas, sejam administrativas. (UNICA, 2015).

Em complementacdo aos efeitos diretos e indiretos da producdo de emprego e renda
pelo setor sucroalcooleiro, o relatério acima mencionado acerca dos impactos
socioecondmicos enaltece que, no tange ao trabalhador de atividades manuais, segundo dados
do IBGE de 2009, é mostrado que o indice de empregos formais no setor sucroacooleiro
atingiu o patamar de 79,6% no Brasil. Isto posto, insta colacionar que o impacto social da
atividade canavieira no Brasil ndo deve ser avaliada somente pelos empregos gerados. De
igual importancia é notar que o setor, alastrado por boa parte do territério nacional, funciona
como um descentralizador de renda e contribui a distribui¢do regional da riqueza, uma vez
que esta atividade esta presente em 25 dos 26 Estados brasileiros, abrangendo 1.042

municipios, somando quase 20% da totalidade dos municipios brasileiros. (UNICA, 2015).

Quanto a escolaridade, a média dos assalariados na lavoura canavieira ainda € baixa,
embora tenha se verificado um aumento nos ultimos anos. O periodo de atividade escolar
desses trabalhadores é, na média, de 4,5 anos, de acordo com o IBGE, dados tabulados em
2009. Este resultado explicita que o setor sucroalcooleiro € responsavel pela inclusdo no
mercado de trabalho de uma massa de méo de obra que dificilmente seria absorvida em outros
ramos da atividade econdmica. Neste quesito, pode-se enaltecer que o aumento da

mecanizacdo implica em um crescimento na demanda por profissionais mais qualificados.
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Para exemplificar tem-se que uma colhedora mecanica substitui o trabalho de cerca de oitenta
pessoas com baixa qualificacdo, no entanto, necessita de doze trabalhadores com capacitacdo

técnica em automacao e mecanizacdo. (UNICA, 2015).

Acerca da massa salarial, ainda no 2° Relatdrio de Sustentabilidade do setor
sucroenergético publicado pela UNICA, tem-se que para o trabalhador do setor, a
escolaridade influi diretamente nos salarios. Desta forma, para avaliar o enquadramento da
remuneracdo dos trabalhadores nas plantacGes de cana, faz-se uma comparacdo em relacao
aos empregados de outras culturas. Neste orbe, o trabalhador dos canaviais, detém um
rendimento médio de R$ 721,58, ficando atras, apenas, para o trabalhador das fazendas de
soja (media de R$ 905,33), onde predomina o alto grau de mecanizacdo, e que, portanto,
demandam mao de obra mais qualificada. Noutras culturas comparaveis (café, arroz, milho e

mandioca), o trabalhador rural apresenta pior remuneracdo. (UNICA, 2015).

Em termos ilustrativos, conforme demonstra o Grafico 19, vé-se que o salario médio
pago ao trabalhador, nos plantios de cana, ocupa uma posicdo de destaque frente outros

produtos do agronegécio nacional.

GRAFICO 19 - Valor do salario médio do trabalhador no campo (2007 - 2009).
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No que tange a utilizacdo da &gua, conforme Macedo (2007), boa parte da irrigagdo é
feita pela chuva. Deste fato extrai-se que a pouca demanda por &gua é um fator importante

para a reducdo de impactos ambientais, 0 que acaba por evitar arraste de nutrientes, residuos
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de agrotoxicos, perdas de solo etc. Outro aspecto é a total utilizacdo dos residuos da producgéo
(vinhaga e cinzas) no processo de irrigacdo da lavoura, reduzindo a necessidade de consumo
de 4gua. (JANNUZZI E GOMES, 2015).

Acontece que existem excecdes a essa pratica, que é o caso do incremento de areas
para o plantio da cana, estendendo-se para areas onde com déficits pluviais acentuados. A
irrigacao da cana-de-agUcar € uma pratica mais corriqueira nos Estados da regido Nordeste, no
entanto, a producdo, na fase industrial, figura como a maior consumidora de agua do meio
ambiente. (JANNUZZI E GOMES, 2015).

A utilizacdo do vinhoto como fertilizante, embora reduza o consumo de agua, detém
o0 potencial de provocar a salinizacdo dos lencdis freaticos pela lixiviacdo de seus elementos,
assim como ocasionar a nitrificacdo do solo e contaminar as aguas dos lengois freaticos. Desta
maneira, embora o vinhoto seja subproduto organico e que contém agua e nutrientes minerais,
seu uso precisa ser controlado. (JANNUZZI E GOMES, 2015).

Como forma de contornar tais situacdes, sdo enunciadas algumas medidas voltadas a
sustentabilidade do setor sucroalcooleiro no quesito agua. Deve-se levar em consideracdo a
pratica da reconversdo dos sistemas de irrigacdo por superficie, que figura como o principal
método de irrigacdo utilizado no pais, mostrando um aproveitamento muito baixo. No caso
das regides com déficits pluviométricos, a irrigacdo pode apresentar-se de maneira ambiental
e economicamente viavel, desde que utilizados métodos que primem pela eficiéncia, tais
como: equipamentos de maior facilidade de controle, manejo adequado dos sistemas de
irrigacdo por superficie, sistemas para maior uniformidade de aplicacdo de agua (por
aspersdo) e irrigacdo localizada (gotejamento e microaspersdao). (JANNUZZI E GOMES,
2015).

Tambem deve ser levado em consideragdo o fomento da redugdo da coleta, uso e
lancamento da agua. Cerca de 90% do seu uso ocorrem em quatro processos: lavagem de
cana, condensadores/multijatos na evaporacdo e vacuos, resfriamento de dornas e
condensadores de alcool. O uso de adgua na lavagem da cana, por volta de 5 metros clbicos
por tonelada, pode ser reduzido com a limpeza a seco. Logra a possibilidade de atingir valores
préximos a 1 metro cubico de agua por tonelada de cana, com otimizagdo da reutilizacdo e
uso da agua residual adicionada do vinhoto para a irrigacdo (fertirrigacdo). (JANNUZZI E
GOMES, 2015).
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Tanto a umidade, quanto a compactacdo do solo sdo fatores diretamente ligados a ao
tempo de vida util da lavoura canavieira. Os sistemas de controle de trafego e a prética do
plantio direto sdo resolUveis para os referidos parametros de producdo. Ao serem aplicados
proporcionam uma maior umectacdo do solo, maior eficiéncia no aproveitamento da
precipitagdo pluviométrica, diminuicdo na compactacdo dos solos e na ocorréncia de
enxurradas (perdas de solo, nutrientes e &gua), bem como a diminui¢&o no uso de herbicidas e
fertilizantes. (JANNUZZI E GOMES, 2015).

Outra problemética decorrente do plantio da cana é a expansdo das &reas de
producdo, conforme Nassar et al. (2010), as mudancas do uso do solo decorrentes da expanséo
do plantio da cana ocorrem quando esta cultura substitui uma area antes destinada a outras
atividades ou vegetacdo. O que ocorre é que, segundo este estudo, tal expansdo se da,
principalmente em &reas de pastagens outrora destinadas a producdo agropecudria ou outras
culturas, reduzindo os efeitos sobre as vegetacdes nativas.

Ainda em Nassar et al. (2010), segundo levantamento realizado entre 2005 e 2008, a
producdo do etanol cresceu de 16 para 27 bilhdes de litros por ano, 0 que acarretou num
aumento de 2,4 milhdes de hectares de area de cultivo de cana. Dentro deste avanco, a

substituicdo direta de areas nativas foi de 9.700 hectares e 181.000 héa indiretamente.

O Estado de Séo Paulo saiu na vanguarda para solucionar o avan¢o do plantio de
cana sobre areas nativas, criando o zoneamento agroambiental, que disciplina a expansdo e

ocupacdo do solo, inclusive sobre a criacdo de corredores de biodiversidade.

JANNUZZI E GOMES (2015) assim estabelecem o significado de corredor de

biodiversidade:

O Corredor de Biodiversidade pode ser caracterizado como uma area de relevancia
estratégica, destinada a conservacdo do meio ambiente na escala regional. Tal corredor
abrange uma rede de &reas protegidas, sendo formada por zonas com uma gradacdo de
ocupagdo humana. Outro aspecto importante € a insercdo do manejo, de modo a contemplar a
ampliacdo da possibilidade de sobrevivéncia das espécies envolvidas, a manutencdo de
processos ecoldgicos e evolutivos e o desenvolvimento de uma economia regional que se
baseia no uso racional e sustentavel dos recursos naturais. Nas areas onde existe um alto

indice de fragmentacdo florestal, como é o caso da Mata Atlantica, os Corredores de
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Biodiversidade albergam outro objetivo, como a recuperacdo e conexdo dos fragmentos de
florestas. Desta maneira, estima-se superar 0 isolamento das &reas protegidas, ampliando a

conectividade dos ambientes nativos de forma a permitir o transito das espécies de flora e

fauna. (JANNUZZI E GOMES, 2015).

Com base nessa, pode- repetir a analise sobre pontos fortes e fracos, ou seja,

Strength, Weakness, Opportunities e Threats (SWOT) realizada por Jannuzzi e Gomes (2015),

formulando-se um quadro comparativo entre as vantagens,

sustentaveis e potencialidades de risco a serem contornados.

desvantagens,

solucdes

Quadro comparativo - vantagens, desvantagens, solucfes sustentaveis e potencialidades
de risco.

Vantagens

Desvantagens

Solugdes sustentaveis

Potencialidades de risco

Nenhuma ou pouca
necessidade de irrigacdo;

Reutilizagdo/reciclagem
de grande parte da agua
utilizada no plantio;
Reciclo integral dos
efluentes industriais
(vinhoto, torta de filtro e
agua residual);
Legislacéo de controle e
de proibi¢do da pratica da
queima;

Maior preservacao dos
solos em relacdo a outras
culturas;

Disponibilidade de terras;

Menor uso de defensivos/
fertilizantes em relacéo a
outras culturas;
Zoneamento
agroambiental no Estado
de SP;

Alteracdes estruturais do
solo (perdas de agua,
nutrientes, solo,
salinizacéo, acidez);
Falhas de fiscalizacdo
(queimadas e vinhoto) -
Compactacdo do solo;
Poluicéo atmosférica
(poluentes e fuligens):
queimadas e mecanizagao
agricola;

Fragmentacdo de habitats e
reducéo de biodiversidade;

Salinizacdo e contaminagéo
dos lencGis e mananciais
(vinhoto, fertilizantes e
defensivos agricolas);

Enxurradas e
assoreamento;

Alta captacdo de agua
durante a fase industrial;

Concentracéo térmica e
biodigestéo do vinhoto;

Uso de ETC’s
(pressupde colheita
cana crua);

Agricultura de
precisdo;

Tecnologia da
informagcéo;

Reducéo da coleta, uso
e lancamento d’agua;

Corredores de
biodiversidade;

Uso controlado do
vinhoto;

Zoneamento
agroambiental
nacional;
Hidrdlise enzimatica e
acida;

Plantio direto;
Melhoramento
genético;

Efeitos cumulativos do
uso do solo e de
implementos agricolas;

Deslocamento de
culturas e pastagens;

Aumento do uso de
defensivos agricolas e
fertilizantes inorganicos;

Riscos de degradacéo e
gueima de areas de
reservas;
Deplecéo de recursos
hidricos: aumento da
demanda por irrigacéo
em areas com déficit
hidrico e do uso
industrial de agua;

Fonte: Jannuzzi e Gomes (2015)

Se produzida de maneira sustentavel, essa fonte de energia possui o potencial de

reducdo dos impactos ambientais decorrentes de uma matriz de transporte global
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majoritariamente composta por combustiveis derivados do petréleo.

Como bem assevera Grisoli (2011), dadas tais circunstancias, diversas iniciativas
estio em desenvolvimento com o fito de indicar fatores de sustentabilidade aos
biocombustiveis, de forma que os mesmos possam cumprir sua proposicdo contornando as

externalidades negativas que venham a impactar o meio ambiente.

O Brasil ocupa posicdo de destaca-se na producdo do etanol de cana-de-agUcar,
principalmente pelo balanco energético mais favoravel, bem como pelos baixos custos de
producdo, o que lhe garante o titulo de maior exportador desse biocombustivel Sendo assim,
torna-se imperioso que o pais se empenhe cada vez mais em desenvolver solucBes de
sustentabilidade. (GRISOLI, 2011).

No campo das energias renovaveis e seu uso nos transportes, os biocombustiveis
assumem papel fundamental, uma vez que estdo ligados diretamente aos objetivos atuais do
desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se que a emissdo de GEE pelo uso de etanol da cana-
de-agUcar sdo excepcionalmente reduzidos, a uma taxa de 70% a 90%, comparado com 0 uso
da gasolina. (KOHLHEPP, 2010).

Observado o cenario socioeconémico e ambiental em que se encontra inserida a
producdo e o consumo do etanol — ciclo do etanol — pode-se afirmar que, tanto a producdo,
guanto o consumo deste produto, conforme Kohlhepp (2010), oferece mais vantagens quando

comparado com os combustiveis de origem féssil.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Apesar dos esforcos despendidos pelo legislador constituinte, em manter o0 meio
ambiente como um bem juridicamente tutelado (em nivel constitucional), falhas de mercado,
decorrente do principio da livre iniciativa, ndo foram devidamente corrigidas de forma que
atividades ambientalmente indesejadas sejam estimuladas. A incorreta aplicacdo do principio

da isonomia constitui o principal fator nesta questéo.

A experiéncia de estados estrangeiros, como mostram os dados da OCDE, quando do
arrocho das politicas publicas de controle e manutencéo de boa qualidade do meio ambiente,
que inserem no ordenamento juridico normas de caréater tributario, principalmente, resultaram
em diminuic¢es significativas das emissées de CO, e demais gases do efeito estufa. Existe
uma correlacdo direta entre as politicas de tributacdo indutora e os resultados esperados, em
contraste com o0s paises que ndo adotaram tal postura.

Em territorio nacional, a exemplo de Estados como S&o Paulo, como demonstraram
COSTA E GUILHOTO (2011), a diferenciacdo do ICMS entre o etanol e a gasolina resultou
numa preferéncia maior pelo consumo do etanol visto que este fato s6 pode ser observado
com a reducdo da aliquota incidente sobre tal produto, onde antes detinha aliquota idéntica a

incidente sobre a gasolina.

No caso do mercado brasileiro em geral, fica evidente a predilecdo pelo consumo de
gasolina tipo C em detrimento do etanol hidratado. Observa-se, ainda, um pico de consumo do
etanol entre os anos de 2008 e 2010, quando do favorecimento de infraestrutura e preco ao
consumidor, tendo o consumo regredido, como outrora dito, devido a politicas de inducéo ao
consumo da gasolina, por diretrizes economicistas influenciadas pela industria do petrdleo.
Isto acaba por evidenciar que o consumo de determinado produto, ainda que ambientalmente

menos impactante, ndo seja uma questdo de ética, mas, de fato, uma condi¢do econdémica.

Este fato decorre dessa permissividade constitucional, herdada pelas mais diversas
leis infraconstitucionais que abundam o ordenamento juridico tratando de regulamentar a
incidéncia dos tributos. Ha de se pensar em como a quantidade de produtos e servigos
desenvolvidos pelo ser humano, em toda a complexidade do sistema econdmico,
potencialmente lesivos (para ndo dizer lesivos em absoluto) que poderiam ter, ha muito, sido

desestimulados pelo viés da tributacdo indutora constitucionalmente estatuida.
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Nos quesitos social, econdmico e ambiental, como demonstrado no Capitulo 1V,
evidenciaram-se as vantagens do fortalecimento do setor sucroalcooleiro, com destaques para
a maior geracao de postos de trabalho, menor custo de producao, reducdo das externalidades

negativas e menor indice volumétrico de emissbes de CO, e demais gases do efeito estufa.

Diante disto, a hipdtese levantada, que a auséncia do principio constitucional da
protecdo do meio ambiente no sistema tributario nacional e excluséo da tributagdo indutora na
politica nacional de desenvolvimento e da politica nacional do meio ambiente induzem o
consumo de bens e servigos danosos a preservacao do meio ambiente e protecdo dos recursos
naturais acaba por ser confirmada de maneira explicitada no caso do mercado em que

competem a gasolina e o etanol.

Ressaltado o panorama socioecondmico e ambiental em que se encontra inserida a
producdo e o consumo do etanol, uma vez que atingida a sustentabilidade, essa fonte de
energia detém o potencial de reducao dos impactos ambientais decorrentes do setor energético
dos transportes. Pode-se afirmar, mais uma vez, que, tanto a producdo, quanto o consumo
deste produto oferece mais vantagens quando comparado com 0s combustiveis de origem

fossil.

Desta feita, as pesquisas e criticas ao dualismo: sistema tributario vs. politica
ambiental, merecem maior profundidade e debate no &mbito académico, de forma a fomentar
uma identificagdo continuada de outras problematicas ndo abordadas, bem como o

apontamento de suas perspectivas e possiveis solucdes.
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