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Aquele que habita no abrigo do Altissimo e descansa a
sombra do Todo-poderoso. Pode dizer ao Senhor: Tu és o
meu refugio e a minha fortaleza, o meu Deus, em quem
confio. Ele o livrard do lago do cagador e do veneno mortal.
Ele o cobrira com as suas penas, e sob as suas asas vocé
encontrara refugio, a fidelidade dele sera o seu escudo
protetor.

Vocé ndo temera o pavor da noite, nem a flecha que voa de
dia, nem a peste que se move sorrateira nas trevas, nem a
praga que devasta ao meio-dia. Mil poderdo cair ao seu
lado, dez mil a sua direita, mas nada o atingira. Vocé
simplesmente olhara, e verad o castigo dos impios.

Se vocé fizer do Altissimo o seu refugio, nenhum mal o
atingira, desgraca alguma chegara a sua tenda. Porque a
seus anjos ele dard ordens a seu respeito, para que o
protejam em todos os seus caminhos, com as mados eles o
segurardo, para que vocé ndo tropece em alguma pedra.
Vocé pisara o ledo e a cobra; pisoteard o ledo forte e a
serpente. "Porque ele me ama, eu o resgatarei; eu o
protegerei, pois conhece o meu nome.

Ele clamara a mim, e eu lhe darei resposta, e na
adversidade estarei com ele; vou livra-lo e cobri-lo de
honra. Vida longa eu lhe darei, e lhe mostrarei a minha
salvacgao.



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a atuagdo de Lucia Braga entre os anos de 1982
a 1988, momento em que adentra o campo da politica. No ano de 2017 completa-se 85
anos que o direito ao voto feminino foi institucionalizado no Brasil por meio do Decreto
n°®21.076/32. Até entdo, as mulheres ndo cabia a participa¢ao na politica partidaria, sendo
esse espaco ocupado majoritariamente por homens. Insatisfeitas com esta realidade,
algumas mulheres transgrediram as normas vigentes e buscaram defender a participagao
feminina no campo politico. Crescendo de forma gradual desde a conquista do direito ao
voto, percebeu-se um aumento significativo da participagdo feminina na politica
partidaria a partir da década de 1980, momento em que pela primeira vez alguns partidos
politicos passaram a inserir as bandeiras de lutas femininas em seus programas politicos.
E nesse contexto que Antonia Lucia Navarro Braga inicia sua caminhada junto ao campo
da politica. Seu protagonismo nao deve ser desconsiderado, assim como nao se pode
desconsiderar o fato de que, apesar de assumir uma aparente autonomia politica, Licia
Braga nunca rompeu de fato com as praticas caracteristicas da politica oligarquica da
época. Enquanto primeira-dama do Estado, Lucia Braga se faz valer de diversas praticas
politicas conservadoras para efetivar muitas de suas acdes. Praticas assistencialistas,
populistas e controladoras sdo verificadas no desenvolvimento das agcdes encabegadas por
Lucia Braga e sua equipe da Funsat, a exemplo da distribuicao de cestas basicas, materiais
de construcdo, e o proprio desenvolvimento do projeto Mutirdo, que devido a sua
metodologia de trabalho, pode ser apontado como uma forma de exploragao da mao de
obra dos usuérios. E por meio de sua atuagio junto a populagdo periférica do Estado,
proporcionada pelo cargo que ocupou na Funsat que Lucia Braga se configura enquanto
um importante nome politico no estado paraibano em meados da década de 1980. Longe
de objetivar negar o capital politico familiar portado por Lucia Braga, aponto a
experiéncia vivenciada por esta e o cargo que ocupou por ela na Fundagdo Social do
Trabalho, como os principais delegadores e constituidores de capital politico da entdo
primeira-dama. Este trabalho se insere na perspectiva da Historia Politica, ndo aquela do
século XIX, voltada apenas para as instituigdes do Estado, para os eventos de curta
duragdo ou para os grandes eventos, descrita pela primeira geragao da Escola dos Annales
como “factual, idealista e psicologizante”. Segue-se a perspectiva da Historia Politica
Renovada, que a partir da década de 1980 teve que se aproximar e buscar aplicar
questionamentos das Ciéncias Humanas e Sociais e da Ciéncia Politica, respondendo, de
certa forma, as novas possibilidades propostas pela Nova Historia Cultural. Inserido nessa
perspectiva, o conceito de “Capital Politico” foi abordado de forma transversal em todo
o trabalho. Como fontes foi feito uso de trés livros autobiograficos, Tempo de viver tempo
de contar, A casa da Palmeira e Garfes nossas de cada dia e outras historias; de textos
publicados na imprensa local, como o jornal A Unido, O Norte, O Momento e o Correio
da Paraiba. Também inserido nesse conjunto de textos pertencentes a imprensa, a Revista
da Funsat, fez parte do escopo documental, Além de informagdes e dados disponiveis
nos enderecos eletronicos oficiais do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba.

Palavras-Chave: Lucia Braga; Capital Politico; Praticas assistencialistas; Politica
Partidaria.



ABSTRACT

The objective of this paper was to analyses the actions of Lucia Braga between the years
of 1982 and 1988, in which it enters the field of politics. In the year of 2017, the right of
the vote for the women, sanctioned with the law n°. 21.076/32, completes 85 years old.
Until that time, the political participation was closed for the women, and this space was
occupied principally for the men. In this way, the women fought for more rights and
changed the rules. They were searching to defense the female participation in the political
field. Growing in a gradual mode since the conquest of the right to vote, we observes the
progresses in the women participation in the political world especially after the 1980’s
decade, time when, for the first time, some parties started to have the feminist flags in
their political programs. In this context, Antonia Lucia Navarro Braga started her way in
the political field. Her role can’t be forget, but we also can’t forget that, same with her
apparent political autonomy, Lucia Braga never cuts her relationships with the oligarchies
of her time. Like first lady of the state, Lucia Braga used a lot of the conservative political
practices for to effective her actions. Welfare and populists practices were observed in
the development of the actions of Lucia Braga and her group in the Funsat, like the
distribution of staple basked products, materials for construction, the development of the
project Multirdo, whose methodology of work can be appointed like a exploration of the
worked force of the clients. With the actuation near to the peripheral population of the
state, started with her work at Funsat, that Lucia Braga turned herself in a important
political name in Paraiba in the middle of the decade of 1980. The intention is not to
forget the political capital of the family which Lucia Braga had, I show the experiences
of her and her work in the Social Foundation of Work like important constructs of the
political capitals of that first lady. This work is inside of the perspective of the Political
History, but not that of the 19" century, made for the institutions of the state, for the
events of the the short duration or for the big events, describes for the first generation of
the Annales like “factual, idealist and psychologist™. It works in the perspective of the
New Political History, which appears in the 1980’s, using the questions of the Social
Sciences and the Political Science, answering to the new propositions of the New Cultural
History. In this perspective, the conception of “Political Capital” was in all paper. The
documentation was composed for three autobiographic books, Time to live time to tell,
The house of the palm-trees, Our blunders of each day and other histories, texts published
in the local press, like the newspapers A Unido, O Norte, O Momento, o Correio da
Paraiba. Inside of'that, the Revista da Funsat. With that information, the data of the High
Electoral Tribunal and the Regional Electoral Tribunal of Paraiba.

Key-words: Lucia Braga; Political Capital; Welfare Practices; Political world.
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INTRODUCAO

Ha muito tempo, com efeito, nossos
grandes precursores, Michelet, Fustel de
Coulanges, nos ensinaram a reconhecer: o
objeto da Historia é, por natureza, o
homem (leia-se individuo). Digamos
melhor: os homens. Mais que o singular,
favoravel a abstragdo, o plural que é o
modo gramatical da relatividade, convém a
uma ciéncia da diversidade. Por tras dos
grandes vestigios da paisagem, dos
escritos aparentemente mais insipidos e as
institui¢Oes aparentemente mais desligadas
daqueles que as criaram, sdo os homens
(individuo) que a historia quer capturar.
Quem ndo conseguir isso sera apenas no
maximo um servi¢al da erudigdo. Ja o bom
historiador se parece com o ogro da lenda.
Onde fareja carne humana, sabe que ali
estd a sua caga. (BLOCH, 2001, p. 54).

Ja nas décadas de 1920 e 1930, Marc Bloch destaca o papel central ocupado pelos
individuos na histéria, podendo, portanto, as trajetorias individuais serem objeto dos hos
historiadores. Este, como o ogro da lenda, fareja carne humana, fazendo dela a sua caca
e o seu objeto de estudo. No entanto, os individuos retratados nas narrativas
historiograficas sao em sua maioria representados por homens (les hommes, em francé€s).
Partindo dessa inquietacdo, este trabalho buscou ‘“‘cagar” a representacdo feminina em
meio a um ambiente tdo indspito e ainda considerado masculino, que ¢ a politica
partidaria. Durante muito tempo as mulheres foram excluidas dos espagos publicos,
englobando os de poder e decisao e, por consequéncia, desconsideradas enquanto sujeitos
historicos, permanecendo ausentes nas narrativas historiograficas, ou aparecendo num
pano de fundo de alguma questdo em torno da figura masculina'. O panorama atual da
historiografia, paulatinamente, vem apresentando mudangas, demonstrando a presenca de
novos sujeitos, aderindo as discussdes tedricas e sugerindo a inser¢do de novos conceitos

bem como de outras abordagens. Nesse sentido, principalmente a partir da década de

! Esta pesquisa analisou a atuagio de Lucia Braga durante a década de 1980, momento em que a pernalidade
adentra a politica partidaria, por meio de seu papel de primeira-dama. Dessa forma, mesmo se inserindo no
campo da politica como pano de fundo também de uma figura masculina, seu marido Wilson Braga,
considero que a personalidade consegue construir e assumir um protagonismo proprio, mesmo isso nao
implicando em uma ruptura com as praticas politica oligarquicas.
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1970, percebe-se um ligeiro incentivo as produgdes referente as questdes que envolvem
as mulheres enquanto protagonistas da historia?.

Essa exclusdo das mulheres ndo se deu apenas no campo historiografico, mas em
diversos outros setores, sejam eles da sociedade ou da produg¢do do conhecimento
cientifico. Tendo sua atuagdo condicionada aos espagos privados, a presenca/participacao
feminina quando ultrapassadas as barreiras em direcdo ao ambito publico foram tidas
como subversivas. Exemplo nitido disso ¢ a tardia inser¢do das mulheres na politica
partidaria.

Em 24 de fevereiro de 2017 completam-se 85 anos que o direito ao voto feminino
foi institucionalizado no Brasil, por meio do Decreto n® 21.076 do ano de 1932. Até entdo,
as mulheres ndo cabia a participagdo na politica, sendo esse espaco ocupado quase
exclusivamente por homens. Insatisfeitas com a realidade imposta, algumas mulheres
transgrediram as normas vigentes e buscaram defender a participagcdo feminina no campo
politico ja no inicio do século. Como exemplo dessa transgressdo, consta como sendo do
estado do Rio Grande do Norte, especificamente da cidade de Mossoro, a primeira eleitora
da historia politica do Brasil. Em 1927, Celina Guimaraes Viana iniciou uma luta juridica
requerendo sua inclusao no rol de eleitores do municipio de Mossord. Celina Guimaraes
conseguiu votar nas eleicdes sequentes, sendo apontada dessa forma como a primeira
brasileira a exercer a atividade eleitoral®.

As lutas femininas eram muitas e das mais variadas, por satide, educacao e direitos
trabalhistas. No campo politico se configurou um movimento conhecido como
sufragismo. O movimento sufragista se originou com campanhas realizadas a partir de

meados do século XIX para garantir as mulheres da Inglaterra e dos Estados Unidos algo

2 Dentre alguns nomes e obras importantes podemos citar os de: DIAS, Maria Odila Leite da Silva.
Quotidiano e poder em Sao Paulo no séc. XIX. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984; MOTT, Maria Licia de
Barros. A mulher na luta contra a escravidao. Sao Paulo: Contexto, 1988; PENA, Maria Valéria Junho.
Mulheres e trabalhadoras: presenca feminina na constituicdo do sistema fabril. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1981; SOIHET, Rachel. Condicdo feminina e formas de violéncia: mulheres pobres e ordem
urbana (1890-1920). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989; RAGO, Luzia Margareth. Do cabaré ao
lar: a utopia da cidade disciplinar — Brasil 1890 — 1930. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1985; PRIORE, Mary
del (org.). Histéria das mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2004; PINSKY, Carla
Bassanezi; PEDRO, Joana Maria (Org.). Nova Histoéria das Mulheres no Brasil. Sio Paulo: Editora
Contexto, 2012; entre outros.

3 Em 1926, o artigo 17 da lei eleitoral do Rio Grande do Norte sofreu uma modificagdo, o qual passou a
explicitar o direito de voto as mulheres. O referido texto trazia o seguinte enunciado: “No Rio Grande do
Norte, poderdo votar e ser votados, sem distingdo de sexos, todos os cidaddos que reunirem as condigoes
exigidas por lei”.
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entdo inédito para elas, o direito de votar em elei¢des politicas*. Esse movimento chegou
e teve grande impacto no Brasil em fins do século XIX e inicio do XX, tendo como grande
éxito a conquista do direito de voto, garantido em 1932. Trigo e Brioschi (2009), destacam
que o sufragismo brasileiro se espelhou em principios republicanos e democraticos, no
qual dava grande atencdo a igualdade. Em ambito local, Rabay e Carvalho apontam que
“O crescimento do engajamento politico das mulheres refletiu-se, na Paraiba, na fundagao
da Associacdo Parahybana pelo Progresso Feminino — APPF, em 1933” (RABAY;
CARVALHO, 2010, p. 15).

Com o passar dos anos, ultrapassando barreiras, vencendo obstaculos, e muitas
vezes sendo usadas enquanto massa de manobra e forma de se perpetuar no poder,
algumas mulheres foram se fazendo presentes na politica partidaria. Nesse interim,
corroborando com Bourdieu (2011[1986]), enxergo a politica partidaria enquanto parte
do campo politico. O socidlogo aponta que tudo aquilo que ¢ passivel de ser pensado e
falado politicamente ¢ limitado pelas leis que regulam o campo da politica. Nesse
sentindo, o autor entende por no¢do de “campo”, a conjuntura de relacdes entre as
posi¢des desempenhadas pelos agentes, de acordo com suas colocagdes nas distribuigdes
e lutas de poder, sendo a existéncia dessas relagdes independente da consciéncia e
intengdo individual. Na mesma direcao Rabay e Carvalho (2010) inspiradas em Bourdieu
salientam que “a politica ¢ uma instituicdo corporativa de representacdo de interesses,
com normas proprias de recrutamento e de treinamento politico” (RABAY;
CARVALHO, 2010, p. 33).

Para Bourdieu (2011[1986]), aqueles/las que ndo possuem um conhecimento
peculiar, ou capital cultural, que no meio politico se torna capital politico, terdo que
delegar representantes aparentemente aptos, ou profissionalizados, a realiza¢do da chefia
politica. Ou seja, ou se tem o conhecimento necessario e pertinente ao campo politico
para poder nele adentrar e permanecer, ou lhe cabera o exercicio de escolher seus
representantes que, por ventura, devam ter determinados conhecimentos. A politica ¢
apontada dessa forma como um campo monopolizado por profissionais a ele adaptados.
Dessa forma, as mulheres tiveram que se adequar as regras do campo politico, para

adentrar e nele permanecer.

* Vale destacar que nem todas eleigdes sio politicas. Ver REMOND, René. As Eleigdes. In:
(Org.). Por uma Histéria Politica. Tradu¢do de Dora Rocha. Rio de Janeiro: FGV/UFRJ,
1996.
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Crescendo de forma gradual desde a conquista do direito ao voto, percebe-se um
aumento significativo da participagdo feminina na politica partidaria no Brasil a partir da
década de 1980, momento em que, pela primeira vez, alguns partidos politicos passaram
a inserir as bandeiras de lutas femininas em seus programas politicos. Em meio a uma
conturbada conjuntura de abertura politica, em 1982 ocorrem as primeiras elei¢des
diretas para o cargo de governador dos estados, sendo eleitos também os deputados e
senadores’®. No referido pleito apenas oito mulheres foram eleitas para CAmara Federal e
28 para as Assembleias Legislativas estaduais. Na Paraiba, Vani Braga, irma do
governador eleito também em 1982, Wilson Braga, foi eleita deputada estadual pelo
Partido Democratico Social (PDS). Nas elei¢cdes seguintes, em 1986, 26 mulheres se
elegeram deputadas federais, dentre elas a paraibana Lucia Braga, esposa de Wilson
Braga. No ambito estadual, na Paraiba, 20 mulheres langaram suas candidaturas, das
quais duas obtiveram éxito. Mais uma vez Vani Braga, agora pelo Partido da Frente
Liberal (PFL), e Geralda Medeiros, esposa do politico local Rivaldo de Medeiros, pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Realizando uma leitura a contrapelo a respeito do processo de abertura politica e
seus desdobramentos no decorrer da década de 1980, vale destacar que este ndo ocorreu
de forma homogénea, assim como salientar que muitas sao as peculiaridades que fazem
das eleigoes de 1982 momento decisivo em meio a toda essa conjuntura. No contexto
paraibano, os embates politicos se estenderam até as prévias da referida eleicao, dando a
esta, contornos proprios.

Ap0s realizar algumas leituras referentes a ascensao feminina a esfera partidaria
a partir da década de 1980 e observar a atuagdo de algumas personalidades e suas
caracteristicas, chamou-nos atengdo a performance politica de uma pessoa em especial.
Politica paraibana eleita pela primeira vez em 1986, Antonia Lucia Navarro Braga, que
traz a luz uma trajetéria politica ndo tdo simplista como o seus sobrenomes possam
aparentar. Pertencente a uma renomada familia politica, os Navarro, e casada com um
conhecido politico na Paraiba, Wilson Braga, também pertencente a uma influente familia
paraibana, de forma ingénua a atuagdo de Lucia Braga muitas vezes ¢ atribuida

unicamente ao fato da ex-primeira-dama estar inserida nesse contexto de pertencimento

5 Em 1964 foi instalada uma ditadura no pais, que se estendeu até 1985, momento em que o primeiro
presidente civil € eleito, apés um espago de tempo de 21 anos. Durante esse periodo, as eleigdes para
governador passaram ser indiretas (Ato Institucional n® 2). A ultima eleigdo direta para o referido cargo
ocorreu em 1965, sendo realizada novamente nesses moldes em 1982. Mais informagdes ver: ALVES,
Maria Helena Moreira. Estado e Oposiciao no Brasil (1964-1984). 4. ed. Petropolis: Vozes, 1989.
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familiar. Ao reduzir sua atuagdo a esse pertencimento, acaba-se por excluir ou negar as
peculiaridades e singularidades de sua desenvoltura politica e, por conseguinte,
negligenciar a participacdo feminina no campo politico. Seu protagonismo ndo deve ser
desconsiderado, assim como nao se pode desconsiderar o fato de que, apesar de assumir
uma aparente autonomia politica, Licia Braga nunca rompeu de fato com as praticas
caracteristicas da politica oligarquica da época.

Eleita a primeira deputada federal paraibana, Licia Braga se lanca no cenario
partidario muitas vezes assumindo posturas politicas aparentemente divergentes daquelas
defendidas por seu marido Wilson Braga e demonstrando assim certa autonomia politica.
Dessa forma, considerando a atuag¢dao de Lucia Braga singular e repleta de contribuicdes
ao entendimento do processo de ascensdo e permanéncia das mulheres na politica
partidaria, esse trabalho tem por objetivo analisar sua atuagdo, destacando e discutindo
suas praticas politicas no decorrer da década de 1980, apontando os tipos de capital
politico portados por ela, sua participacao no governo de seu marido enquanto espacgo de
constru¢do de seus capitais politicos, suas estratégias para alcancar a tdo significante
vitoria eleitoral em 1986 e sua participagao na Assembleia Nacional Constituinte de 1987
a 1988. Sob a égide da Historia Politica, que sera discutido a frente, este trabalho nao
tem por finalidade a constru¢do de uma biografia tradicional da personalidade escolhida,
mas a discussao de sua atuagdo no cenario politico partidario, mediante o didlogo com
alguns conceitos que colaborarao para esta compreensao.

O primeiro contato com a tematica ocorreu em 2012, momento de meu ingresso
no Programa de Iniciagao Cientifica, no projeto “As mulheres paraibanas no poder
municipal e suas estratégias de comunica¢ao”, com plano de trabalho “As prefeitas
paraibanas de 2009 a 2016”. A pesquisa foi coordenada pela Professora Gloria Rabay e
tinha como principal objetivo entender a participagdo feminina na politica paraibana no
ambito municipal. Como produg¢des advindas dessa experiéncia tiveram-se alguns artigos
publicados em revista eletronicas, assim como em anais de congresso. Minha monografia
de final de curso, orientada pela Professora Monique Cittadino, foi mais um dos frutos
dessa aproximacdo com a tematica. Por meio desse contato, foi possivel ter acesso a
documentagdes referentes ao cenario politico paraibano na década de 1980, e me chamou
atencdo a atuagdo de Lucia Braga, politica local que teve relevante participacdo no cendrio
politico durante os anos de 1982 a 1986, momento em que seu marido, Wilson Braga, foi

governador da Paraiba, fato que condicionou sua entrada de fato na politica partidaria.
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O processo de ascensdo de Lucia Braga ao cenario politico paraibano teve inicio
na década de 1980, desenvolvendo trabalhos junto ao governo de Wilson Braga,
considerado por Cittadino (1999), como politico populista®. Segundo a historiadora,
seguindo a politica populista/clientelista dos Braga, durante seu governo Wilson utilizou
o quanto pdde a maquina estatal, fazendo nomeagdes a fim de preservar o seu poderio
politico local. Nessa conjuntura, o entdo governador nomeou sua esposa Licia Braga,
presidente da Fundacdo Social do Trabalho em Jodo Pessoa, e no ano de 1986, a
Assistente Social foi eleita a primeira deputada federal da Paraiba (CITTADINO, 1999).
De acordo com dados do TSE, naquele mesmo ano mais 25 mulheres conquistaram éxito
no processo eleitoral para a Assembleia Nacional Constituinte, em diversos outros
Estados da Federagao.

Mas por que escolher Lucia Braga dentre outras mulheres que estiveram presente
na politica paraibana? De acordo com Bourdieu (2011[1986]), o processo de entrada e
permanéncia na politica € algo que estd relacionado a adesdo e adaptacao a determinadas
regras. Para ele, ser portador de capital ou capitais politicos € fator essencial para a entrada
de um individuo na politica partidaria. Dessa forma, entende-se que os individuos, por
meio de suas vivéncias/experiéncias, constituem seus capitais politicos e adentram a
referida esfera, sendo esse percurso, na maioria das vezes, iniciado nas esferas “menores”
do cendrio partidario. Pressupde-se que o acumulo de capital politico propicia essa
ascensao politica. No entanto, me chamou atenc¢do o fato de Lucia Braga ter sido eleita
logo em sua primeira campanha eleitoral para deputada federal, sendo a mais bem votada
de seu partido, o PFL. Na paraiba o caso de Lucia Braga ndo ¢ uma excecao, a exemplo
de vitorias eleitorais de nomes como Efraim Filho e Pedro Cunha Lima, filhos de Efraim
Morais e Cassio Cunha Lima, respectivamente, evidenciando o poder do familismo na
politica paraibana. Entretanto, principalmente no que diz respeito a presenga das mulheres
na politica, estas iniciam suas trajetorias partidarias, na grande maioria das vezes, no
ambito municipal. Nesse ponto reside uma das singularidades de Lucia Braga. Discutida
em seus pormenores mais a frente, essa vitoria eleitoral pode ser apontada como reflexo
da juncdo do capital politico familiar portado por Lucia Braga, aquele delegado

principalmente pelo seu marido, com seu capital politico proprio, construido por ela em

® Este conceito vem sendo bastante contestado na historiografia, mas ainda é usado por alguns autores e
pela imprensa. Sobre a critica ao conceito ver. FERREIRA, Jorge. (Org.) O populismo e sua histéria.
Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001
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sua passagem a frente da Fundacdo Social do Trabalho, marcada por uma atuagdo pautada
em praticas clientelistas e assistencialistas.

ApoOs algumas leituras referentes a atuacdo de Lucia Braga, diversos
questionamentos me inquietaram. Dialogando com o socidlogo Pierre Bourdieu
(201171986]), que adota o conceito de Capital Politico, lancei os seguintes
questionamentos: serd que Lucia Braga era portadora apenas do capital politico da familia
Braga? Sera que ela, por meio de sua participagdo no governo de Wilson Braga, seu
marido, conseguiu construir capitais politicos proprios? Serd que ela também carregava
consigo um capital politico familiar dos Navarro, outra familia tradicional da politica
paraibana? Tera Lucia Braga carregado os mesmos capitais politicos durante toda sua
trajetoria politica? Questionamentos como estes guiaram o desenvolvimento do trabalho
proposto. No decorrer da pesquisa busquei refletir sobre tais questionamentos, os quais
foram problematizados no desenrolar da narrativa.

Toda produgdo académica/cientifica requer uma série de ponderagdes, assim
como rompimentos e desconstrugdes. Trabalhar com uma personalidade em especifico se
torna um desafio instigante, principalmente em se tratando de uma personagem que
carrega consigo esteredtipos de uma cultura historica produzida a seu respeito. Mesmo
contando com uma singela producao académica sobre sua trajetoria politica e pessoal, em
se tratando de Lucia Braga, o que ndo falta € cultura historica, estando seu nome gravado
na mente de muitos paraibanos, seja positivo ou negativamente. De “mae dos pobres” a
“primeira-dama assistencialista”, Lucia Braga ¢ lembrada. Este trabalho levou em conta
toda essa cultura histérica produzida, mas buscou em sua esséncia romper com 0O senso

comum estabelecido a respeito da personagem em questao, pois, como destaca Bourdieu,

[...] construir um objeto cientifico ¢, antes de mais e sobretudo, romper com o
senso comum, quer dizer, com representacdes partilhadas por todos, quer se
trate dos simples lugares comuns da existéncia vulgar, quer se trate das
representagdes oficiais, frequentemente inscritas nas institui¢des, logo, ao
mesmo tempo na objetividade das organizagdes sociais e nos cérebros
(BOURDIEU, 2011[1986], p. 34).

Dessa forma, a atuagdo de Licia Braga ¢ aqui entendida e analisada mediante a
compreensao de suas singularidades, particularidades e estratégias de acdo, no interior do
campo politico. Inicialmente, enquanto primeira-dama, espaco onde legitimou sua

performance politico-social e o governo de seu esposo Wilson Braga, na gestdo que se
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estendeu de 1983 a 1986, e, apos esse periodo, de fato no campo da politica partidaria,
enquanto deputada federal.

No interior desse campo os agentes politicos produzem e seguem as regras e
normas construidas, atuando mediante seu reconhecimento junto aqueles que os
elegeram, ou lhes depositaram confianga para representa-los. Dessa forma, o campo
politico pode ser apontado tanto como campo de forgas, quanto como campo de lutas, ndo
estando este alheio & conjuntura a sua volta, muito pelo contrario, dialogando e

respondendo o tempo inteiro a fatores externos.

O campo politico €, pois, o lugar de uma concorréncia pelo poder que se faz
por intermédio de uma concorréncia pelos profanos ou, melhor, pelo
monopdlio do direito de falar e de agir em nome de uma parte ou da totalidade
dos profanos. O porta-voz apropria-se ndo s6 da palavra do grupo dos profanos,
que dizer, na maioria dos casos, do seu trabalho, mas também da for¢a desse
mesmo grupo, para cuja producdo ele contribui ou prestar-lhe uma palavra
reconhecida como legitima no campo politico. A for¢a das ideias que ele
propde mede-se, ndo como no terreno da ciéncia, pelo seu valor de verdade,
mas sim pela for¢a de mobilizagdo que elas encerram, quer dizer, pela forga do
grupo que as reconhece, nem que seja pelo siléncio ou pela auséncia de
desmentido, e que ele pode manifestar recolhendo as suas vozes ou reunindo-
as no espaco (BOURDIEU, 2011[1986], p. 185).

O funcionamento e as acdes no interior desse campo sao permeados pela execucao
e a nocao de poder. Entendendo “poder” como uma forga presente nas mais variadas
esferas instanciais do campo politico, destaco aqui a importancia do poder simbdlico,
aquele que segundo Bourdieu, age de forma quase invisivel, mas tem um funcionamento
semelhante a outras formas de poder mais explicitas, seja ele material e/ou fisico. De
acordo com Bourdieu (2011[1986]), reconhecer esse poder invisivel e compreender sua
importancia no interior das atuagdes do campo politico, ¢ fator preponderante para a sua

melhor compreensao.

Num estado do campo em que se vé o poder por toda parte, como em outros
tempos ndo se queria reconhece-lo nas situagdes em ele entrava pelos olhos a
dentro, ndo ¢ intitil lembrar que € necessario saber descobri-lo onde ele se deixa
ver menos, onde ele ¢ mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o
poder simbolico ¢, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem (BOURDIEU, 2011 [1986], p. 07-08).

No interior do campo politico, atuando na administracdo de seu esposo, Lucia
Braga muito se valeu desse poder simbolico, poder invisivel, conseguindo realizar um

trabalho de mobilizacdo e manipulacdo social e popular, que deve ser apontado aqui em
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duas vertentes. A primeira disse respeito a legitimag@o que sua performance proporcionou
ao governo Wilson Braga, sendo apontada como um dos grandes pilares de sustentagdo e
afirmacdo da gestdo em vigor. A outra vertente fez referéncia ao possivel acimulo de
capitais politicos por parte de Lucia Braga que, se fazendo valer desses, se inseriu de fato
na politica partidaria, e se tornou a primeira paraibana a assumir o cargo de deputada
federal do Estado. Construindo um nome no interior do campo politico, baseado na
credibilidade que lhe foi dada, em poucos anos Lucia Braga se tornou uma peca
fundamental no desenrolar da conjuntura politica do Estado.

Assim, deve-se destacar que o poder simbdlico reside ndo apenas nos sistemas
simbolicos, mas ¢ definido numa relacdo determinada entre os que exercem o poder € 0s
que estao sujeitos. “O poder simbolico, poder subordinado, ¢ uma forma transformadora,
quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder”
(BOURDIEU, 2011[1986], p. 15). Logo, ainda de acordo com o socidlogo, “a politica ¢
o lugar, por exceléncia, da eficacia simbolica, acdo que se exerce por sinais capazes de
produzir coisas sociais e, sobretudo, grupos [...]” (BOURDIEU, 2011[1986], p. 159).

Esse poder simbolico ¢ executado mediante a portabilidade de diferentes tipos de
capitais: sociais, culturais e politicos. Este ultimo, o que trabalho nesse estudo, ¢
entendido como, “uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na crenca e no
reconhecimento ou, mais precisamente, nas inumeras operagoes de crédito pelas quais os
agentes conferem a uma pessoa os proprios que eles lhes reconhecem” (BOURDIEU,
2011[1986], p. 187-188). Dessa forma, se mostra extremamente relevante compreender a
construgdo e delegacdo de capitais politicos por Lucia Braga.

Como mencionado anteriormente, a década de 1980 ¢ marcada pelo processo de
reabertura politica, pela reorganizacido de diversos movimentos sociais, dentre eles o de
mulheres, e de uma maior participagdo feminina no campo da politica partiddria. Vale
destacar que esse aumento participativo ndo implica necessariamente em um
empoderamento feminino, estando muitas dessas mulheres condicionadas as praticas
politicas excludentes, que as subordinam a relacdes patriarcais de dominagdo. Fato
destacavel ¢ que muitas daquelas que se elegeram nesse contexto de aumento
participativo fizeram parte de estratégias de manuten¢do de poder por parte das elites
locais, que na impossibilidade de eleger um representante masculino, inseriram algumas
mulheres no cendrio politico. Vale destacar também que, apesar de representarem boa
parte destas, nem todas a mulheres que adentraram o espacgo partidario fizeram parte desse

jogo de manutengcdo de poder. Algumas, indiscutivelmente, contaram com a forga
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familiar, sejam de suas familias bioldogicas ou matrimoniais, mas ndo podem ter suas
acoes reduzidas a esse fator.

O entendimento deste trabalho ¢ de que o processo de entrada e permanéncia de
Lucia Braga na politica como exemplo desse segundo grupo de mulheres, que mesmo
contanto com um significativo aparato familiar, conseguiu constituir seu capital politico
também por meio de sua propria atuagdo. Nesse cenario politico da década de 1980 ¢é que
Lucia Braga, esposa do governador, Wilson Braga, inicia seu trabalho junto a
administracao de seu conjugue, tomando posse da presidéncia da Fundacdao Social do
Trabalho em 18 de margo de 1983, espaco onde atuou proximo da populacdo periférica
do estado, em especial da capital, e também conseguiu estabelecer o didlogo com alguns
grupos de mulheres, ndo especificamente grupos feministas. Mesmo nao representando
uma total ruptura no contexto da estrutura de poder vigente na €poca, por meio de sua
atuacdo, Lucia Braga adotou posturas particulares, tornando-a figura diferenciada em
meio as representagdes femininas no cenario politico partidario paraibano.

A partir do que foi exposto percebe-se que a presenca feminina junto a politica
partidaria nacional, assim como no meio historiografico, ¢ algo recente. Dessa forma,
refletir sobre essa presenga no campo de atuacdo politica no Brasil, principalmente
relacionada a politica institucional, se configura como algo complexo. Nesse sentindo,
este trabalho se insere na perspectiva da Histéria Politica, ndo aquela do século XIX,
voltada apenas para as instituicdes do Estado, para os eventos de curta duracao ou para
os grandes eventos, descrita pela primeira geracao da Escola dos Annales como “factual,
idealista e psicologizante”. Segue-se a perspectiva da Historia Politica Renovada, que a
partir da década de 1980 teve que se aproximar e buscar aplicar questionamentos das
Ciéncias Humanas e Sociais ¢ da Ciéncia Politica, respondendo, de certa forma, as novas
possibilidades propostas pela Nova Historia Cultural, focando principalmente o campo
das representagdes (BERNSTEIN, 1998)’.

A produgao do conhecimento histérico encontra-se envolvido numa rede de
emaranhados, que perpassam as escolhas pessoais adentrando as relagdes de poder.
Posicionamentos tedricos, metodologicos, referentes as tematicas e temporalidade sdo
posturas que o pesquisar tem que assumir frente ao fazer historiografico. Agdes como

estas estdo condicionadas ao que Certeau (1982) denomina de lugar social. Almejando a

7 A Nova Historia Politica continua tratando também das elites politicas e dos assuntos do Estado, mas de
forma diferenciada, fazendo um didlogo com o contexto e todos os atores sociais. Ver: HEINZ, Flavio M.
(Org.). Por outra histéria das elites. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.
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aceitacdo dos pares, nos profissionais da historia direcionamos nossos trabalhos
atendendo certas demandas epistemologicas. Compondo e recompondo paradigmas, a
Historia enquanto area do conhecimento, assumiu diferentes facetas e perspectivas em
sua trajetoria. Tendéncias historiograficas se sucederam, umas suplantando outras para se
reafirmarem. “Como sempre acontece em histdria, a explicacdo dessas oscilagdes esta na
relagdo entre a realidade observada e o olhar que a observa” (REMOND, 1996[1988], p.
14).

Nesse contexto de oscilagdes epistemologicas privilegiando um viés econdomico e
social a partir da década de 1930, a Escola dos Annales buscou afastar os estudos ditos
politicos dxx0078os pilares historiograficos, tornando-os em certo modo obsoletos.
Como afirma Silveira (2010), soberana até o inicio do século XX, a Historia Politica foi
fortemente atacada e rejeitada pelos Annales, que se empenhou em desprestigia-la junto
ao fazer historico das décadas seguintes. Considerada elitista, narrativa e linear, a Historia
Politica teve que se reconfigurar para “retornar” ao centro das discussoes historiograficas.
“Foi contra esse estado de coisas, contra a hegemonia do politico, heranca de um longo
passado, que, em nome de uma histdria total, uma geracdo se insurgiu e fez-se uma
revolugdo na distribui¢do do interesse” (REMOND, 1996, p. 15).

Como bem destaca Barros (2010) “De certo modo, os historiadores dos Annales
terminaram por favorecer a construcao de uma espécie de mito sobre a exclusividade de
uma historia politica, factual e narrativa no século XIX” (BARROS, 2010, p. 29). O que
o historiador quer chamar ateng¢do ¢ que nem toda histéria produzida no século XIX era
historia politica, apesar de ser, sim, factual e linear. Pode-se, entdo, falar em predominio
da Historia Politica, mas ndo em exclusividade. O historiador evidencia que as
justificativas da Escola dos Annales em relag@o a superacdo de uma Historia Tradicional,
coloca a historia politica como tUnica forma de produgdo historiografica da referida
temporalidade. Barros vai além quando afirma que a critica a historia politica aos moldes
tradicionais se inicia muito antes dos Annales, realizada além das fronteiras francesas,

apontando a historiografia alema como espago de debate da questdo®.

8 Podemos lembrar que, na Alemanha de fins dos anos 1880, ja comegava a se desenvolver acirrado debate
entre partidarios de uma Histéria Politica e partidarios de uma Historia Cultural. Esta polémica foi
encabecada respectivamente pelos historiadores Dietrich Schifer (1845-1929) e Eberhard Gothein (1853-
1926). Ao mesmo tempo, ja mencionamos o fato de que uma polémica analoga também se desenvolveu na
mesma €poca em torno das proposi¢des de Karl Lamprecht (1856-1915). Tudo isto ocorreu muito antes da
emergéncia da Escola dos Annales, mostrando que nem este debate foi uma novidade introduzida pelos
historiadores dos Annales, e nem tampouco a historiografia do século XIX era exclusivamente politica. De
todo modo, ndo hd como negar que os investimentos governamentais favoreciam francamente a
historiografia politica, tal como ja teremos oportunidade de verificar (BARROS, 2010, p. 29).
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Fator preocupante na atualidade, ¢ a simplificacdo com que se discute esse
“abandono” da Histéria Politica e seu processo de renovagdo. O projeto encabecado na
Franca por René Rémond se empenhou em refortalecer a Historia Politica. No entanto,
deve-se destacar que, apesar de muito criticada, esse tipo de fazer histérico nunca foi
deixado de ser produzido, mesmo no interior da escola dos Annales que como dito, se

propunha a combaté-la.

Tudo tomado em consideracdo, a historia politica pereceu, vitima de suas mas
amizades. Ela ndo desapareceu. Sob forma narrativa, biografica, psicologica,
ela continua a representar, quantitativamente, uma fracdo importante,
possivelmente dominante da producdo livresca consagrada ao passado
(JULLIARD, 1976, p.180)°.

Com a cria¢ao da Escola dos Annales e sua revista em 1929 na Franga o fazer
historiografico passa por um processo de reconfiguracdo, nao de forma pacifica e linear,
mas num contexto de conflitos e denuncias a Historia Tradicional, em sua grande parte
politica, entendida como factual. Os Annales acreditavam na ideia de uma Historia Total
e globalizante'®. Julliard (1995[1976]) destaca que as insuficiéncias de método da dita
historia “Tradicional-Politica”, justificava o desprezo dos Annales.

No que concerne a essas criticas, Rémond se posiciona em seu livro, Por Uma

Historia Politica, publicado pela primeira vez na Franga no ano de 1988.

Desejosa de ir ao fundo das coisas, de captar o amago da realidade, a nova
historia considerava as estruturas duraveis mais reais e determinantes que os
acidentes de conjuntura. Seus pressupostos eram que os comportamentos
coletivos tinham mais importincia para o curso da historia que as iniciativas
individuais, que os fendomenos registrados numa longa duragdo eram mais
significativos e mais decisivos que os movimentos de fraca amplitude, e que
as realidades do trabalho, da producfo, das trocas, o estado das técnicas, as
mudancas de tecnologia e as relagdes sociais dai resultantes tinham mais
consequéncias, e portanto deviam reter maior atencdo dos observadores, que
os regimes politicos ou as mudancas na identidade dos detentores de um poder
cuja decisdes, segundo se entendia, s6 faziam traduzir o estado da relagdo das
forcas sociais, ou refletir realidades anteriores as escolhas politicas
(REMOND, 1996[1988], p. 15- 16).

° Vale destacar que uma forma de Historia Politica ndo tradicional continuou sendo feita, na Franga, na
Inglaterra e na Alemanha, mesmo que estes autores ndo se reivindicassem do campo da Historia Politica.
Ver: BARROS, José D' Assungao. Historia Social e Retorno do Politico In: SCHURSTER, Karl; SILVA,
Giselda Brito e; MATOS, Julia Silveira (orgs). Campos da politica — discursos e praticas. Sdo Paulo: LP-
Books, 2012.

10 As criticas a Historia Tradicional ndo foram proferidas apenas pelo Annales. Outras correntes ou escolas
historiogréaficas teceram profundas criticas a esse tipo de histdria, como o Marxismo.
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Rémond demonstra que uma das primeiras “vitimas” nesse processo de
reconfiguragdo historica encabegada na Franga pelos Annales, foi a histéria politica, que
segundo os que a negavam, carregava caracteristicas divergentes daquelas que deveriam
portar um tipo ideal de histéria. Essas novas orientagdes na perspectiva historica
caminhavam dialogando com o ambiente social, politico e ideoldgico europeu, que
passara a direcionar seus estudos para as massas.

Atacada e rejeitada por algumas décadas, a histéria politica passou por um
processo de renovagao que comegara a se organizar também na Franca, no final da década
de 1960, ascendendo novamente ao cenario historiografico. Um dos primeiros textos a
apontar essa necessidade de renovagdo, assim como a apresentar algumas tendéncias
vigentes na historia politica, surge no interior da propria Escola dos Annales, em sua
terceira geracao, escrito pelo historiador Jacques Le Goff, em 1972. Com o titulo “A
Politica: ser4 ainda a ossadura da Historia?”” Neste, o historiador destaca que a historia
politica ndo se sustenta por si sd, sendo necessario um didlogo com outras areas do
conhecimento. Ele discute o processo de critica e “abandono” da historia politica pelo
Annales, salientando que esta teria caido no ostracismo na segunda geragao com Fernando
Braudel. Ainda destaca que a retomada dos estudos politicos estaria ocorrendo mediante
a mudanga de nog¢ado de poder.

Na mesma década, em 1974, Jacques Julliard também apresenta a sua contribuicao
a esse processo de renovagao, discutindo a respeito da ma reputacao da historia politica,
seus vicios, suas lacunas, a inviabilidade de seus métodos, destaca a necessidade de sua
reorganizacao, assim como evidencia que a historia politica ja se encontrava revalorizada
nos fazeres historiograficos. Para ele, “ndo se trata mais de saber se a historia politica
pode ser inteligivel, mas de saber se, agora, pode existir uma inteligibilidade da historia,
fora da referéncia ao universo politico” (JULLIARD, 1995[1976], p.184).

J4 num universo externo a Escola dos Annales, grande fora a contribui¢do de René
Rémond e seu grupo, que atuou especialmente na Universidade de Paris-X- Nanterre e
no Instituto de Estudos politicos de Paris, buscando superar as criticas proferidas a
historia politica, assim como estabilizd-la como perspectiva historica coerente com uma
nova realidade vivenciada, principalmente apos a década de 1980. “E importante
mencionar que esses historiadores sdo externos ao movimento dos Annales, que
tradicionalmente foi pouco receptivo a historia politica” (MOTTA, 2009, p.18).

Inquestionaveis sdo as contribuicdes da historiografia francesa e dos trés

pensadores citados acima, quanto aos apontamentos da necessidade de se reconfigurar a
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historia politica, para que essa atendesse as demandas historiograficas emergentes, no
entanto, aqui mais uma vez cabe uma critica. Novamente Barros (2010, p. 29) questiona
esse monopdlio francés, apontando ser necessario mencionar a existéncia e importancia
daqueles historiadores, que ainda que levados pelas circunstincias a escrever uma
Historia Politica vista de cima, aos moldes tradicionais, perceberam e indicaram que havia
ainda uma outra Historia por ser escrita, uma histéria voltada para outras esferas da
atividade humana para além da politica, e que enxergasse nao apenas o ponto de vista das

elites. Barros destaca a importancia de Droysen e da historiografia inglesa.

Texto pioneiro do proprio Droysen, datado de 1858, em que este historiador
nascido na Pomerania critica simultaneamente o “predominio excludente da
Historia Politica” e o culto a “producdo do puro fato” (historiografia ingénua,
narrativa ndo problematizada). Essa critica pioneira antecede em 45 anos a
critica de Francois Simiand aos “idolos da tribo dos historiadores”, dirigida
contra os historiadores metddicos da Franga (1903) e em cerca de 70 anos a
critica dos historiadores dos Annales aquela que consideram uma “historia
politica, narrativa e factual” do século XIX (BARROS, 2009, p. 29-30).

Assim, abandonando uma visdo simplificada a respeito desse processo de
revalorizagdo dos estudos politicos, destacou que a historia politica sistematizou sua
renovacao no Instituto de Estudos Politicos de Paris, no entanto, essa caminhada para
uma reformulagdo ja se fazia presente em outros espagos. Tal renovacao foi guiada pela
rediscussdao de conceitos classicos do mundo politico, € sua aproximagao com outras
esferas do conhecimento, como a sociologia, a psicologia social, a ciéncia politica, a
linguistica. Seria impossivel essa renovagao por meio de um isolamento. A utilizagdo de
dados quantitativos, a ampliacdo dos objetos de estudo, agora também incluindo as
massas, a articulagdo com diferentes duragdes, propondo o contato entre o continuo € o
descontinuo a valorizagdo da longa duracgdo, e a superacdo de uma abordagem superficial
do campo politico sdo as quatro principais caracteristicas da histéria politica renovada.

Aspectos como a amplia¢dao da agdo politica e das forgas interventivas do Estado,
o desenvolvimento de diversas politicas publicas, certa consciéncia e posicionamento
politizado por parte da populagdo, sdo apontados por René Rémond como
impulsionadores da renovacdo da historia politica. Julliard (1995[1976]) acrescenta o
desenvolvimento dos meios modernos de comunicagdo e de informacdo, que torna
politicos diversos acontecimentos. “Nao ha acontecimento que seja politico por natureza,
mas que tal se forma pela repercussdo que alcanga numa sociedade” (JULLIARD,

1995[1976], p.184). Tal renovacao foi guiada pela rediscussao de conceitos classicos do
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mundo politico, e sua aproximagdo com outras esferas do conhecimento, como a
sociologia, a psicologia social, a ci€ncia politica, a linguistica.

Muitas vezes faz-se uso da expressao retorno do politico, no entanto, esta recebe
algumas criticas. Como diz Le Goff (1983), “a expressao retorno ¢ ambigua, fala-se dela
como do retorno a uma concepg¢ao do passado que teria sido suprimida ou comprimida

pela Nova Historia”. Nessa mesma direcdo Rémond (1996[1988]) salienta que,

[...] a expressdo é impropria e além disso desastrosa: ela pode induzir a ideia
de que é uma volta atras, e portanto, uma regressdo. Nao ¢ a mesma politica,
nem a mesma historia politica, nem a mesma abordagem, nem inteiramente o
mesmo objeto. E uma histéria renovada” (REMOND, 1996[1988], p. 58).

Dentro desse campo, a historia politica esta ligada a nogdo de “poder”, ndo mais
o poder apenas do Estado, mas também a discussao do estudo de micropoderes num
ambiente cotidiano, no interior da familia ou nos discursos populares. Nesse sentindo,
nao ha como deixar de destacar a importancia do pensamento de Michel Foucault
(1979)'!, um dos primeiros estudiosos a redirecionar e ampliar a nog¢io de “poder”,
fazendo com que este seja entendido/percebido em todos os espagos de socializacao
humana e ndo preso apenas as estruturas governamentais dos Estados. Por meio desse
redirecionamento, a nova historia politica pdde se apoderar de outros problemas que nao
lhe dizia respeito anteriormente, como a preocupagdo com o estudo da participagdo na
vida politica e seus processos eleitorais, integrando todos os seus atores, deixando de lado
o cariter apenas elitista e individualista da antiga histéria politica (REMOND,
1996[1988], p. 24).

Salienta-se que essa releitura vivenciada pelos estudos politicos deveu-se, em
grande parte, a sua aproximacao com o campo da Nova Historia Cultural. Mas afinal, no
que consiste essa aproximacao entre Nova Historia Politica e Historia Cultural? Estudos
como os de Peter Burke (2004) e Sandra Pesavento (2005), auxiliam na compreensdo de
tal relacdo. Segundo Pesavento (2005) tudo que tem historia, ou antes, lacos simbolicos
integrados num conjunto de codigos a que se chama de “cultura”, esta passivel de ser
investigado pela Historia Cultural. Nesse sentido, “A Historia Cultural visa atingir as

representacdes, individuais e coletivas, que os homens constroem sobre o mundo. A

" FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizagio e tradugdo de Roberto Machado. Rio de
Janeiro: Edi¢oes Graal, 1979.
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Historia cultural do Politico difundiu-se, tendo como uma de suas representagdes centrais
a defini¢do de uma cultura politica” (PESAVENTO, 2005, p. 75).

Uma das grandes contribui¢des da Nova Histéria Cultural foi a ampliagdao das
possibilidades de estudos. Atuando nas zonas de fronteiras, essa perspectiva
historiografica proporcionou uma aproximag¢do com outras areas do conhecimento, em
especial com a antropologia. Por meio dessa aproximacao, o conceito de cultura no campo
historiografico foi ampliado'?.

Para Pesavento (2005), a nova Historia politica ¢ entendida como uma releitura
do politico pelo cultural, essa vertente se aproximaria de nogdes como as de imaginario e
representacdo. Segundo a historiadora, entraria em cena uma Historia Cultural do
Politico, impulsionada pelos estudos do imaginario do poder, enfatizando as
performances de diferentes e até andnimos atores, a questdo das acdes e poderes
simbolicos, os fendmenos que presidem a reparticdo da autoridade e do poder entre
grupos e individuos.

Um dos pontos destacados € que o viés da Historia Cultural ndo exclui a dimensao
do politico, muito pelo contrario, ela encontra nesse campo diversas possibilidades de
estudos de suas representagdes, trazendo assim novos aportes para ele. Segundo
Pesavento (2005) ndo seria demais falar em uma verdadeira renovacao do politico, trazida
pela Historia Cultural. Conceito central advindo dessa aproximacdo entre o campo
cultural e o politico ¢ o de “Culturas Politicas”. Apresentando novas possiblidades de
analise, os estudos sobre as mulheres podem ser inseridos nessa perspectiva.

Desta forma, este trabalho segue a perspectiva da “Nova” Historia Politica. Tendo
em vista a atual situagdo relacionada a presenca da mulher na politica partidaria,
considera-se de extrema importancia compreender a Cultura Politica Brasileira na qual as
mulheres se inseriram no cendrio politico paraibano, entendendo e discutindo as praticas
politicas que compuseram; compreender em especial, como Lucia Braga se inseriu nesse
espacgo. Partindo desse pressuposto, faz-se uso do conceito de Cultura Politica, definido

3

por Rodrigo Pato S& Motta como o “conjunto de valores, tradi¢des, praticas e

representacdes politicas partilhadas por determinado grupo humano, que expressa uma

12 Segundo Burke (2004), o antropdlogo que mais inspirou os historiadores foi o Clifford Geertz, que definia
cultura como “um padrdo, historicamente transmitido, de significados incorporados em simbolos, um
sistema de concepgdes herdadas, expressas em formas simbolicas, por meio dos quais os homens se
comunicam e desenvolvem seu conhecimento e suas atitudes acerca da vida” (BURKE, 2004, 52).
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identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim como fornece inspiragdes
para projetos politicos direcionados ao futuro” (MOTTA, 2009, p. 21).

A possibilidade de formulagcdo e uso do conceito de Cultura Politica pelos
historiadores, também foi projetada pela efervescente valorizagdo da Historia Cultural.
Segundo Motta (2009), o conceito de Cultura Politica foi uma constru¢ao tedrica
formulada pelas Ciéncias Sociais que foi apropriada pelos historiadores, apontando mais
uma caracteristica do que conhecemos historiograficamente como Nova Histéria Cultural
e da Nova Historia, defendida pela Terceira Geragdo dos Annales.

Motta (2009) ainda destaca que o tempo historico proprio das culturas politicas €
o da longa duragdo, no entanto, apesar de sua dimensao estrutural, elas sao historicas,
dindmicas e variaveis. Ressalta a possibilidade do estudo centrado na presenga de
personagens individuais como inspiradores de culturas politicas, justificando que sua
utilizagdo ndo implica numa ruptura com a histdria social, nem busca construir mitos
historicos. Motta (2009) ainda salienta que existem duas vertentes que possibilitam o uso
adequado do conceito de cultura historia, sendo estas a pluralista e a singular/nacional. A
perspectiva pluralista seria aquela em que o conceito ¢ abordado em seu sentido plural,
podendo ser aplicado aos espagos sociais diferenciados servindo para designar
coletividades reunidas em torno de projetos especificos de ordenamento da sociedade.
Exemplos dessa perspectiva sdao as derivagdes conceituais culturas politicas comunista,
republicana, conservadora, liberal. A segunda perspectiva exposta pelo historiador ¢
aquela utilizada para designar a coletividade nacional, a exemplo de cultura politica
brasileira. De acordo com Motta (2009), as duas vertentes caberiam aos estudos

historiograficos.

Mais importante € perceber que ndo ha incompatibilidade entre os dois modos
de conceber cultura politica. No singular e no plural, o modo pluralista e a
perspectiva nacional. E possivel admitir a existéncia de padrdes culturais
coletivos a um povo, uma cultura politica brasileira, por exemplo, a0 mesmo
tempo convivendo com culturas ou sub-culturas que disputam esse espaco
nacional, e que podem, apesar de suas divergéncias, carregar algumas
caracteristicas semelhantes em funcdo do pertencimento comum (MOTTA,
2009, p. 24).

Ao se adotar um referencial tedrico, o pesquisador faz uma escolha
politica/ideoldgica, devendo articular sua pesquisa aos pressupostos e conceitos do
referencial adotado. Essa escolha explicita uma percep¢do de conhecimento historico,

buscando entender por meio dele a relagdo entre a sociedade e seus individuos. Nesse
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sentido, teoria e praticas devem caminhar num mesmo sentido para dar validade a
pesquisa proposta. Seguindo essa linha de raciocinio, vale destacar que o uso improprio
do conceito de culturas politicas vem gerando debates entre alguns historiadores.
Bernstein (1998) salienta que o uso indevido do referido conceito pode ocorrer se
confundido com praticas politicas, ideias politicas ou até habitos politicos. Dessa forma,
explicitou-se aqui que trabalho com um conceito de cultura politica em sua perspectiva
singular/nacional, ou seja, a no¢io de Cultura Politica Brasileira'®, e dentro desta cultura,
analisou-se algumas praticas politicas realizadas por Lucia Braga, no contexto de sua
atuagao durante a década de 1980.

Com base no que foi exposto, a proposta deste trabalho foi analisar a tematica da
participacdo da mulher na politica partidaria paraibana, tendo como objeto de estudo a
atuacdo politica de Lucia Braga, visando a compreensao da sua participagdo enquanto
sujeito coadjuvante e protagonista, portadora de praticas politicas, componente das
interfaces de uma Cultura Politica Brasileira.

Outro conceito que apresenta possibilidades de uso na perspectiva da historia
politica renovada ¢ o de Capital Politico. Advindo da Sociologia de Pierre Bourdieu, em
suma ele indica o reconhecimento social que permite que alguns individuos sejam aceitos
como atores politicos e, portanto, capazes de agir politicamente. De acordo com o
socidlogo, seria necessario portar capital politico para avancar na carreira politica, € a
ocupacgdo de cargos mais elevados na hierarquia do campo politico representaria uma
ampliagao deste capital.

Embora Bourdieu ndo tenha elaborado uma categorizacdo sistematizada do
conceito de capital politico, por meio dos seus argumentos pode-se estabelecer uma
divisdo deste capital, em capital pessoal de notoriedade e heroico, e o capital delegado.
Por meio dessa divisdao pode-se discutir mais a fundo o conceito, assim como melhor
aplicad-lo em nossas pesquisas. Uma das muitas vias de investigagdo que a obra de

Bourdieu possibilita diz respeito aos tipos de capital politico portado por determinado

13 De acordo com Motta (2009), os enfoques pluralista e singular ndo sdo incompativeis entre si. Alguns
estudos tentaram caracterizar a cultura politica brasileira com base no suporto teérico-metodoldgico da
ciéncia politica. Motta (2009) aponta as contribui¢des de alguns historiadores a discussdo quanto ao que
poderia ser apontado como caracteristicas da cultura politica brasileira, tais como Carvalho (2000),
DaMatta (1997), Freyre (1959) e Rodrigues (1982), bem como destaca algumas dessas possiveis
caracteristicas: conciliagdo, lagos frageis entre o povo e a cidadania, modesta participagdo popular na
politica institucional. Como caracteristicas dessas cultura politica brasileira ainda aponto a sobreposigao
dos lagos familiares em detrimento dos ideoldgicos e o primeiro-damismo como porta de entrada,
privilegiada, das mulheres (da elite) na politica partidaria. Ainda vale pontuar a desigualdade de género nos
cargos politicos como consequéncia dessa cultura politica.
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individuo. No caso do nosso estudo, os tipos de capitais politicos portados por Lucia
Braga. A partir do empoderamento tedrico de Bourdieu, podemos esbogar uma trajetoria
pessoal e politica da personalidade estudada.

A anélise proposta se realizou com base nos livros Tempo de viver Tempo de
contar, A Casa da Palmeira e Gafes nossas de cada dia e outras historias, escritos pela
propria Lucia Braga, entrevistas concedidas por Lucia, publicadas em livros e pela
imprensa local, discussdes apresentadas nesse veiculo informativo, assim como dados e
informagdes disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba (TSE — PB), seguindo a perspectiva da histdria politica renovada, sob
os usos dos conceitos de Culturas Politicas e Capital Politico.

Aqui também cabe uma répida discussdo a respeito da utilizagdo de textos
autobiograficos enquanto fonte para pesquisas historicas. Com o processo de renovacao
da historia politica o que era entendido enquanto fonte também foi repensado, alargando
seus horizontes, proporcionando uma maior possibilidade de usos e apropriagdes. Nesse
contexto, aqui no Brasil, Angela de Castro Gomes (2004) nos traz uma significativa
contribui¢do ao debate tedrico-metodologico referente a "escrita de si”'*. Vale destacar
que apesar deste tipo de escrita terem sido usados como fontes pelos historiadores
anteriormente, apenas recentemente passaram a ser considerados fontes privilegiadas de
analise e objetos da pesquisa historica.

A coletanea Escrita de si, escrita da Histéria®®, evidencia diversas possibilidades
de apropriagdes e os limites metodoldgicos para o pesquisador que se propoe a fazer uso

de documentos biograficos e autobiograficos. Nesse sentido, Gomes (2004) salienta que,

[...] a escrita de si assume a subjetividade de seu autor como dimensio
integrante de sua linguagem, construindo sobre ela a “sua verdade”. (...) O que
passa a importar para o historiador € exatamente a 6tica assumida pelo registro
e como seu autor a expressa. Isto é, o documento ndo trata de “dizer o que
houve”, mas de dizer o que o autor diz que viu, sentiu e experimentou,
retrospectivamente, em relagdo a um acontecimento (GOMES, 2004, p. 14).

O trabalho de critica documental exigido por essa documentag¢do ndo ¢ maior ou
menor do que o necessario com qualquer outra fonte de andlise historiografica. No

entanto, deve-se levar em conta algumas caracteristicas proprias da escrita autobiografica,

14 Vale destacar que a escrita de si foi desenvolvida de forma pioneira por Foucault, numa perspectiva
diferente da de Angela de Castro Gomes. Mais informagdes ver: FOUCAULT, Michel. A escrita de si. In:
O que é autor: Lisboa: Passagens, 1992. p. 01-11. Disponivel em: http://eps,otics.org/material/entrada-
outras-ofertas/livros/a-escrita-de-si-michel-foucault/at_download/file. Acesso em 25 de maio de 2016.

'S GOMES, Angela de Castro (org). Escrita de si, escrita da Histéria. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.


http://eps,otics.org/material/entrada-outras-ofertas/livros/a-escrita-de-si-michel-foucault/at_download/file
http://eps,otics.org/material/entrada-outras-ofertas/livros/a-escrita-de-si-michel-foucault/at_download/file
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ou como Gomes (2004) denomina, “escrita de si”’, como por exemplo as relagdes do texto
com quem o escreve e suas motivacdes, objetivos e perspectivas na construgdo do “eu”.

Vale destacar que o mesmo processo que desqualificou a historia politica durante
a primeira metade do século XX, acabou também estigmatizando os escritos biograficos
e autobiograficos. Na medida em que a historiografia privilegiava as analises de natureza
econdmica ou social, parecia desmerecido focar as andlises historiograficas em um
individuo.

Nesse contexto, assim como a crise da histdria politica produziu uma queda da
biografia, o seu retorno aos pilares historiograficos proporcionou sua revalorizacao,
possibilitando uma crescente onda de publicacdes biograficas. No entanto, a reutilizacao
do método biografico e autobiografico nas ciéncias sociais € na histéria foi mais
complexa. Essa reaproximacao deveu-se em grande parte pela revalorizacdo das fontes
qualitativas. Vale destacar que, no meio historiografico, as biografias e autobiografias
passaram a ser entendidas como fontes histdricas, assim como 0s monumentos, 0S
arquivos, os simbolos'®.

A utilizagdo dos trés livros autobiograficos de Lucia Braga, enquanto fonte de
estudo, caminha dialogando com essa tendéncia de revalorizagdo e utilizacdo da escrita
de si, que entende a individualidade enquanto fornecedora de elementos discursivos da
realidade ou do sistema de representagdes. Dessa forma, este estudo foi desenvolvido
mediante as discussdes apresentadas.

Também como fonte de estudo foi feito uso de textos jornalisticos publicados na
imprensa local, como o jornal 4 Unido (periddico oficial do Estado), O Norte (jornal do
grupo Associados, fundado por Assis Chateaubriand), Jornal O Momento (fundado e
norteado por Jorio Machado), e o Correio da Paraiba (pertencente a Teotonio Neto)!”.
Nao obstante, deve-se destacar que a imprensa carrega consigo e disponibiliza um enorme
aparato informativo no que diz respeito a eventos cotidianos, demonstrado conflitos,
modos de pensar, posturas socio-politicas, caracterizando-se dessa forma como uma

valiosa fonte historica. Fiz uso de quatro jornais paraibanos que circularam durante a

16 Para mais informagdes sobre a questdo biografica e autobiografia no Ambito da nova historia, ver: LEVI,
Giovanni. Usos da Biografia. In: FERREIRA, Marieta de M.; AMADQO, J. (Org.). Usos e Abusos da
Histéria Oral. 4* ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2001. BOURDIEU, Pierre. A Ilusdo
Biografica. In: FERREIRA, Marieta de M.; AMADO, J. (Org.). Usos e Abusos da Histéria Oral. 4* ed.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2001. LEVILLAIN, Philippe. Os protagonistas: da biografia.
In: REMOND, René. (Org.) Por uma Histéria Politica, Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996. LEJEUNE,
Philippe. O pacto autobiografico: de Rosseaus a Internet. Belo Horizonte: UFMG, 2008.

17 Sobre o0 posicionamento ideolégico da imprensa paraibana ver. ARAUJO, Fatima. Histéria e ideologia
da imprensa paraibana. Jodo Pessoa: A Unido, 1983.
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década de 1980 na cidade de Jodo Pessoa. A escolha ndo foi aleatoria e, sim, intencional,
mediante ao fato desses quatro impressos fazerem parte de um ciclo de debate politico
vigente na década de 1980. 4 Unido, Jornal oficial do governo, buscou construir e
perpassar imagens positivas e benevolentes de Lucia Braga e seu esposo, entio
governador do Estado, durante todo o seu mandato. O Norte, apontado como rival do
jornal do governo, O Momento, com posturas abertamente oposicionistas, realizaram
diversas criticas ao governo de Wilson Braga e também a atuacdo de sua esposa frente a
Funsat, e o Correio de Paraiba, que assumiu posturas criticas ao governo a partir do ano
de 1984. No entanto, deve-se destacar que, mesmo os jornais criticos e de oposi¢ao, nao
deixaram de evidenciar os programas e projetos desenvolvidos pela Fundagdo Social do
Trabalho (Funsat).

Também inserido nesse conjunto de textos pertencentes a imprensa, a Revista da
Funsat foi utilizada enquanto fonte documental. Ao todo foram utilizadas cinco
exemplares da revista. Estes foram localizados no Instituto Historico e Geogréfico
paraibano (IHGP), em uma dessas intensas manhas de trabalho, depois de muito folhear
os exemplares dos jornais O Momento ¢ o Correio da Paraiba. Me deparei entdo com
alguns nimeros da revista e imediatamente as inseri em meu escopo de fontes. Encontrei
e trabalho com exemplares de n° 01 ao 05, referentes as publicagdes de setembro de 1983
a dezembro de 1984. Nao se sabe a certeza sobre a circulacao da revista durante os dois
ultimos anos do governo de Wilson Braga e existéncia da Funsat.

No tocante a utilizagdo de textos publicados na imprensa enquanto fontes
historicas, Tania Regina de Luca destaca que, “a renovacao no estudo da Historia politica,
por sua vez, nao poderia dispensar a imprensa que, cotidianamente, registra cada lance
dos embates na arena politica” (LUCA, 2005, p. 128). Essa aceitacdo dos jornais enquanto
fontes historicas fez parte do processo de alargamento da nogdo de fonte histdrica, no
qual a Historia enquanto disciplina ndo estaria mais presa a estudos baseados apenas
documentagdes ditas oficiais. Nessa nova perspectiva, os periodicos sao encarados como
proprios atores politicos.

Quanto a utilizagdo da internet, vale destacar que esta pesquisa preconizard em
fazer uso de informagdes e dados disponiveis nos enderecos eletronicos oficiais do
Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba. Além dos dados
quantitativos, niimeros de eleitos em cada pleito, porcentagem de votagdo de cada
candidato, nimero de eleitores, de abstengdes, etc., as atas eleitorais disponibilizadas pelo

orgdo fornecem informagdes qualitativas, como os nomes dos candidatos concorrentes
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nas elei¢des, a trajetoria cronoldgica politica de cada um, as declaragdes de rendas e
prestagdes de contas, etc.

Como bem destaca Marcos Napolitano, “ndo se trata de decidir qual a fonte mais
‘verdadeira’, mas ampliar o escopo documental na abordagem dos processos de
fendmenos sociais estudados pelo historiador” (NAPOLITANO, 2005. p. 253). Longe de
objetivar esgotar as possibilidades de analise do objeto estudado, este trabalho se propoe,
assim como o ogro da lenda citado por Bloch, a farejar carne humana, no caso a
participacdo feminina, em meio as praticas politicas paraibanas, valorizando sujeitos,
métodos e referenciais tedricos numa perspectiva inovadora.

Deve-se destacar o uso de fotografias no decorrer da narrativa. Corroborando com
Lima e Carvalho (2011) ressalta-se a ambiguidade da fotografia, a medida em que, por
um lado ela esvazia o sentido da experiéncia, e, por outro, democratiza a informagao que
carrega consigo. Fonte historica contemporaneamente valorizada pelos historiadores, as
fotografias ndo aparecem neste trabalho como tal, ou seja, como fontes de estudo, mas
como recurso didatico visual na construcdo da narrativa. Seu uso ndo se configura
enquanto fonte na medida em que ndo ¢ realizado uma andlise de sua construgdo,
apropriagao e circulacdao, sendo utilizadas como refor¢o visual dos acontecimentos
apresentados na narrativa. No Trabalho consta 24 fotografias, todas relacionadas a
atuacdo de Lucia Braga e seus espacos de atuagdo. As imagens sao oriundas de peridodicos
impressos, os mesmos utilizados em toda a pesquisa (O Norte, O Correio da Paraiba, O
Momento, A Um'do)] 8,

Este trabalho consta de uma introducdo, que como viu-se, discorre sobre o
itinerario da pesquisa, discutindo as abordagens tedrico-metodoldgica que guiaram o
estudo, a escolha e o trabalho com as fontes e os conceitos abordados; € mais trés
capitulos. No primeiro capitulo realizou-se uma curta narrativa biografica de Lucia Braga,
destacando elementos cotidianos como infancia, relagdes familiares, educagdo e
formacao académica, casamento, posturas politicas antes e depois da entrada na politica
partidaria. No segundo ponto deste capitulo, discutiu-se, bem como se enfatizou o
assistencialismo presente nas acdes de Lucia Braga, e a questdo de sua projecdo para o

cenario politico partidario. E entendimento da pesquisadora que o ano de 1982 foi um

18 Ver mais sobre Fotografia e Historia em: BURKE, Peter. Testemunha Ocular. Histéria e Imagem.
Bauru, SP: EDUSC, 2004. DUBOIS, Philippe. O ato fotografico e outros ensaios. Campinas, Papirus,
1994. FELIZARDO, Adair & SAMAIN, Etienne. A fotografia como objeto e recurso de memoria. In:
Revista Discursos Fotograficos - Volume 3, n° 3 p. 205-220, Londrina-PR 2007. KOSSOY, Boris.
Fotografia e Historia. Sdo Paulo: Ateli¢ Editorial, 2003.
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divisor na vida politica de Licia, pois defende-se a ideia de que € a partir de sua atuacio
na campanha e no governo de Wilson, que ela comeca a construir um capital politico
proprio, ligado as demandas populares, esfera social que acabou legitimando a sua vitoria
na eleicdo de 1986. Diversas praticas assistencialistas podem ser apontadas na atuagdo de
Lucia Braga durante o periodo entre os anos de 1983 a 1986. No entanto, ndo se enxergou
nem se apontou essa atua¢do de Lucia Braga de forma puramente instrumental, apenas
enquanto legitimadora da administragdo de seu esposo, mas a problematizo tendo em
vista a temporalidade, as préticas e as culturas politicas em vigor.

Ainda neste capitulo, se apresentou o contexto politico vivenciado durante a
década de 1980, destacando a conjuntura paraibana no momento de discussdes em torno
do processo de abertura politica, enfatizando suas particularidades locais. Longe de
almejar realizar uma longa revisao bibliografica e entendendo que essa abertura politica
nao ocorrera de forma tdo simplista e pacifica, busquei pontuar e discutir algumas
posturas paraibanas em meio a essa conjuntura nacional. Finalizando o primeiro capitulo
desta dissertacao discutiu-se como se desencadeou a campanha eleitoral de 1982, a qual
Wilson Braga foi eleito governador do Estado, destacando os conflitos e impasses
politicos que a marcaram. Se apresentando com caracteristicas bem peculiares, nao
apenas por ser o primeiro pleito direto para o cargo de governador dos estados, as eleigdes
de 1982 na Paraiba ocorreram em meio a diversos embates politicos e ideologicos. A
escolha de Wilson Braga a candidato pelo PDS, a diivida na escolha do vice para compor
sua chapa, o apoio inesperado do ex-governador Tarcisio Burity, a oposi¢ao do PMDB,
o PT tentando aparecer na disputa mas ficando a margem das reais possibilidades de
vitoria, foram pontos discutidos no decorrer do referente topico.

No segundo capitulo, intitulado Licia Braga entra na vida publica: a primeira-
dama atuando sob o respaldo da Funsat, delineou-se uma discussdo a respeito das
praticas politicas que permeavam a Paraiba na referida década, analisando a atuacdo de
Lucia Braga entre 1982 a 1986, enfatizando sua atuacdo junto ao Movimento de Acao
Feminina, a Fundacdo Social do Trabalho e ao Programa Nacional de Voluntariado, assim
como seu configurou o seu protagonismo no desenvolvimento de diversos projetos
executados por esses programas. Identificou-se, assim como se apontou justamente que
por meio de sua atuagdo a frente desses espagos que Lucia Braga iniciou seu processo de
projecao pessoal e adentramento ao mundo da politica partidaria. Dessa forma, buscou-
se analisar constitui¢do e o porte de possiveis capitais politicos por Lucia Braga. Nesse

ponto, dialogou-se com Bourdieu (2011[1986]), quando o autor afirma que o capital
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politico ¢ um tipo de capital simbdlico, que seria o reconhecimento da legitimidade
daquele individuo para agir na politica.

Ainda nesse segundo capitulo realizou-se uma discussdo referente a centralidade
atribuida a questao habitacional, durante o periodo em que Liicia Braga estava a frente da
Funsat. Nesse interim, foi analisado o desenvolvimento de alguns projetos, tais como:
Mutirdo de Bayeux, Beira-Rio, Taipa, Renascer I e II. Fator mencionavel foi o disfar¢ado
manipulagdo social/popular existente por traz de uma falsa impressdo de participacdo e
assisténcia comunitaria. Finalizando o capitulo foi apresentado a execucdo das trés
edicdes da Feira da Paraiba, também planejada e executada sob o comando de Lucia
Braga.

Concluindo este trabalho, o terceiro capitulo, 4 caminhada de Lucia Braga rumo
a Camara Federal e sua atuacdo na Assembleia Constituinte, comeca com uma discussao
a respeito da Assembleia Constituinte de 1987/8, apontando os debates em prol da
necessidade de uma nova Carta Magna e a composi¢ao da Assembleia Constituinte. Em
seguida, analisou-se a campanha eleitoral de 1986, na qual Lucia Braga ¢ eleita deputada
federal, assumindo também fung¢des constitucionais, destacando algumas de suas
estratégias eleitorais. Finalizando o capitulo discuto a atuacao de Lucia Braga junto a
Constituigdo, destacando suas posturas frente as questdes dos trabalhadores e das

mulheres.
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1 TRAJETORIA DE LUCIA BRAGA E A PARAIBA NO CONTEXTO
DE REDEMOCRATIZACAO

Trabalhar com trajetdria de vida pode inferir uma série de questionamentos, desde
sua abordagem metodoldgica até as analises empiricas. Aqui foi objetivo iniciar uma
discussdo sobre as praticas politicas de Licia Braga, mediante uma breve apresentagio
de sua trajetoria, a qual carrega elementos, materiais e simbdlicos, indicadores de seu
fazer politico. A andlise ocorreu mediante a problematizacdo de sua escrita
autobiografica, especificamente os livros Tempo de viver tempo de contar (1996), A casa
da Palmeira (2009) e Garfes nossas de cada dia e outras historias (2002), € uma
entrevista concedida por Lucia Braga a Gloria Rabay e Maria Eulina Carvalho em 1998,
publicada no livro Mulher e politica na Paraiba: historia de vida e luta, em 2010.
Corroborando com a problematizacgao, recorri aos dados disponibilizados pelo TRE da
Paraiba e as informagdes didrias publicadas pela imprensa local sobre a imagem que
estava sendo construida em torno da primeira-dama Lucia Braga.

Levando em conta a questao da dimensao subjetiva dos escritos autobiograficos,
observou-se a relevante preocupagdo em se estabelecer procedimentos metodoldgicos de
criticas as fontes. “Diarios intimos e autobiografias sdo escritos por motivos variados:
respondem as necessidades de confissdo, de justificacdo ou de invencdo de um novo
sentido. Frequentemente, alids, esses trés aspectos se combinam” (CALLIGARIS, 1998,
p. 43). Utilizou-se a escrita autobiografica de Lucia Braga nesse trabalho ndo enquanto
uma narrativa desproposital e verdadeira dos fatos, mas como fonte histoérica cabivel e
condicionada a criticas, cruzamento de dados e informagdes, congruéncias e divergéncias
bibliograficas. Como apontado por Calligaris (1998) e Gomes (2004), diversos sdo os
motivos impulsionadores da escrita autobiografica, no entanto, foi possivel notar seu
apego na busca de construg@o e/ou representacdo de verdade, muitas vezes apegada aos
fatos, tornando a critica a esse tipo de escrita, indispensavel em se tratando de sua
utilizagdo enquanto fonte historica.

Entendendo a autobiografia como um tipo de "representacao" do sujeito por si
mesmo (GOMES, 2004), este trabalho fez uso da escrita como fonte, buscando entender
como a Lucia Braga se auto representa na contramao de uma imagem construida de outras

formas, a exemplo dos periodicos e da propria historiografia paraibana.
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1.1 Lucia Braga: narrativa biografica

Nascida em 13 de dezembro de 1934 na cidade de Jodo Pessoa, Antonia Lucia
Navarro Braga, mais conhecida com Lucia Braga, foi criada por sua tia materna, Amanda
Toledo, chamada por ela de “mamae Manda”. Passou a sua infancia na casa de seu avd
materno, o desembargador Joaquim Eloy Vasco de Toledo, localizada na rua da Palmeira
n°® 73, atual rua Rodrigues de Aquino. Filha biol6gica de Maria Augusta Toledo e Jodo
Navarro Filho, Lucia foi separada de seus irmaos muito cedo, momento em que foi morar

com sua tia, pessoa que a tomaria como filha e lhe dedicaria parte de sua vida.

De mamae, como sempre chamei tia Amanda, recebi carinho extremado até.
S6 ndo fiz sair do seu utero. Mas, no aconchego do seu colo me aninhei, ndo
somente quando bebé, mas até adolescente e jovem, quando precisava de calor
humano, quando tinha problemas ou magoas para desabafar, ou simplesmente
quando estava feliz e queria dividir essa felicidade com ela, méae dedicada que
foi para mim, sorrindo quando eu sorria, triste se eu chorava, projetando nas
minhas realizag¢des o seu sentido de viver (BRAGA, 2009, p. 24).

Pertencente a uma tradicional familia politica paraibana, os Navarro, apesar de
nao conviver cotidianamente com seus pais bioldgicos, Lucia crescera em meio a um
contexto no qual as conversas envoltas da politica eram constantes. Seu pai, Jodo Navarro
Filho, fora Juiz de Direito; seu primo Antenor Navarro, interventor do Estado da Paraiba,
entre 1930 e 1932; seu tio Vasco ex-deputado da Constituinte; seu avd Toledo,
desembargador. Esses sdo alguns nomes e personalidades com quem Lucia Braga
convivera parte de sua vida, e que de forma direta ou indireta colaboram com seu processo
de formacao pessoal e politico. Embora os nomes citados acima nao formassem um grupo
homogéneo da politica paraibana, eles, tomadas as suas devidas proporg¢des, estiveram
presentes na historia politica do estado. Acontecimento importante narrado por Lucia em
seus livros, diz respeito a perseguicdo que seu avo e seu pai sofreram do entdo governador

da Paraiba, Jodo Pessoa.

Sua forma dréstica e “agoada” de governar, mesmo com a intencdo
modernizadora, visando derrubar oligarquias, tentando mudancas bruscas na
estrutura politica do Estado, modifica¢des que poderiam com melhor éxito,
serem realizadas gradativamente, valeram-lhe admoestagoes do seu mentor e
tio Epitacio Pessoa, que lhe aconselhava moderagdo nas acdes politicas [...].
Dai, a persegui¢io ao meu avo, desembargador Vasco de Toledo, que
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concedeu Habeas Corpus aos motoristas, no célebre caso das porteiras, lei
arbitraria de Jodo Pessoa (BRAGA, 2009, p. 98. sic)lg.

“Timida e introvertida por temperamento, Lucia descreveu sua infincia como
feliz. Conviveu com gente grande, e ouviu musica erudita na vitrola do avo, passou as
férias nos engenhos dos parentes, onde vivenciou a diversidade de uma familia extensa”
(RABAY; CARVALHO, 2010, p. 174). Lucia Braga estudou no Colégio de freiras Nossa
Senhora de Lourdes, mais conhecido como Lourdinas, desde as primeiras letras até o
colegial, momento no qual contou com o apoio afetivo de sua mde Amanda e financeira
de seu irmdo Afonso para dar continuidade aos estudos. Importante instituicao
educacional do estado, o colégio das Lourdinas foi fundado em 1940 iniciando suas
atividades no prédio da rua Monsenhor Walfredo Leal, n°476, com 45 alunas, nimero
crescente durante o decorrer do ano, que ao findar-se contava com 80 discentes.
Constituido por um viés catdlico o colégio, inicialmente, destinado a educacao feminina,
ganhou privilégio entre as camadas mais abastadas da capital, se constituindo como um
importante espago no campo da educacio®’.

Moralistas e rigidas parecem ter sido os primeiros passos educacionais de Lucia
Braga. Ela nos narra seu desejo de estudar no colégio Lyceu Paraibano, € a nao aceitagao
de suas tias, tdo destinadas a dar-lhe uma instru¢ao aos moldes catolicos. Nair, tia materna
de Lucia, tornou-se freira e ao retornar do convento no Rio de Janeiro, assumiu a diretoria
do Colégio Lourdinas, permanecendo no cargo por muitos anos.

Lucia destaca que no momento de seu ingresso no colegial sua familia passara por
uma delicada situag¢do financeira, ndo tendo condi¢gdes de continuar custeando seus
estudos no Colégio Lourdinha. Segundo a biografada, seu irmao Afonso, entao, assumiu
essa responsabilidade, garantindo sua continuidade na instituicdo. A respeito do fato,
Lucia Braga relata que sua mae, apds alguns momentos de hesitagdes, procurara Afonso,
irmao biologico de Lucia, na época tenente do Exército, solicitando-lhe ajuda para custear
os estudos de sua filha, sendo atendida pelo sobrinho.

Esse fato levou-se a questionar até que ponto o poderio econdmico da familia
Navarro fora usufruido por Lucia Braga, demonstrando assim que pertencer a uma familia

inserida no rol da elite politica de uma determinada localidade ndo ¢ necessariamente um

19 Sobre a interventoria de Anthenor Navarro. Ver. SANTOS NETO, Martinho Guedes dos. Os Dominios
do Estado: a interventoria de Anthenor Navarro e o poder na Paraiba (1930-1932). Dissertagao (Mestrado
em Historia) — Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal da Paraiba, 2008.

20 Informagdes disponiveis em: http://www.lourdinas.com.br/historia. Acesso em 19 de margo de 2016.
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indicativo de uma favoravel estabilidade econdmica. No entanto, evidencia ainda o
quanto as redes de solidariedade se constituiram como fator importante nas relagdes entre
essa elite. Assim, mesmo as elites politicas ndo sendo necessariamente abastadas
financeiramente, elas mantinham redes de solidariedade poderosas, que as auxiliavam em
determinadas situagdes. No caso da personalidade estudada, mesmo seu nucleo familiar
nao podendo arcar com suas despesas educacionais naquele momento, souberam recorrer
a alguém proximo, pertencente a uma rede de solidariedade, possibilitando assim sua
permanéncia no Colégio das Lourdinas. Considero rede de solidariedade pelo fato de
Lucia e Afonso sendo irmaos, terem sito criados em nucleos familiares diferenciados, este
com seus pais biologicos, aquela com sua tia materna. Observa-se assim, que as elites
locais, como afirmava Victor Nunes Leal?! ndo eram necessariamente abastadas, mas
remediadas. Em compensacdo, essas familias sempre podiam contar com uma rede de
solidariedade entre os parentes que mantivessem o status do grupo.

Passado o colegial, Lucia Braga inicia o curso superior de Servigo Social em 1955,
pela Faculdade de Servigo Social da Paraiba, formando-se em 1961, quando a referida
instituicdo ja havia sido integrada a Universidade Federal da Paraiba. De acordo com
Lucia, o Servico Social era a area académica que teria lhe apresentado sua vocagao

ideologica.

Optei pelo curso de Servigo Social, talvez pelo exemplo de mamae, a pessoa
mais caridosa que conheci. Minha visdo social era nula. Néo sabia sobre lutas
de classes, injusti¢a social. Ricos e pobres sempre existiram, nos diziam no
colégio. Somente conhecia o espirito generoso de mamae, que me emocionava
[...]- O curso de Servico Social, especialmente a sua pratica me trouxe o sentido
ideologico que transforma vidas, levando-as a compromissos permanentes
com a luta por uma sociedade mais justa e mais humana (BRAGA, 1996, p. 51
—52).

Inserida agora no ensino superior, carregando consigo uma longa bagagem
educacional moralista, Lucia teria contato com novas formas de entender o mundo. “No
inicio sua vocag¢do era apoiada na visdo cristd da época. Mesmo engajada no movimento
estudantil, Licia ndo tinha inclinagdes esquerdistas” (RABAY; CARVALHO, 2010, p.
177). Iniciou o curso superior durante a década de 1950, Lucia Braga se deparou com
uma forma de assisténcia social que, por vezes, confundia-se com a caridade da Igreja,

com a ajuda aos pobres, com o assistencialismo aos necessitados. Esse viés da assisténcia

2l LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 4
ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012.
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social modificou-se apenas a partir da promulgag¢do da Constituicao Federal de 1988,
momento em que a assisténcia social foi inserida ao campo das politicas publicas. Na
pratica, esse processo de mutagdo ideoldgica ocorreu num ritmo lento e heterogéneo. A
posteriori, enquanto primeira-dama, Licia Braga ainda se valeu de seus valores cristdos
em suas atua¢des. Como afirma Torres “A representagdo de papeis sociais de primeira-
dama envolve uma dimensdo simbdlica que evoca valores cristdos, a figura do lider
carismatico e concep¢ao de género fundadas na cultura do patriarcado” (TORRES, 2002,
p- 192 -193).

Eleita presidente do Diretorio da Faculdade de Servigco Social logo no primeiro
ano do curso, Lucia conheceu aquele que se tornou seu esposo, em um encontro
universitario em Areia, municipio interiorano da Paraiba no ano de 1957. Wilson Braga
era presidente da Unido Estadual dos Estudantes (UEE) e fazia parte da organizagdo do
evento. “Recém egressa de colégio de freiras, menina pobre, mas de formagao burguesa,
me arrepiava os arroubos socialistas da minha segunda paixao, Wilson Braga, militante
da UNE, presidente da UEE, aos 22 anos ja deputado estadual, engajado na luta
nacionalista do Petroleo ¢ Nosso” (BRAGA, 1996, p. 53). Na mesma passagem em seu
livro, Lucia Braga narra que antes de se apaixonar por Wilson ja teria passado por outra
experiéncia amorosa. Lucia teria se apaixonado por Jodo Marques, atleta paraibano,
estudante do curso de medicina, o qual Lucia namorou durante oito meses. Em 1957 Lucia
e Wilson Braga comegam a namorar, ¢ apds quatro anos ¢ meio de namoro os dois se
casam em sete de outubro de 1961. A partir dai Lucia iniciara sua caminhada junto a
Wilson, ndo como candidata, mas como esposa de politico.

Seis anos apds o casamento, em 1967, Lucia Braga e seu esposo foram morar em
Brasilia. Trés anos antes da mudancga do casal para o Distrito Federal, iniciou-se no Brasil
a Ditadura militar, que se estendeu até meados dos anos de 1980. Wilson Braga se elegeu
deputado federal em 1967 pela Arena, partido do governo, e com isso alinhou-se ao
projeto politico conservador do regime militar em voga. Em seu livro de memorias,
Tempo de viver, Tempo de contar, Licia Braga relata que nunca enxergou com bons olhos
o partido que sem marido mantinha-se filiado, assim como diversos correligiondrios que
frequentavam sua casa. No entanto, ressalta que “era a politica de esquerda ou a paz no
casamento”, e a ultima opg¢do foi a seguida por ela. Lucia Braga ainda salienta que ao
respeitar as posic¢des politicas de seu marido, estabelece com ele um acordo, no qual ele
também iria respeitar seu convivio com pessoas ligadas as suas ideias. E claro que essas

ligacdes de Liicia Braga com pessoas contrarias ao governo foram estabelecidas de forma
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bastante camufladas, pois a boa imagem de seu marido junto aos arenistas ndo poderia
ser manchada. No que diz respeito ao golpe estabelecido em 1964, Lucia Braga afirma
ter sido contraria a ele, mas sem expressar publicamente seus posicionamentos, devido
ao envolvimento de Wilson Braga com a ARENA, partido governista.

Na capital do Pais, a entdo assistente social entrou no curso Direito pelo Centro
Universitario do Distrito Federal, posteriormente integrado a Associagdo de Ensino
Unificado do Distrito Federal, se formando em 1973. Lucia ainda iniciou o curso de
Comunicagao pela Universidade de Brasilia (UNB), mas abandonou no segundo ano. Em
plena década de 1970 ser portadora de dois cursos superiores nao era para qualquer um,
ainda mais na condicdo de mulher. Vale salientar que esse feito foi favorecido pela
posicdo social ocupada por Lucia Braga, entdo esposa de um deputado federal. Lucia
destaca que apesar de ter que abrir mao de uma série de coisas em prol de seu casamento,
nao deixou de lado sua formagdo pessoal e publica. Na década de 1970 as formas de
ascensdo social eram bastante restritas depois de alcangado o ensino superior, de forma
que a estratégia utilizada por muitos para se qualificar era o ingresso em uma segunda
graduacio. Aquela ocasido ser portadora de dois cursos superiores era fator diferencial,
sobretudo, em se tratando de uma mulher e dispondo em um dos certificados do titulo de
bacharel em Direito, curso que desde o século XIX serviu a preparagao dos homens de
elite para a vida politica, vide José Murilo de Carvalho (1980)2.

Lucia Braga afirmou que no inicio do seu casamento nao havia se identificado
com a politica partidaria, destacando que na primeira campanha de seu marido apos o

matrimdnio, ndo havia se posicionado publicamente.

Na primeira elei¢do de Wilson para deputado estadual, apds nosso casamento,
eu ndo sabia pedir um voto. Os eleitores de Conceigao ja iam para a urna com
as chapas prontas e quando eu ousava, timidamente, perguntar o nome de seus
candidatos e entregar-lhes a nossa chapa, ndo me davam o minimo de atencdo
(BRAGA, 1996, p. 57-58).

Ainda sobre o assunto, Lucia expde,

Eu nio tinha a menor ideia de como se fazia politica partidaria [...]. Mas, por
forca da minha profissdo de assistente social, como esposa de deputado,
primeiro estadual, depois federal e, em seguida, governador, comecei a ajudar
(entrevista contida no livro ‘“Mulher e politica na Paraiba”) (RABAY;
CARVALHO, 2010, p. 180).

22 CARVALHO, José Murilo de. A construgio da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Campus,
1980.
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Mesmo estando ao lado de seu marido Wilson Braga, Lucia afirma ndo ser
conhecedora e adepta ao mundo politico no inicio do seu casamento. Seu discurso reforca
0 quanto o bindmio publico versus privado ainda existe em nossa sociedade, sendo o
homem condicionado ao primeiro e a mulher ao ultimo. Dessa forma, mesmo quando as
mulheres, no caso Lucia Braga, se encontram em espacos de fronteira ou mesmo
transgressores, como os bastidores da politica, se veem como nao pertencedoras daqueles
espacos.

O fato narrado por Lucia Braga também possibilitou outro questionamento. Por
que ela faz questao em dizer que ndao conhecia e que ndo era adepta ao mundo politico?
Afirmava assim fazer parte entdo do mundo privado? Mesmo pertencendo, em sua fala
Lucia Braga nega esse pertencimento, escondendo assim sua imagem de figura publica.
Com base do modo da escrita de si, Lucia Braga procura criar uma representagao de si,
pautada na autoimagem de esposa, nao se projetando ao mesmo patamar de seu esposo.
Essa fala de Lucia ainda reflete a ideia de que grande parte das mulheres, primeiras-
damas, estiveram presentes nos bastidores das campanhas politicas eleitorais de seus
maridos, mas de certa forma, ndo se enxergaram como protagonistas do processo. Diante

disso, Rabay e Carvalho destacam que,

A exclusdo das mulheres da dire¢io publica e da representacdo politica, ao
longo da historia precedente, néo significa que elas tenham estado ausentes do
jogo politico. Antes e depois de conquistarem o direito ao voto, as mulheres
sempre estiveram presentes nos bastidores, apoiando os homens na
organizacdo de partidos, comités e campanhas eleitorais, bem como nos
movimentos populares. Na representacdo legislativa e executiva é que sua
participagdo é recente (RABAY; CARVALHO, 2010, p.13).

Mae de trés filhos, Lucia Braga fala de forma apaixonada de sua familia. Destaca
que apesar de alguns conflitos ideologicos, Wilson seria um esposo compreensivel em
relacdo a suas posturas. Com esse discurso, Lucia acaba criando assim uma representacao
de si enquanto portadora de caracteristicas como mae amorosa, pessoa caridosa,
companheira fiel e atenciosa, atributos tipicos do que ficou estabelecido socialmente
como primeira-dama.

Mesmo num contexto de matrimonio duradouro e permeado por concessdes por
parte da esposa, divergéncias no ambito politico surgiram. As primeiras desarmonias

ideoldgicas entre o casal foram notadas ja nos contatos iniciais, momento em que Licia
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pertencia & Juventude Universitaria Catélica (JUC)?, entidade de carater progressista
ligada a Igreja, e Wilson a Unido Estadual dos Estudantes (UEE), entidade estudantil com
idedrios socialistas, se fazendo presente em eventos comunistas. A aproximagao de Lucia
com ele foi entdo temida por parte das representantes da JUC, que enxergavam em Wilson
um foco de atuagdo vermelha ligada ao comunismo tao receado naquele momento. Mello
(1993) destaca que Wilson nunca tivera de fato posturas de esquerda, mas soube jogar o
jogo da politica, aderindo a lados diferentes nos momentos oportunos. Autores como
Mello (1993) e Cittadino (1999) destacam que Wilson tinha a sua maneira propria de

fazer politica, estando isso além do partido ao qual estivesse ligado.

Wilson sera sempre o mesmo, mais ele proprio que o partido, como estratégia
que flutuara entre assistencialismo, composi¢des de bastidores e identificagdo
com os amigos muitos dos quais datados na Casa do Estudante onde sua
lideranga ja se voltava contra a UDN de Oswaldo Trigueiro e Josmar Toscano
Dantas (MELLO, 1993, p. 206).

Ainda sobre os choques ideologicos com seu esposo, Liicia narra que o segundo
ocorreu no momento por ela denominado de “inversdao de papeis”. Ela relata que sua
postura ideologica mudou “ao final do curso de Servico Social, com a nossa vivéncia, as
nossas leituras, as discussdes sobre Marx e o Capital [...]” (BRAGA, 1996, p. 54). Wilson,
em um primeiro momento aparentando certa simpatia ao movimento socialista e
comunista, participante do Partido Socialista durante seu primeiro mandato como
deputado estadual, se filia a Unido Democratica Nacional (UDN) partido conservador, e
se reelege deputado estadual, segundo Lucia “seguindo orientagdes de seu pai, Francisco
Braga, coronel politico em Concei¢ao” (BRAGA, 1996, p. 55). Mello (1993) destaca que
diversos caminhos levavam o politico 8 UDN, desde que “aos 14 anos Wilson foi estudar
em Patos, no colégio Diocesano do Padre Manuel Vieira, considerado um verdadeiro
reduto da UDN” (MELLO, 1993, p. 205). O principal dos caminhos que impulsionaram
a ida de Wilson Braga para a UDN seria o posicionamento politico de seu pai, Francisco
Braga, coronel udenista muito influente no vale do Piancé durante as décadas de 1950 e

1960.

23 Posteriormente a JUC viria a formar Agdo Popular (AP), em 1962. Mais informagdes ver:
CIAMBARELLA, Alessandra. “Do cristianismo a0 maoismo: a historia da A¢ao Popular”. In. FERREIRA,
Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Orgs) O tempo da experiéncia democratica: da
democratizagdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. (O
Brasil Republicano, vol. 3).
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A terceira colisdo ideologica/politica veio na eleicdo presidencial de 1984. No
referido pleito, Liicia Braga pela primeira vez discordou publicamente das convicgdes de
Wilson. Enquanto Wilson Braga decidiu apoiar Paulo Maluf, Lucia declarou seu apoio
ao candidato Tancredo Neves. Sobre isso, Lucia afirmou que “O meu [seu] ideario
democratico falou mais alto nesse momento de decisdo civica. [...] Esperava, ha muito
tempo, pela abertura democratica e a minha adesdo a Tancredo Neves foi a forma que
encontrei para um inicio de libertagdo, para a defesa dos meus principios, por tanto tempo
reprimidos” (BRAGA, 1996, p. 106). Em 1984, Lucia Braga estava a frente da Fundagao
Social do Trabalho, desempenhando relevante papel na base da gestdo Wilson Braga, e
constituindo sua identidade e seu capital politico proprio. A divergéncia quanto ao apoio
presidencial evidencia certa autonomia politica de Lucia em relacdo a Wilson,
demonstrando o quanto ela, apds quase dois anos de atuacao junto as camadas periféricas
da capital, conseguira se projetar no cenario politico, a ponto dessa divergéncia ser
utilizada por adversarios politicos de Wilson a fim de atingi-lo. Por outro lado, esse
posicionamento de Licia Braga pode ser visto como uma ponte para que ela e seu esposo
se aproximassem do PFL, partido pelo qual se candidatou e se elegeu deputada federal
em 1986. Wilson Braga também se filia ao PFL na ocasiao.

Em meio a um processo de redemocratizagdo, imersa em uma cultura politica
brasileira marcada por praticas politicas estigmatizantes, ao decidir apoiar Tancredo
Neves, Lucia aparentemente demonstra ter consci€éncia de que aquela atitude simbolizava
um rompimento com a cultura de dominagao masculina que durante séculos propunha a
submissdo e o siléncio da mulher sob a vontade do marido. Contudo, Lucia suaviza suas
divergentes posigoes politicas, destacando que Wilson respeitava suas decisdes, mesmo
algumas vezes estando em lugares opostos politicamente. A esse respeito Lucia relata

que:

[...] tinha dois caminhos: como esposa bem comportada e obediente,
calava o meu sentimento favoravel a candidatura do Doutor Tancredo
e levava de volta para casa toda a frustracdo do meu siléncio; ou
divergia do meu marido, para anunciar que repudiava o seu candidato,
instalando, assim, o primeiro impasse politico da histéria da instituicao
matrimonial neste pais (BRAGA, 1996, p. 109).

Evidenciado essa dissidéncia politica de Liicia Braga em relagdo a postura de seu

esposo, por outro lado, deve-se destacar que ter cada um dos conjugues apoiando um lado
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das forgas politicas em questdo, no caso o PDS e a Alianga Democratica, colocaria o casal
em uma posi¢ao privilegiada, independente daquele que fosse eleito.

Assim, Liicia Braga, pela via do “primeiro-damismo”, construiu seu capital e sua
imagem politica junto a populagdo paraibana, sendo apoiada por parte da populagdo
pessoense para se candidatar ao cargo de deputada federal em 1986. Atuacao semelhante
teve Alice Carneiro durante a década de 1940. Fazendo-se também do papel de primeira-
dama atuante, durante o governo de Ruy Carneiro, Alice se aproxima e trabalha junto as
classes periféricas da sociedade, no entanto, diferentemente de Licia Braga, ndo se
candidata e se insere assim no palco central da politica partiddria. Nessa forma,
corroborando com Rabay e Carvalho (2010), ¢ inegédvel que trajetdria politica de Lucia
Braga ¢ original, estando além de seu casamento com um politico local e seu papel de
primeira-dama.

Voltando ao nucleo familiar composto por ela e Wilson, Lucia fala de forma
carinhosa e melancdlica de seus trés filhos. Nao conseguindo engravidar, Lucia e Wilson
adotaram trés criangas, as quais inseriram em seu contexto familiar. Marcelo, seu filho
mais velho, faleceu aos 41 anos, no ano de 2007 de um aneurisma aortico. Casado, pai de
trés filhos, Thiago, Wilson Neto e Pedrinho, Lucia evidencia a pretensdo de Marcelo em
adentrar na politica partidaria, seguindo os caminhos dos pais. “Meu filho estava muito
animado para disputar as eleigdes de 2008. Aspirava um mandato de vereador em
Cabedelo” (BRAGA, 2009, p. 226).

Patricia ¢ a segunda filha do casal. Lucia considera a histéria de vida de sua filha
ainda como uma chaga aberta em seu peito. Em 1988 Patricia sofreu um acidente
automobilistico no estado de Minas Gerais, ficando tetraplégica por mais de duas décadas.
Patricia faleceu em 2011, aos 43 anos. Lucia descreve de forma dolorosa essa passagem
de sua vida, e ressalta que seu “mundo caiu, até poucos instantes feliz, desabava. Dessa
hora até hoje as luzes deram lugar as sombras, a noite substituiu o dia, a vida perdeu o
encanto aos mais recondito do nosso ser” (BRAGA, 1996, p. 19). O acidente de Patricia
influenciou de forma direta os rumos politicos de Lucia Braga. Em 1988, ano do acidente,
Lucia estava no segundo ano de mandato junto a Camara Federal, e era apontada como o
nome mais forte eleitoralmente dentro do partido a concorrer as eleigdes para prefeitura

da capital paraibana naquele mesmo ano.
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Pelo lado do PFL, partido de Braga, o nome natural parecia ser o da
deputada Lucia Braga [...], mas quando acidente com a filha Patricia
afastou do pareo aquela parlamentar, o candidato das oposi¢des tornou-
se o proprio Wilson que, desenvolvendo a técnica de arrastdes nos
bairros, ao invés de comicios do centro, venceu facilmente aos seis
adversarios que se habilitaram (MELLO, 1993, p. 225).

Vale destacar que na mesma época, Lucia se afasta por um ano da sua condi¢ao
de deputada federal para cuidar de sua filha Patricia, retomando as atividades
parlamentares em 1989. Aqui vale ressaltar mais uma vez o indicativo da mulher a vida
privada. Wilson sem exercer cargos politicos no momento, pois havia perdido a eleicao
para senador em 1986 e Lucia deputada federal atuante na Camara Federal, quem abre
mao da vida publica para se dedicar as questdes de cunho familiar, englobadas no ambito
privado? Lucia Braga deixa de lado sua atuagdo parlamentar e assume o papel de mae,
deixando Wilson continuar suas atividades politicas.

A terceira filha do casal ¢ Mariana. A mais nova, hoje aos 28 anos, ¢ formada em
Direito e, de forma ainda discreta, parece se interessar bastante pela politica partidaria,
chegando a ser apresentada por Wilson em algumas ocasides como sua futura sucessora.
O casal Braga adotou Mariana logo ap6s o acidente da primeira filha, Patricia.

Profissionalmente, Licia Braga se apresenta como uma mulher realizada. Ainda
estando no curso superior, comecou a trabalhar no Servi¢o Social da Industria (Sesi), na
capital paraibana, exercendo a fungdo até¢ 1958, quando se transferiu para o Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS), também em Jodo Pessoa. No ano seguinte,
concluiu o curso de assistente social e comegou a trabalhar no Hospital Clementino Fraga,
nacleo hospitalar destinado ao tratamento de tuberculose da capital, instituigdo em que

ficou até trés meses antes de se casar com Wilson.

Ali eu trabalhava como assistente social, e havia implantado o Servigo Social
Médico, apds estagio de trés meses no hospital-escola Curicica, no Rio de
Janeiro. [...] O Clementino Fraga representava um pedago da minha vida.
Entrava no servico as 7:30 e saia as 20:30, excedendo o horario devido, por
puro gosto de dedicacdo (BRAGA, 1996, p. 56).

Em 1962, Lucia passou em um concurso como assistente social no Instituto de

Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI)**. Em 1967 foi morar com toda familia

24 O Instituto de Aposentadorias ¢ Pensdes dos Industriarios (IAPI) foi criado em 1936, durante o Estado
Novo e, apds 1945, expandiu suas areas de atuagdo, passando principalmente a financiar projetos de
habitagdo popular nas grandes cidades. O IAPI foi fundido com outros cinco institutos de pensodes de outras



47

em Brasilia, onde tempos depois assumiria o cargo de supervisora de um grupo de
concluintes de Servigo Social, estagiarios do Instituto Brasileiro de Educagdo Social
(IBES), comunidade paroquial. Lucia relata que apdés o Congresso aprovar o Ato
Institucional n° 5, em 1968, o saldrio de seu marido, entdo deputado federal, caira pela
metade. Dessa forma, a convite de Germana Guedes Barbosa, assume um cargo no
Servigo Social da Industria (SESI). Aqui, mais uma vez Lucia Braga busca justificar seu
acesso ao mundo publico, no caso o mundo do trabalho.

Na construgdo de sua autoimagem, aparentemente, Lucia insinua que aceitou
trabalhar no Instituto Brasileiro de Educacao Social pelo fato do salario do seu marido ter
diminuido, e ndo por vontade propria ou por objetivar se inserir em um dos espagos
possiveis de atuacdo profissional. A escrita autobiografica de Lucia evidencia que,
mesmo escrevendo sobre si, ela apresenta uma perceptivel preocupacao com a construcao
ou na firmacdo da imagem do seu marido Wilson Braga. Justificando suas acdes,
relativizando os embates ideologicos com Wilson, expondo suas renuncias, mais que
politica, Lucia se mostra esposa de Wilson Braga.

Ainda no tocante a atuagdo profissional, no inicio da década de 1980, Lucia foi
nomeada para uma assessoria na Camara dos Deputados. Na edi¢ao n® 459 o Jornal O
Momento traz uma nota com o seguinte titulo: “Esposa de Wilson Braga ganha mais de
540 mil”. Jorio Machado, candidato a deputado estadual pelo PMDB nas elei¢des de
1982, e também fundador do referido periddico, denuncia o alto salario da esposa de
Wilson Braga, alegando que este almejava ganhar as eleigdes governamentais daquele
ano para poder manter sua parentela recebendo beneficios publicos. A dentncia foi
realizada em um comicio ocorrido na capital paraibana, no Ponto Cem Reis, e divulgada
na edicdo citada acima do jornal O Momento. O texto, em tom de dentlincia, apresenta o

contra-cheque de Lucia Braga referente ao més de setembro. A nota dizia o seguinte:

A esposa de Wilson Braga, D. Lucia Braga, recebeu no més de setembro, dos
cofres da Camara Federal, a importincia de Cr$ 540.879,00, sem ter
comparecido um sé dia ao expediente, pois ha seis meses encontra-se em Joao
Pessoa participando da campanha politica de seu marido. Dona Lucia Braga
exerce a funcdo de assessora administrativa DAS 3, cargo para o qual foi
nomeada pelo seu marido depois de ser reprovada em concurso para cargo
inferior. O contracheque de setembro registra que a esposa de Braga recebeu
somente de servigos extraordinarios Cr$ 262.114,00.
VENCIMENTO.....c.ooiiiiininieneeeee e Cr$ 192.942,00
GRATIF.DE REPRESENTACAO.........c.coooovvrrerierrenan Cr$ 86.823,00

categorias em 1966, formando o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS. Ver mais em: A
Previdéncia -Historico (1960-1973) Ministério da Previdéncia Social.


http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/historico/1960-1973/
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/historico/1960-1973/
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SERVICOS ESTRAORDINARIOS...........cco.covmnnennn. Cr$ 262.114,00
TOTAL...eetee et Cr$  540.879,00.
(JORNAL O MOMENTO, 10 a 16 de outubro de 1982, p. 03).

De fato, Lucia Braga e Wilson mudaram-se para Jodo Pessoa no inicio de 1982,
ano da intensa campanha a qual este concorreu as eleicdes para governador do Estado. A
dentncia de Jorio Machado e a publicacdo do Jornal O Momento faziam parte da
estratégia eleitoral do PMDB, partido de oposi¢do, e evidenciava a pratica de nepotismo,
uma das mais enraizadas da cultura politica brasileira. Atitudes como esta, de acusacdes
pessoais em tom de dentincia, veiculados nos meios de comunicacdo do estado, assim
como em pronunciamentos publicos, estiveram no centro das praticas e discursos dos
personagens politicos que protagonizaram as eleicdes de 1982.

Apesar de causar certo impacto entre correligionarios do PMDB, que buscaram
usar tal noticia para desestabilizar a candidatura de Wilson Braga, as estratégias
braguistas, que nao se diferenciava das dos seus adversarios, conseguiram se sobressair
as tais dentiincias e venceram a elei¢do com uma margem consideravel de votos. A
dentincia foi feita pelo jornalista Jorio Machado, na ocasido candidato a deputado estadual
pelo PMDB. Para ele, Braga queria ganhar a elei¢ao para o governo do Estado para
continuar mantendo a “parentela” ocupando cargos publicos, muitas vezes inclusive sem
seus familiares trabalharem de fato.

Em seguida, entre os anos de 1983 a 1986, Lucia Braga assumiu a presidéncia da

Fundagao Social do Trabalho, Funsat, em Jodo Pessoa, durante o governo de seu marido.

Ocupei no governo do meu marido um cargo importante como presidente da
Fundagdo Social do Trabalho, criada para substituir grande parte da atuagdo da
antiga Secretaria Social do Trabalho, que passou a ser denominada de
Secretaria de Servigos Sociais. A Funsat teve o mérito de inovar a Paraiba com
um trabalho de base junto a periferia (BRAGA, 1996, p.77).

Foi a partir dessa atuagdo que Lucia passou a trabalhar mais diretamente com o
meio social, com as situagdes de risco em que viviam os moradores dos bairros periféricos
da capital paraibana. Durante todo o governo de Wilson, Lucia atuou de forma intensa
nos setores citados acima, construindo uma popularidade entre eles. Discutiu-se essa
atuacdo de Lucia durante o governo de Wilson de forma mais aprofundada no segundo
capitulo, mas ja se destaca aqui que o ano de 1982 como marco inicial da carreira politica
de Lucia Braga, que mesmo sem participar de forma direta da politica partidaria, foi base

da gestdo do governo, desenvolvendo varios projetos, construindo seu capital politico.
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No tocante a participagdo efetiva na politica partidaria, a primeira candidatura de
Lucia Braga ocorrera em 1986. Candidata ao cargo de deputada federal, Lucia foi eleita
a primeira mulher paraibana a assumir tal cargo, com uma votagao consideravel de 92.324
votos, sendo a terceira mais bem votada do Estado. Lucia se candidatou pelo PFL e obteve
votagdo expressiva em localidades como Bayeux, Cabedelo, Cacimba de Dentro,
Campina Grande, Concei¢do, Guarabira, Santa Rita e Jodo Pessoa®”. Isso demonstra que
os espacos onde Licia atuou durante o governo de Wilson serviram de base para a sua
ascensao politica.

No que se refere a esta eleicao, Lucia Braga destaca que ndo tinha intengdo de se
candidatar. Nas suas palavras, tinha um projeto social, ndo se tinha um projeto politico.
Aproveitava o espago para fazer assisténcia social, consciente das oportunidades e
limitagdes politico-institucionais, do seu vinculo com Wilson Braga e da posi¢cdo dele
naquela conjuntura politica (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 182). Mais uma vez ¢
possivel notar certo recuo de Lucia Braga quando sua fala ¢ voltada para atuagdes
publicas. Dessa vez no ambito politico, a assistente social insiste em afirmar nao ter
pretensdes em se inserir na politica partidaria, mas assim o faz, permanecendo 1a mais
duas décadas. Enfatizando uma autoimagem mais proxima de primeira-dama, esposa de
politico, atuante mais num segundo plano, Lucia almeja pontuar a politica como um acaso
em sua vida, fato discutivel, se levado em conta todo o contexto de pertencimento
familiar, matrimonio, alto grau de instrugdo, portando dois relevantes cursos para o
mundo politico, em especial o Bacharel em Direito, assim como suas agdes junto ao
governo de seu marido durante os anos de 1983 a 1986.

Lucia Braga destaca que ao ser eleita para a Camara Federal trazia consigo uma
bagagem de luta, discriminacdo e perseveranga, ressaltando que sua candidatura nao foi
bem vista pelos correligionarios de Wilson da época da campanha. A ideia de Lucia ajudar
seu marido era muito bem aceita, no entanto ela mesmo estar a frente de uma campanha
partidaria de tamanha importancia teve seus questionamentos. A esse respeito Lucia relata

que:

Nos comicios eu era a Ultima a ocupar o microfone, por conta das ameagas de
alguns politicos ao meu marido, de largar a campanha se ele me desse maiores
chances. Isso, fora as difamacdes e fofocas engendradas em torno do meu
nome. Tinha que aceitar as condi¢des sufocando a revolta, pois Wilson era
candidato ao Senado e precisava do voto daqueles que me discriminavam.

25 Dados disponiveis em: http://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultados-de-eleicoes.
Acesso em 09 de out. de 2015.
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Mesmo assim, a Paraiba me elegeu para a Camara Federal, onde tive a
oportunidade de participar de um grande momento histérico da vida nacional
deste pais — a elaboracdo da nova Constituicdo de 1988 (BRAGA, 1996, p.
122).

Atuando enquanto coadjuvante, o trabalho de Lucia Braga parece ter sido muito
bem aceito e até inteligentemente explorado no mundo politico. No entanto, ao assumir
posturas protagonistas, se candidatando ao cargo de deputada federal, algumas
resisténcias foram notadas no interior do proprio partido. Evidenciando o sexismo
presente na politica partidaria, ainda ocupado majoritariamente por homens, as mulheres
que nele se inserem passam por esse tipo de problema enfrentado por Liicia Braga.

No mesmo ano, Lucia Braga assume seu cargo de deputada federal em fevereiro
de 1987, compondo a Assembleia Nacional Constituinte. Nesse contexto, Liicia Braga
ocupou o cargo de vice-presidente da Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais
e da Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Ainda na
Céamara Federal, Lucia Braga foi titular da Comissao de Trabalho e suplente da Comissao
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 1989; titular da Comissdao de Defesa do
Consumidor e do Meio Ambiente de 1989 a 1990; e suplente da Comissao de Seguridade
Social nesse ultimo ano.

Dois anos apos ser eleita para a Assembleia Nacional Constituinte, Lucia Braga
era a candidata favorita para disputar as eleicdes para a prefeitura de Jodo Pessoa. O
lamentavel acidente com Patricia fez Lucia abandonar a campanha para cuidar da filha,
indo morar em Sao Paulo por um ano. No seu lugar, Wilson Braga candidatou-se e venceu

as elei¢des com 77.377 votos, atingindo um percentual de 52,35%2°.

Estavamos em 1988. Eu era candidata a Prefeitura de Jodo Pessoa, com amplas
chances de vitoria. Em face da tragédia, desisti de concorrer. [...] o meu
percentual no Ibope era de 70% de aceitagdo popular. Wilson [...] havia se
candidatado em meu lugar, ganhando as elei¢des com apenas quarenta e cinco
dias de campanha. [...] havia sofrido muitas pressdes de politicos para ndo
retirar a minha candidatura (BRAGA, 1996, p. 130-131).

Deste fato apontou-se dois fatores importantes. O primeiro diz respeito a grande
popularidade politica de Liicia Braga apods apenas dois anos de atuagdo direta na politica
partiddria. Eleita em 1986 e dando continuidade a seu trabalho junto a populacio

periférica da capital paraibana, Licia Braga ¢ apontada por periddicos locais e pela

26 Dados disponiveis em: http://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultados-de-eleicoes.
Acesso em 09 de outubro de 2015.
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historiografia como um grande nome politico nas elei¢des municipais de 1988. O segundo
fator diz respeito a impossibilidade ou renuincia de Licia em concorrer a referida eleigao.

Ao se dedicar aos cuidados da filha mais velha que havia sofrido um grave
acidente automobilistico, Lucia Braga assume uma postura atribuida a figura feminina
aquela época. Entre o homem ou a mulher ter que abrir mao de um cargo politico para se
dedicar as questdoes de cunho privado, a decisdo tomada foi a mais esperada, entendida
como natural. Mesmo Lucia, naquele momento, representando o nome da vez da politica
paraibana, enquanto Wilson estava fora do cenario havia dois anos, desde o fim de seu
mandato como governador em 1986, ano em que perdera a elei¢do para o Senado, foi ela
quem abdicou da vida publica. Dai se sobressai a for¢a politica de Lucia Braga em
detrimento a de Wilson em 1988 e o fato dos papeis sociais terem lhe deslocado
novamente para mundo privado.

Dividindo seu tempo entre a casa, os hospitais e a Camara dos deputados, Lucia
retoma suas atividades em 1989, e no ano seguinte se reelege deputada federal dando
assim continuidade ao seu trabalho. Agora pelo PDT, segundo dados do TRE, Lucia
obtivera 67.462 votos, sendo a mais votada do Estado da Paraiba. No mesmo ano Wilson
perdeu a elei¢do ao governo da Paraiba, sendo eleito para o cargo Ronaldo Cunha Lima
do PMDB. Nessa mesma cleicao, em 1990, mais uma vez Wilson e Lucia fizeram
escolhas partidarias diferentes. Enquanto Wilson Braga apoiara Marcondes Gadelha para
o Senado, Lucia apoiara Antonio Mariz. De acordo com o TRE-PB, Mariz foi eleito com
um total de 490.376 votos, enquanto Marcondes recebera um total de 296.278 votos,
ficando em segundo lugar na disputa eleitoral.

Rabay e Carvalho destacam que “nas elei¢cdes federais de 1990, 29 mulheres
foram eleitas para a Camara Federal e uma para o Senado. Na Paraiba, seis mulheres
concorreram junto com 173 homens a Camara Federal. Lucia Braga na ocasido no PDT,
foi reeleita” (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 22-23). De acordo com o TRE, as outras
cinco candidatas a Camara Federal foram Cozete Barbosa de Medeiros pelo PT, ficando
na supléncia, Maria da Penha do Nascimento Silva e Crisantina Cartaxo da Costa também
pelo PT, Helena Rosa Maia de Moura pelo PST e Francisca Pereira Lopes Zenaide pelo
PC do BY".

Em 1992, mais uma vez Lucia era um dos nomes cogitados para concorrer as

eleigdes ao cargo de prefeita de Jodo Pessoa, pelo PDT. Wilson Braga havia deixado a

27 Informagdes disponiveis em: http://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultados-de-

eleicoes. Acesso em 09 de out. de 2015.
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prefeitura ha dois anos, e assim entendia-se que ndo haveria impedimento legal a disputa.
No entanto, sua candidatura foi impugnada pelo TSE, que enxergou na ocasido a
possibilidade de continuidade do mandato do ex-prefeito e esposo Wilson Braga, que
havia se afastado do executivo municipal para disputar o Governo do Estado da Paraiba
em 1990. Diante do empasse, Lucia decidiu apoiar seu vice, “Chico Franca, junto com
sua prima Emilia Augusta Lins Freire, enquanto Wilson Braga se candidatava a vereador
para ajudar na legenda do partido” (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 186). Seus
candidatos foram eleitos.

Em 1994, Lucia foi candidata ao Governo do Estado, perdendo para seu antigo
aliado e também desafeto Antonio Mariz. Em 1978, Licia e Wilson Braga preferiam a
indicagdo de Antonio Mariz em detrimento de Tarcisio Burity ao cargo de governador da
Paraiba?®; em 1982, Mariz concorreu as elei¢des governamentais do estado em oposicio
a Wilson Braga; em 1994 Lucia e Mariz disputaram o Governo do Estado. Antonio Mariz
foi eleito no segundo turno, com o total de 781. 349 votos, o equivalente a 58,3% do total
de votantes®’. Oscilagdes partidarias ocorreram intensamente tanto por parte de Antdnio
Mariz, quanto de Lucia e Wilson Braga. Isso indica o carater personalistico da politica
paraibana, na qual os anseios pessoais se sobressaem as ideologias partidarias. Aliancas
se fazem e se desfazem com muita naturalidade, sem tanto comprometimento politico.

Mesmo com a derrota de Lucia Braga para Antonio Mariz em 1994, ¢ importante
destacar a votacao expressiva de Lucia Braga no segundo turno, nos municipios de
Bayeux (19.212 - 57,14%), Cajazeira (11.684 - 52,5%), Conceigdo (8.547 - 76,39%), Jodo
Pessoa (89.491 - 46,15%), Guarabira (7.028 - 36,17%), Patos (13.265 - 43,8%) e Santa
Rita (17.209 - 51,69%)°, demonstrando sua forca politica entre eles, assim como a forga
politica da familia Braga no Sertdo do estado. Vale salientar que Lucia Braga foi a
primeira mulher a concorrer a uma eleicdo governamental no estado paraibano. No

tocante a essa eleicdo e a participagdo feminina, Rabay e Carvalho destacam:

28 Vale destacar que a eleigdo de 1978 para governo de estado ocorrera de forma indireta. Na ocasido,
Antdnio Mariz e Tarcisio Burity, ambos da Arena, “disputaram” o cargo, sendo este tltimo indicado pelo
governo central. Sobre essas elei¢des ver. MACHADO, Jorio. Resisténcia ao Medo. Historia de uma elei¢do
indireta para governador. Jodo Pessoa: O Momento, 1978.

2 Informagdes disponiveis em: http://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultados-de-
eleicoes. Acesso em 29 de abril de 2016.

30 Informagdes disponiveis em: http://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultados-de-
eleicoes. Acesso em 29 de abril de 2016.
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Em 1994, foram eleitas, em todo o pais, 34 mulheres para a Camara Federal e
seis para o Senado. Na Paraiba, uma se candidatou ao cargo de deputada
federal, Nadja Palitot, pelo PDT, e obteve 17.024 votos, mas ndo conseguiu se
eleger. Ja para a Assembleia Estadual se elegeram 80 mulheres em todo pais,
e a Paraiba teve quatro vitoriosas entre 13 candidatas. Embora o niimero de
candidatas tenha sido bem menor comparativamente a eleicdo anterior, foi
eleito o dobro de mulheres. Pela primeira vez, uma mulher se candidatou ao
Governo Estadual, Lucia Braga, pelo PDT, ¢ uma ao Senado, Francisca
Zeneide, pelo PC do B (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 23).

Em 1996, Lucia se candidata mais uma vez a prefeitura de Jodo Pessoa. Agora
concorrendo com Luiz Couto, candidato pelo PT, Nadja Palitot pelo PSB, Mario da Cruz
pelo PSDC, Afonso Francisco de Abreu pelo PSTU, Alvaro Cavalcanti pelo PMN,
Lourdes Sarmento pelo PCO e Cicero Lucena pelo PMDB. Indo ao segundo turno contra
Cicero Lucena, Lucia perdeu o pleito.

Dois anos depois, em 1998, Lucia Braga ¢ eleita deputada estadual pelo Partido
Social Liberal (PSL), ocupando mais uma importante cadeira e posicdo na politica,
demonstrando seu poderio politico. No mesmo ano, sua cunhada Vani Braga ficou na
Supléncia e Wilson Braga, agora pelo PSDB, foi eleito o deputado federal mais votado
da Paraiba. Assim, percebe-se, o quanto a forca da familia Braga, a partir da década de
1980, se fizera presente nas mais diversificadas esferas da politica paraibana.

No dia 06 de outubro de 2002 realizaram-se as eleicdes para os cargos de
presidente, governador, senador, deputado federal e deputado estadual em todos os
estados. No referido pleito Lucia Braga se elegera mais uma vez deputada federal, com
72.449 votos, e seu esposo Wilson pleiteou o Senado, mas ndo obteve €xito. Assim como
em 1986, Lucia firma sua atuagdo na politica paraibana e seu marido nao obtém éxito
eleitoral. Esse ¢ mais um dos fatos que torna possivel o questionamento sobre a
participacgdo politica de Lucia Braga atrelada unicamente ao seu pertencimento familiar,
mesmo o capital familiar tenha sido preponderante em sua trajetoria politica. Liicia Braga
carregou consigo um capital politico delegado de seu pertencimento familiar e de seu
casamento, mas sua atuagdo nao deve ser limitada a isso. O fato acima explicita o quanto
a personalidade algou voos politicos nem sempre homogéneos aos de seu marido, assim
como os resultados das duas eleicdes demonstram que Lucia Braga conseguira se eleger
mesmo seu marido ndo obtendo também uma vitéria eleitoral.

Em 2006, Lucia Braga se candidata ao cargo de deputada estadual, mas ndo chega
a fazer campanha, “renunciando”. No mesmo pleito Wilson Braga, seu marido, concorre

a uma cadeira na Camara Federal, sendo eleito com quase 114 mil votos. O fato nos leva
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a supor que Lucia Braga abriu mao de sua candidatura em prol da do seu marido,
explicitando os acordos familiares entre ela e Wilson Braga. Na mesma elei¢cdo, Cassio
Cunha Lima ¢ eleito Governador do Estado, sendo cassado no ano seguinte. Seu
afastamento definitivo ¢ confirmado em 2009, momento em que Jos¢ Maranhdo assume
a governanca da Paraiba. Numa alianga entre o entdo governador e o casal Braga, Lucia
¢ nomeada presidente FAC — Fundagao de Assisténcia Comunitéria da Paraiba, atuando
mais uma vez na area social com resquicios assistencialistas. Ela permaneceu no cargo
até o final do mandato de Jos¢ Maranhdo. Em 2014, a ex-primeira-dama novamente
registrou candidatura junto ao TRE-PB ao cargo de deputada estadual, agora pelo Partido
Verde, e mais uma vez abriu mao da candidatura antes do pleito.

Tida como esquecida no cenario politico paraibano, Lucia Braga registra
candidatura nas eleicdoes de 2016, pelo PDT na coligacdo Trabalho de Verdade V1,
declarando apoio ao PSB e a candidatura de Cida Ramos, nome indicado pelo Governador
do Estado, Ricardo Coutinho. Lucia Braga ndo obteve éxito, assim como Cida Ramos. O
eleito ao executivo municipal foi Luciano Cartaxo, que iniciard seu segundo mandato
consecutivo. Ao todo, Lucia Braga concorreu a oito campanhas, saindo vitoriosa em cinco
delas.

Uma das principais bandeiras de Iluta defendidas por Lucia Braga durante sua
trajetoria politica foi a questdo da moradia e a atencdo dada aos setores periféricos da
capital. No entanto falarei desse ponto mais adiante. Destaca-se de inicio a preocupagao
de Lucia com a questdo da mulher. “Sintonizada com a questdo feminina, Lucia
reconhece tanto a injusti¢ca na historia das mulheres quanto as proprias dificuldades como
mulher na vida publica” (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 180).

Lucia Braga viveu a experiéncia da discriminacdo e do preconceito de género,
praticas pertencentes a cultura politica brasileira durante 0 momento de seu ingresso na
politica partidaria. Mesmo ndo dialogando de forma direta com os grupos feministas,
Lucia buscou, dentro de suas limitagdes, muitas destas impostas pelo seu casamento,
enxergar as demandas femininas e dar-lhes visibilidade. “Com as colegas parlamentares,
Lucia dividia as dificuldades comuns as mulheres de obterem reconhecimento do seu

valor pessoal” (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 184).

Como qualquer mulher conquistei meu espago a duras penas, fui para a
fogueira muitas vezes. Eu acho que a mulher ainda hoje ¢ discriminada. Ainda
somos produtos do machismo, nés mesmas mulheres somos machistas.
Quando o homem ¢ candidato ndo estdo nem se preocupando se tenha feito
isso ou aquilo. Quando é mulher, caluniam, dizem que a gente tem um amante,
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todas as mulheres que foram para a constituinte tinham uma historia dessa
discriminagdo. Entdo, ¢ uma coisa muito soérdida porque a mulher ¢ atacada em
sua feminilidade, na honra (entrevista contida no livro “Mulher e politica na
Paraiba” (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 188).

Ainda referente a questdo feminina, Lucia apresenta seu posicionamento sobre a
aprovacdo da lei de cotas de género na politica®!. Para ela, essa medida reparatoria ¢ uma

acdo necessaria no processo de equalizacdo de género da politica partidaria.

Como grupo em posigdo de desigualdade estrutural, historicamente
subordinado, as mulheres ndo possuem as mesmas condi¢oes de acesso as
arenas politicas e aos canais de poder que os homens, devido aos limites
impostos pelo seu papel social (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 33).

Destaca-se de forma rapida, pois se retomara esse ponto mais adiante, no segundo
capitulo, a engajamento de Lucia Braga no Movimento de A¢ao Feminina (MAF), que
fora criado em 1981. Grupo composto por mais de 5.000 mulheres sé na capital paraibana,
que juntamente com Lucia participaram de forma ativa da campanha eleitoral de 1982, a
qual Wilson Braga saiu vitorioso. Vale salientar que o Movimento de A¢do Feminina ndo
tinha ligagao com os grupos feministas do Estado.

Primeiro ponto defendido enquanto bandeira de luta por Lucia, a questao do apoio
a populacdo periférica e a construcao de moradias populares merece ser apontado aqui.
Ocupando o cargo de Presidente da Fundacao Social do Trabalho, a Funsat, Lucia Braga
passou a atuar diretamente com a populagdo periférica da capital. Lucia destaca que
“antes da Funsat, a favela era vista como chaga social, deixada a margem do contexto de
desenvolvimento do Estado, como uma mazela que os governantes procuravam esquecer
para ndo assumir os graves problemas da miséria, do desemprego e da habitacdo, tidos
por eles como insoliveis” (BRAGA, 1996, p. 77). A Funsat também serd analisada a
fundo mais a frente.

De acordo com Lucia, baseada na metodologia do didlogo direto com a populagao,
ela e a Funsat desenvolveram trabalhos como o Mutirdo de Bayeux, impulsionado pela

campanha “Favela — problema nosso!”. “Faziamos reunides com senhoras da sociedade,

31 A Lei n° 9.100, em 1995, determinou uma cota minima de 20% para as mulheres em todos os partidos
politicos. Este dispositivo foi revisado em 1997, com a Lei n.° 9.504, que estendeu o percentual anterior
para 30% e mantendo-o em todas as elei¢des seguintes. Vale salientar que os partidos e coligagdes ndo
eram obrigados a preencher as vagas destinadas as mulheres, o que ocorreu na maioria das vezes. Apos
muita luta e algumas perdas, as mulheres conseguiram influenciar a mini reforma eleitoral em 2009 e
garantir a efetividade formal da ferramenta (Lei 12.034/2009). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
acesso em 10 de marco de 2014.



http://www.planalto.gov.br/

56

com empresarios, ¢ dentro de pouco tempo, coletamos algumas doagdes para o impulso
inicial do trabalho” (BRAGA, 1996, p.91). A construgdo de casas populares em Bayeux
foi realizado em forma de mutirdo, no qual o governo entraria com o material e a
supervisao, e a propria populacio local contribuiria com a mao de obra. O projeto Mutirdo
foi estendido aos outros municipios paraibanos como Campina Grande, Sousa e
Guarabira.

Seguindo essa mesma dire¢do, Lucia colocou em pratica o projeto Taipa, “que
abrigou duzentas familias que moravam debaixo de fios de alta tensdo, foi outra
experiéncia inovadora, pois o material empregado era de baixo custo — taipa, com reboque
de cal” (BRAGA, 1996, p. 92). Mesmo de carater provisorio, por meio desse projeto,
parte da populagdo do bairro Cristo Redentor teve acesso a casa propria. Ainda devo citar
aqui a acdo habitacional desenvolvida no conjunto Renascer em Cabedelo e o projeto
Beira-Rio. Este ultimo, na época, beneficiou centenas de familias. Estas, hoje residem na
comunidade Sao José, considerada uma das mais precarias e desassistidas de Jodo Pessoa.

Esses foram alguns dos projetos elaborados e aplicados por Lucia Braga, cujo foco
era a questdo das moradias e o atendimento aos grupos periféricos. Por meio dessa
atuacdo, Lucia Braga conquistou espaco na politica partidaria, como dito acima, sendo a
primeira mulher paraibana eleita para compor a Camara Federal e a participar de uma
Assembleia Nacional Constituinte. Chama atencao também Lucia ter iniciado a carreira
politica partidaria em um cargo tao relevante como esse.

Em suas narrativas autobiograficas, Lucia Braga faz questdo de destacar sua
atuacdo junto aos programas citados acima e a populacdo periférica, aparentando
objetivar construir uma autoimagem atrelada e esses trabalhos. Muitas também foram as
criticas referentes ao seu trabalho e o da Funsat frente a questao habitacional. Elogiada e
criticada por essa aproximacdo, foi no interior dessa populacdo que Lucia Braga se
constituiu e se projetou na politica partidaria.

Longe de ter uma histdria de vida e politica mondtona, previsivel e homogénea a
de seu marido, Lucia Braga carrega consigo marcas de uma historia propria, pautada em
experiéncias singulares, que fazem dela personagem destacado na politica partidaria
paraibana. E a analise dessas singularidades que guiaram o desenvolvimento deste

trabalho de dissertacao.
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1.1.1 Assistencialismo e Projecao Pessoal

Impossivel realizar um estudo sobre a atuac@o de Lucia Braga sem levar em conta
o teor assistencialista imbricado em suas praticas, principalmente em se tratando de sua
performance entre os anos de 1983 a 1986, momento que, enquanto primeira-dama do
Estado, assume a presidéncia da Fundacdo Social do Trabalho e desenvolve junto ao
governo de seu esposo um protagonismo acentuado. Ponto de grande critica, o
assistencialismo carregado por Lucia serd analisado levando em conta alguns fatores,
como a sua profissdo de formagao e sua posi¢ao de primeira-dama.

Formada em Servico Social no contexto da década de 1950, quando o referido
curso ainda carregava consigo uma metodologia assistencialista, Liicia Braga realiza suas
acoes junto a Funsat em plena década de 1980 embasadas ainda nesse ideal. Vale destacar
que, apenas nas décadas de 1960/70, se inicia um processo de mudanga no interior do
curso e da profissdo do Servico Social, momento em que novos fundamentos tedricos e
metodologicos comegam a ser discutidos e implantados no curso e na profissao. Adotando
uma metodologia critico-politica, o Servigo Social, a partir de entdo, iniciara um caminho
de acdo junto ao social, que se institucionalizaria enquanto politica por meio da
Constituigao de 1988. “A assisténcia social s6 adquiriu status de politica ptblica a partir
de 1988. E somente em 1993 ¢ decretada e sancionada a Lei n°® 8.742/93, denominada de
LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social” (TORRES, 2002, p. 23).

Desde sua génese, a pratica do Servigco Social sempre esteve em processo
reflexivo, carregando consigo uma historicizacao repleta de reconfiguragdes, no entanto,
como salienta Paulo Netto, “Foi no marco do seu declinio (ditadura militar) que
emergiram os vetores que propiciaram um novo alento as forgas que, no interior da
profissdo e vinculadas ao que se passava fora de suas fronteiras, operavam no sentido de
promover uma rotacdo radical no Servico Social” (PAULO NETTO, 2013, p. 11).

Apesar dessa reconfiguracdo institucional ocorrer apenas na passagem da década
de 1970 para 1980, certa atencdo dada ao social, ndo enquanto politica publica, mas
enquanto benemeréncia, ¢ observavel no Brasil desde o inicio da década de 1930. “No
Brasil, a Liga das Senhoras Catolicas e a Associagdo das Senhoras Brasileiras dao inicio
a preparacdo de pessoal para trabalhar na assisténcia preventiva e no apostolado social,
permitindo, dessa forma, o surgimento das primeiras escolas de Servigo Social a partir da

década de 1930” (TORRES, 2002, p. 28).



58

No Brasil, o Servigo Social nasce atrelado a necessidade da Igreja Catolica em se
fazer presente na sociedade que passou por um processo de laicizacdo. Para ndo perder
seu posto junto aos mais variados setores sociais, a igreja estende sua agdo, se fazendo
presente por meio de muitas institui¢des de cunho social, como as citadas acima. A esse

respeito lamamoto destaca:

Como profissdo inscrita na divisdo do trabalho, o Servigo Social surge como
parte de um movimento mais amplo, de bases confessionais, articulado a
necessidade de formagdo doutrinaria e social do laicado, para uma presenca
mais ativa da Igreja Catolica no ‘mundo temporal’, nos inicios da década de
30. Na tentativa de recuperar areas de influéncia e prestigios perdidos, em face
da crescente secularizagdo da sociedade ¢ das tensdes presentes nas relagdes
entre Igreja e Estado, a Igreja procurou recuperar a postura contemplativa.
Fortalece-se defensivamente, e, diretamente orientada pela hierarquia, procura
organizar e qualificar seus quadros intelectuais laicos para uma acdo
missionaria e evangelizadora na sociedade (IAMAMOTO, 2013, p. 20).

Complementa a [amamoto,

O Servico Social emerge como uma atividade com bases mais doutrinarias que
cientificas, no bojo de um movimento de cunho reformista-conservador. O
Processo de secularizagdo e de ampliacdo do suporte tedrico-cientifico da
profissdo ocorre sob a influéncia dos progressos alcancados pelas Ciéncias
Sociais nos marcos do pensamento conservador, especialmente de sua vertente
empirista norte-americana IAMAMOTO, 2013, p. 23-24).

Repensando suas posturas frente as sociedades modernas caminhando a
laicizagdo, a Igreja Catolica se contrapds aos principios do liberalismo e ao comunismo,
apontando-os e encarando-os como ameagadores a sua posi¢do na sociedade. “O
movimento de ‘reagdo catolica’ respaldado em uma vasta rede de organizagdes difusoras
de um projeto de recristianizacdo da ordem burguesa, sob o imperativo ético do
comunitarismo cristao, exorcizando essa ordem de seu conteudo literal” (IAMAMOTO,
2013, p. 20). Nesse contexto, a Igreja deixa de se contrapor ao capitalismo, tendo como
foco o combate ao socialismo.

Nessa conjuntura, em meio a participagao nacional na Segunda Guerra Mundial,
no comeco da década de 1940, teve inicio a atuagdo da Forca Expedicionaria Brasileira —
FEB, que acabou servindo de pretexto para que o Estado “institucionalizasse” os servigos

voltados para o social, por meio da fundacdo da Legido Brasileira de Assisténcia.
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A primeira instituicdo publica na area da assisténcia social foi a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA, criada em 1942 com o objetivo de trabalhar
em favor do progresso do Servigo Social, a0 mesmo tempo que procura
canalizar e conseguir apoio politico para o governo, através de sua agdo
assistencialista. A primeira presidente dessa instituigdo foi Dona Dercy
Vargas, primeira-dama do Brasil a época ¢ esposa do entdo presidente Getulio
Vargas (TORRES, 2002, p. 29).

Também ¢ nesse contexto que teria nascido o primeiro-damismo. Em plena década
de 1940, o Estado se viu obrigado a dar maior atenc¢ao aos problemas sociais, e a mulher

do governante passa a ocupar um papel estratégico nessa acao. Nasce ai a representagao

\

da figura da primeira-dama, enquanto aquela que deveria atuar junto a populagdo,
preocupada e defensora das causas sociais. O primeiro nome em torno dessa

representacdo ¢ o de Darcy Vargas.

Nesse caso especifico do nascedouro do primeiro-damismo, ha uma motivagédo
politica: o Estado brasileiro vé-se obrigado a forjar estratégias de
enfrentamento dos problemas sociais que assumem sérios contornos nesse
periodo da Segunda Guerra. Na verdade, o Estado lanca mao dos valores
femininos para sensibilizar a sociedade a intervir na chamada “questéo social”,
dando impulso ao espirito filantropico a partir de uma pratica assistencialista,
que marcaria a face da agiio das primeiras-damas no Brasil. E assim que as
atividade de filantropia/assistencialismo acabam determinando a identidades
social das primeiras-damas, fato que parece dificil de depurar-se, posto que
encontra-se arraigado ao imaginario social das classes subalternas” (TORRES,
2002, p. 40).

Essa atuagao da primeira-dama tinha objetivos praticos e bem definidos. Com um
modelo de dominagdo politica pautada no assistencialismo, a atuacdo das primeiras-
damas buscaria legitimar a estrutura do poder local. Essa estratégia de dominagao
silenciosa e mascarada, fez com que algumas primeiras-damas atuassem efetivamente no
desenvolvimento de agdes sociais, tornando-se grandes contribuidoras dos governos de
seus maridos. O caso de Lucia Braga exemplifica bem esse tipo de atuacdo, mas nao ¢
visto neste trabalho de forma tao instrumentalizada, tendo em vista que a ex-primeira-
dama conseguiu, por meio de sua atuagdo, construir um capital politico proprio

projetando-se assim na politica partidaria.

Dito de outra forma, ¢ possivel supor que o poder estatal local apropria-se do
trabalho das primeiras-damas para dar legitimidade a um processo politico que
se estabelece em meio a diversidade de forgas antagdnicas. Assim, utilizando-
se dos atributos “femininos” de bondade, amor e doagdo, as primeiras-damas
constroem uma base de sustentacdo politica aos seus maridos, capaz de
influenciar a visao dos usuarios dos servi¢os sociais que constituem o alvo de
acdes sociais (TORRES, 2002, p. 21).
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Dessa forma, ¢ nitido o viés assistencialista nas praticas do primeiro-damismo
brasileiro, que se institucionalizava principalmente por meio de suas atuacdes em Orgaos
governamentais ou filantropicos. A a¢do ou apoio ao desenvolvimento social ficava entdo
a cargo dessas primeiras damas. Como dito, s6 a partir da atual constitui¢ao brasileira, é
que a assisténcia social adquiriu estatuto de politica publica, tendo que deixar de lado o
seu viés assistencialista, fato que na pratica demorou, ou estd demorando um tanto a se

concretizar. Assim,

Pode-se dizer que a Constituigdo de 1988 representa um marco histdrico na
luta pela redefini¢do da assisténcia social como dever de Estado e direito dos
cidaddos brasileiros, e um passo a frente no ambito da cidadania, ainda que,
logo em seguida passe por um processo de desmonte e de inversdo da cidadania
(TORRES, 2002, p. 132).

Porém, vale destacar que essa mudanga metodologica ocorrida no seio do curso e
da atuacdao do profissional do servico social, ndo ocorreu de forma linear. Assim, a
atuacdo de Lucia Braga no inicio da década de 1980, parece ainda seguir uma “velha”

forma de servigo social, descrita por ela em seus dois livros autobiograficos sem receios.

As vezes era acusada pelos companheiros da Funsat de assistencialista, porque
vivia procurando no calendario as datas que justificassem entregas de feiras
como presentes comemorativos. Assim, cada familia da periferia em miséria
absoluta, cadastrada pela equipe social, recebia uma cesta basica na pascoa, no
Séo Jodo, no dia das maes, no dia das criangas e no natal. Era uma forma de
amenizar a fome do povo, ao lado do trabalho de geracdo de emprego e renda
e da conscientizagdo que realizadvamos, levando-os a uma visdo critica da sua
realidade (BRAGA, 1996, p.87).

Assisténcia e assistencialismo se confundiam, se correlacionavam. Mesmo
antagonicas, estiveram presente nas acdes de algumas primeiras-damas. No caso de Licia
Braga, sim, essas duas praticas coexistiram. Mesmo o Servico social carregando, em
partes, algumas caracteristicas do seu antigo fazer, ja no inicio da década de 1980 alguns
grupos se opuseram as praticas assistencialista de Lucia Braga. Diversas criticas de
profissionais do ramo da Assisténcia Social sdo notadas ja durante a campanha de Wilson
Braga em 1982, momento em que, segundo aquelas que teciam as criticas, Wilson e outros
candidatos do PDS estariam utilizando as suas sedes de entidades de classe enquanto
comités eleitorais, objetivando transformar a categoria em massa de manobra com fins

eleitoreiros®?.

32 Jornal O Momento, 18 a 24 de abril de 1982, p. 09.
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Cabe aqui uma compreensdo sobre esse antagonismo entre assisténcia e
assistencialismo. De acordo com Torres (2002), o assistencialismo “trata-se de uma
estratégia politica que exclui o ser social do processo de participacao politica no seio da
sociedade, promovendo uma cultura do siléncio e um comportamento de passividade a
ordem”. (TORRES, 2002, p. 175). Entendida como um dos elementos fundamentais do
populismo, tal pratica permite que o poder utilize-o enquanto estratégia politica dentro de
suas estruturas institucionais, forjando assim, a legitimac¢dao junto as classes menos
favorecidas da sociedade. J4 a assisténcia social, corroborando com Bobbio (1992),
“assume o carater de politica publica, como direitos dos cidaddaos e que requer uma
intervencao ativa do Estado, produzindo aquela organizacdo dos servigos publicos de
onde nasceu até¢ mesmo uma nova forma de Estado, o estado social” (BOBBIO, 1992, p.
72).

Como ja foi dito anteriormente, as duas praticas sao observadas quando analisada
a atuag¢ao de Lucia Braga junto a Funsat. Contando com a presenca racionalizada de
técnicos € uma equipe qualificada, a Fundagdo objetivava institucionalizar o espirito
filantropico e assistencialista de suas acdes. No entanto, acabou instrumentalizando-a por
meio do primeiro-damismo, atuando pontualmente na questdo da habitacdo. “A agdo
social do governo deve ser submetida a orcamentagdo, a manipulagdo social e a
universalizacdo de direitos, o que na pratica, ndo se estabelece nas agdes de
benemeréncia” (TORRES, 2002, p. 10-11). Foi o que a Funsat tentou fazer,
institucionalizando suas agdes sociais por meio de respaldos governamentais.

No contexto pontuado, entendida nao enquanto direitos humanos, mas como
questdo ligada a benevoléncia, a “humanizacao”, ou a busca por ela, era mais uma
caracteristica das praticas assistencialistas, reafirmando o que boa parte da historiografia
aponta. “Analisando a sociedade a partir do suporte da nogao de comunidade, do principio
da solidariedade como base ordenadora das relagdes sociais, o Servigo Social alia a este
universo tedrico um outro elemento: a filosofia humanista crista” (IAMAMOTO, 2013,
p. 31). Dessa forma, observa-se que Lucia Braga fez uso, entre os anos de 1983 a 1986,
de praticas assistencialistas, embasadas na politica populista de seu marido, legitimando
a estrutura de poder existente junto os grupos periféricos do Estado, em especial da capital
paraibana. No entanto, vale destacar que atribuir sua performance unicamente a esse
ponto seria um equivoco. O primeiro-damismo impulsionou a projecdo de politica de

Lucia Braga, no entanto, sua atuacdo ndo pode ser vista como uma simples participacao
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instrumentalizada de legitimacdo do poder local, pautada no viés humanitario ou
assistencialista.

Muitas vezes, o trabalho das primeiras-damas no ambito da agdo social ¢ bem mais
significante que algumas agdes governamentais, fazendo com que essas mulheres possam
adquirir mais popularidade que os seus proprios maridos, fato que contribui para a
legitimidade do poder local estatal junto as classes mais baixas, mas também as projetam
para além daquela atuagdo. Esse é o caso da atuacdo de Lucia Braga, que fazendo uso de
diversas praticas assistencialistas legitimou o governo de Wilson Braga entre 1983 a
1986, mas conseguiu durante esse periodo construir seu capital politico proprio,

projetando-se ao cenario politico partidario. A esse respeito, Torres (2002) destaca:

[...] ndo podemos compreender a representacdo de papeis das mulheres
primeiras-damas apenas sob o ponto de vista da sua instruentalizag¢@o, como se
essas mulheres fossem meros objetos de manipulagdo do poder local, isto €,
ndo podemos concordar com a total anulagdo e subserviéncia do ser mulher
frente & ordem dominante dos papeis sociais. Os tempos sdo outros. As
mulheres estdo construindo o seu proprio espago, portanto ndo nos parece
convincente atribuir absoluta subalternidade as primeiras-damas” (TORRES,
2002, p. 21-22).

Enquanto primeira-dama do estado paraibano, aos poucos, Lucia Braga foi se
colocando na esfera publica, operando como sujeito de decisao e peca fundamental na
gestdao de seu esposo, evidenciando grande potencial de lideranga e poder de persuasao
juntos aos sujeitos com os quais trabalhou. Torres (2002) destaca que agcdes como essa
“indicam que, gradativamente, as mulheres vao cavando espagos em lugares
tradicionalmente ocupados pelos homens, havendo muitas vezes, certo deslocamento de
papeis e de atores sociais, o que ndo significa dizer que haja um sinal conscientizacao de
género” (TORRES, 2002, p. 22).

Ultrapassando as barreiras do ambito privado, Lucia Braga adentra o espago
publico demonstrando o quanto as relagdes de poder permeiam diversos espagos, dentre
eles o cotidiano. A atuacdo de primeira-dama pode entdo ser apontada em dois vieses. O
primeiro seria aquele cuja performance de Lucia serviu de exemplo, ou seja, aquele que,
servindo de espaco de construgdo de identidade social e capital politico, pode ser a porta
de entrada para os espagos publicos. No segundo viés, essa atuacdo de primeira-dama,
intricadamente atribuida a figura feminina, pode interditar a participagdo feminina para

além da esfera privada de atuagao.
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E interessante registrar que nio existem situagdes de ‘primeiros-damos’.
Estamos a frente de uma fung¢io considerada feminina o que, de certo modo,
interdita a mulher como ocupante do cargo de dirigente publica eleita
democraticamente. Neste caso parece caber a ela ser tAo s6 acompanhante e
nao titular (TORRES, 2002, p. 12).

No caso paraibano, outras primeiras-damas exerceram importante papel de
legitimagdo do governo de seus maridos: Alice Carneiro, esposa de Ruy Carneiro; Glauce
Navarro Burity, esposa de Tarcisio Burity. No entanto, no caso de Lucia Braga, para além
de legitimar a estrutura de poder estabelecida por seu marido Wilson Braga, ela conseguiu
se projetar de fato na politica partidaria, sendo eleita em 1986 com um significativo
contingente de votos oriundos das camadas periféricas da capital, aquela onde ela atuou
de forma mais direta. A imagem de mae dos pobres, atreladas as caracteristicas como as
de bondade, caridade, vocacdo para o social, colaboraram para a construcao da politica
Lucia Braga. Assim, fazendo uso dos micropoderes que lhes foram atribuidos entre os
anos de 1983 a 1986, Lucia Braga se legitima enquanto relevante personalidade politica

no estado paraibano.

A conquista desses poderes efetiva-se no cotidiano da sua pratica social, isto
¢, no desempenho do seu papel no dmbito da esfera publica. Essas relagdes de
poder materializadas em um prestigio social ¢ em uma popularidade eivada de
contradi¢des, mas reconhecidamente importante para a legitimidade do poder
local, faz com que as primeiras-damas vivam um momento singular em suas
vidas, o que envolve uma dimensdo simbolica e da significado ao papel social
que ora desempenham. A imagem social que se constrdi em torno delas como
mulheres abnegadas, vocacionadas e sensiveis as causas sociais também
contribui para a aceitagdo e prestigio junto aos setores subalternizados para os
quais sdo dirigidas as suas a¢des. Nessa perspectiva, o poder nido aparece como
um aparelho repressivo, mas como uma pratica social de dominagdo e de
espoliacdo dos usudrios dos servigos sociais desenvolvidos pelas primeiras-
damas, ja que o paternalismo ¢, inexoravelmente, um instrumento de
arrefecimento dos conflitos sociais e de manutencdo do status quo” (TORRES,
2002, p. 25).

E interessante observar que o governo tinha uma Secretaria de Servigos Sociais, e
mesmo assim a maior parte das questdes envoltas da assisténcia social ficaram a cargo da
Funsat e de Lucia Braga. Dessa forma, mais uma vez deve-se destacar o grande peso da
Fundagdo na sustentacdo da gestdo Wilson Braga, que por meio dela conseguiu atingir
uma crescente populagdo periférica, atendé-los em partes, assim como controla-los.
Entretanto, vale também apontar que essa coexisténcia de duas instancias com finalidades
institucionais tdo proximas pode evidenciar o quanto a Funsat teria sido criada como lugar
excepcional para a atuagdo da entdo primeira-dama, que por meio dela teria respaldo

governamental para colocar em praticas suas agdes assistencialistas, cooptando e
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mantendo sob controle diversos segmentos dos movimentos sociais urbanos de Jodo
Pessoa.

O assistencialismo de Lucia Braga pode ser apontado além de sua atuagdo na
Funsat. Estando a frente da Fundagdo, Lucia assume mais um compromisso voltado para
o social. Dessa vez, ainda no primeiro ano do mandato de seu marido, a entdo primeira-
dama assume a coordenadoria do Programa Nacional do Voluntariado — Pronav. Nesse

espago, Lucia atua de forma mais livre, mas sempre em didlogo com a LBA.

Dona Lucia Braga, presidente da Fundag@o Social do Trabalho, ampliara suas
atividades na area da assisténcia social. Ela vai assumir, no Estado, a
coordenadoria do Programa Nacional do Voluntariado — Pronav. Ontem ela
reuniu-se com técnicos da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA ao qual o
programa ¢ ligado, para inteira-se de suas atividades na Paraiba. O Pronav
mobiliza voluntarios para participagdo efetiva nos servigos de apoio as
comunidades carentes e, com uma conjun¢ao as propostas da Fundacdo Social
do Trabalho, poderao ser oferecidas melhores condigdes de vida as populagdes
das areas periféricas, segundo exposicdo de técnicos da Funsat, ontem durante
reunido (JORNAL 4 UNIAO, 24 de maio de 1983, p. 01).

Campanha sobre constru¢ao, funcionamento e fiscalizacao de creche, inspegao de
hospitais, empreitada a favor de flagelados e desabrigados, assim com chamamento
populacional em combate a seca e ao desemprego, foram realizados por Lucia Braga
nesse didlogo entre assisténcia e assistencialismo, por meio do trafego entre a Funsat e o
Pronav.

Até entdo, essa benemeréncia evidenciada ndo foi algo singular do governo de
Wilson Braga ou de sua esposa Lucia. Singular foi o transcorrer da entdo primeira-dama
do Estado, que por meio de sua atuagdo entre 1983 a 1986, deu visibilidade e legitimou o
poderio local e a gestdo de Wilson Braga, assim como construiu seu capital politico que

lhe serviu de respaldo no processo de entrada na politica partidaria paraibana.

1.2 Processo de redemocratizacao

A década de 1980 teve como caracteristica significativa o processo de transi¢cao de
um regime politico ditatorial para uma democracia. Encabecada por uma cultura politica
marcada por praticas autoritarias, a politica nacional se viu envolvida em uma série de
praticas imperiosas que furtavam uma série de direitos civis e politicos de boa parte da
populagdo brasileira. Apos quase 20 anos de duragdo, o regime autoritario se esfacela,

mas num contexto de lento retorno a democracia. Jos¢ Murilo de Carvalho (2014) destaca
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que o esfacelamento ditatorial, seguido de uma lenta abertura politica, teria se iniciado

em 1974, sob o governo de Ernesto Geisel.

Sao complexas as razdes para o que se chamou de “abertura” politica. Discutiu-
se muito se ela partiu dos militares ou da pressdo. Ha evidéncias suficientes
para se admitir que a iniciativa partiu do general e dos militares a ele ligados.
A oposicao aproveitou com inteligéncia o espago que se abria e contribuiu
decisivamente para levar a bom éxito a empreitada. Onze anos depois era eleito
o primeiro presidente civil, marco final do ciclo militar (CARVALHO, 2014,
p. 177).

A esse respeito, Nunes (2009) fala que o longo processo de abertura politica em
ambito nacional, teria iniciado em 1974, no governo do Presidente Geisel, findando-se
apenas em 1984 com a eleicao indireta de Tancredo Neves. O historiador ainda salienta

que,

[...] tdo notavel quanto a duragdo da transicdo foi a tentativa de os militares
manterem o controle sobre a situagdo durante grande parte do processo, bem
como o desejo demonstrado pelas forgas politicas mais importantes no campo
democratico de ndo precipitar uma ruptura decisiva com o regime autoritario
(KECK, 1991, p. 11 apud NUNES, 2009, p. 58).

Eleito em 1974 com 400 votos dos 503 do colégio eleitoral, Geisel se mostrava a
favor da redemocratizacao, mas destacava a necessidade de garantir a seguranga nacional,
sendo esta condi¢do necessaria para legitimar o desenvolvimento do pais. De forma
inesperada na conjuntura vivida, ja que a cupula governamental almejava uma abertura
lenta e controlada, o presidente decidiu permitir o acesso parcialmente livre dos
candidatos a televisao. Essa medida soou duplamente contra o Governo, pois possibilitou
maior proje¢do a oposicdo e intentou o povo para o seu poder de decisdo. O MDB se
empolgou com a medida, fazendo o maximo uso do poder da imprensa televisiva,
divulgando suas ideias e assim concorrendo de forma menos discrepante com os

candidatos da Arena em diversas localidades do pais.

Os resultados das eleigdes surpreenderam a todos, inclusive os estrategistas
mais otimistas do MDB. O MDB tinha quase dobrado sua representacdo na
Céamara dos Deputados (o ntimero total de cadeiras tinha crescido de 310 para
364) elevando-se de 87 para 165. A ARENA caiu de 223 para 199. Os
resultados no Senado foram igualmente draméticos. A delegagio do MDB
aumentou de 7 para 20, enquanto a ARENA caiu de 59 para 46. [...]. Além
disso o MDB ganhou o controle das assembleias estaduais nos estados-chave,
onde o eleitorado urbano era crucial: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Parana, Acre e Amazonas (SKIDMORE, 1988, p. 34).
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Na Paraiba, em 1974, dentre as personalidades mais conhecidas no meio politico
da época, Wilson Braga e Antonio Mariz foram eleitos deputados federais pela ARENA
e Humberto Lucena e Marcondes Gadelha pelo MDB. Isso demonstra o quanto a oposi¢ao
estava ganhando for¢a nesse momento de reabertura, o que ndo agradou o governo, que
rapidamente recuou, explicitando mais ainda o carater “controlado” da transicdo. A ideia
de liberalizagdo controlada pelo governo era agora bastante complicada e sua
legitimidade estava ameagada. “O choque entre o governo e a oposicao — que se esperava
silenciar — estava acentuado. Havia o perigo de vitéria do MDB nas elei¢des diretas para
governador marcada para 1978” (SKIDMORE, 1988, p. 35).

Essa colisdao entre o governo central e a oposicdo nao era bem vista por aqueles
que objetivavam comandar a abertura ja em curso. Pressdes do MDB eram camufladas e
combatidas. Ao povo deveria ser passado a imagem de controle absoluto do governo, que
por contra propria € nao por pressao popular ou da oposi¢do, estaria disposto a retomar

os caminhos da democracia, assim como fora garantido.

Geisel avisou que as pressdes oposicionistas talvez gerassem uma
‘contrapressdo’, que ele ndo se permitia ignorar. O sentido estava claro:
qualquer nova politica governamental teria que ser o produto do compromisso
entre os pontos de vista politicos rivais dentro das Forcas Armadas”
(SKIDMORE, 1988, p. 37).

Ficando cada vez mais explicito essa contrapressdo, o governo logo se apressou
em tomar medidas de contencdo. Demonstrando certo medo em relagao aos meios de
comunicagdo, o governo conseguiu que o Congresso aprovasse a Lei Falcdo®®, que
restringia o uso do radio e da televisao para as eleigdes municipais de 1976. As campanhas
seriam guiadas apenas por meio de fotos dos candidatos com um pequeno resumo sobre
eles. O receio criado em torno do resultado das eleicdes de 1974 ¢ as medidas tomadas
posteriormente a ela, acabaram obscurecendo a “descompressao” que se iniciara. Diante
disso, conscientes de que cada agdo poderia representar um passo atrds no processo de
abertura, as liderancas da oposi¢ao optaram por posicionar-se de forma moderada.

Com as elei¢cdes de 1978 se aproximando, Geisel procurou amenizar a situacao
criada pela inseguranca causada pela elei¢do de 1974. Assim, tomou medidas que
garantissem o controle da redemocratizagdo por parte do governo central. A primeira

dessas medidas foi o fechamento do Congresso em 1° de abril de 1977. No entanto, a

33 A referida lei recebeu esse nome por ser de autoria do ministro da Justiga, Armando Falc3o.
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providéncia mais tonalizante foi o que ficou conhecido como o ‘Pacote de Abril’.
Entendido de forma autoritaria e truculenta, algumas das medidas desse pacote foram: a
manuten¢do das elei¢des indiretas para governador; eleicdo também indireta de um dos
dois senadores eleitos em cada Estado; o mandato presidencial foi estendido de 5 para 6
anos, o que significaria que o proximo presidente, ainda um militar, permaneceria mais
tempo a frente do governo, e dessa forma controlaria 0 maximo possivel a transicao;
mudanga na composi¢do dos Colégios Eleitorais nos Estados, incluindo representantes
municipais, reduzindo a rapida vantagem que o MDB havia conquistado; por fim, o
quorum para votacdo de emendas constitucionais no Congresso foi reduzido de 2/3 dos
votos para maioria simples, facilitando as manobras do governo.

Alguns fatores balanceavam essa contracdo imposta pelo governo, como por

exemplo, a atuagdo de algumas entidades sociais e setores da oposigao.

Os setores da elite da oposicdo (a CNBB, a OAB, a ABI e os grupos
organizados no MDB) desempenharam papel decisivo em ambos os governos,
de Geisel e de Figueiredo. Eles ampliaram o espaco politico, enfrentando o
Estado a partir de suas posicdes de autoridade na sociedade civil e
questionando a legitimidade que o Estado de Seguranga Nacional tentava
assumir. Estes setores também lograram bloquear as tentativas de reinstaurar
medidas coercitivas (ALVES, 1989, p. 226)**.

Em 1978, chegando ao fim o mandato presidencial do General Ernesto Geisel,
uma importante medida em relagdo a redemocratizagao do pais foi implantada, a extingao
do Ato Institucional n® 5 (AI-5), efetivada em dezembro daquele ano. Nessa mesma
conjuntura articulava-se a ascensdo do ultimo presidente militar, Jodao Baptista
Figueiredo, que permaneceria no cargo até 1985, e teria como missdo dar continuidade a
uma “abertura lenta, gradual e segura”. A presen¢a de Golbery no governo de Geisel,
também deve ser apontado como fator balanceador, fato que de certa forma garantia que
a liberalizacdo continuaria em curso dentre dos pardmetros graduais.

J4 no governo de Figueiredo, a liberalizacdo controladamente continuava. Em

1979 duas medidas de grande importancia politica foram tomadas, uma foi a Lei de

34 Vale destacar que também houve uma emergéncia dos movimentos sociais, como o movimento estudantil
e principalmente, 0 movimento sindical com as greve do ABCD, lideradas por Lula. A sigla vem das quatro
cidades, que originalmente formavam a regido: Santo André (A), Sdo Bernardo do Campo (B)
e Sdo Caetano do Sul (C) - Diadema (D). Relembramos também o impulso musical evidenciado
principalmente por meio do Rock. Mais informagdes ver o documentario Democracia em preto e branco,
diregdo de Pedro Asbeg, 2014.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Andr%C3%A9_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bernardo_do_Campo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Caetano_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Diadema
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Anistia®® e a outra o fim do bipartidarismo*®. Os dois partidos em vigor, Arena e MDB,
deram lugar a novos, como o PDS, antiga Arena, o PMDB, antigo MDB, assim como
novas legendas como o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), o Partido Progressista (PP) e o Partido dos Trabalhadores (PT)*’. Em
novembro de 1980, o Congresso aprovou a Emenda Constitucional que reinstituia as
eleicdes diretas para os governadores de Estado e todos os senadores. Essa medida foi de
encontro ao ‘Pacote de Abril’ de Geisel, que deu vida nova ao partido governista nas
eleicoes de 1978. Nesse contexto, o ano de 1982 foi dominado pela perspectiva de
eleicdes que haviam sido marcadas para novembro. Eleigdes em todos os niveis, exceto

para presidente.

Com a proximidade da campanha, ficou claro que a reorganizagdo partidaria,
isolada, ndo seria capaz de garantir uma vitoria do PDS com uma margem
suficientemente grande para assegurar o controle governamental sobre o
Colégio Eleitoral que elegeria o proximo presidente. Portanto, em novembro
de 1981, o governo, mandou ao Congresso o ‘Pacote de Novembro’, que
proibia as coligacdes eleitorais e determinava que os eleitores votassem em
uma unica legenda (SKIDMORE, 1988, p. 62).

Nesse interim, o governo sentiu a necessidade de apoio de Estados menos
populosos e desenvolvidos para assegurar sua vantagem nas Camaras, a exemplo do
Nordeste. Nas eleigdes governamentais de 1982, a oposigao se fez presente, obtendo éxito
em nove dos Estados mais populosos e industrializados do pais, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Parana.

O Senador paraibano, Humberto Lucena, se pronunciou a respeito desse processo
vivido em todo pais, destacando, em forma de protesto, o autoritarismo ainda vivido. O

jornal O Momento traz a fala de Lucena.

35 A lei n® 6.683, que ficaria conhecida como Lei da Anistia, foi promulgada no dia 28 de agosto de 1979.
Até a sua aprovacdo, diversos setores da sociedade discutiam a respeito do retorno de muitos exilados
politicos que haviam se retirado do pais em decorréncia do regime autoritario vigente. Mesmo a aprovagdo
da Lei de Anistia realizada aos moldes que ocorreu, também concedendo perddo politico aos crimes
cometidos pelo Estado, e assim apontada com uma vitoéria parcial do governo, o fato também serviu para
impulsionar os movimentos sociais, fortalecidos pelo seu poder de mobilizacao. “O apelo pré-Constituinte
tornava-se um importante ponto de convergéncia da ampla luta social de oposi¢do ao autoritarismo”
(VERSIANE, 2014. p. 366).

36 O bipartidarismo foi extinto pela Lei Organica dos Partidos Politicos.

37 O Partido Progressista (PP) posteriormente se fundiu com o PMDB, em consequéncia do Pacote de
Novembro, mais especificamente a proibigao de coligacdes.
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Ao pedir a reforma da Lei de Seguranga Nacional, em pronunciamento do
Congresso, o senador Humberto Lucena lembrou que ‘a verdade incontestavel
¢ que, apesar da revogagdo dos Atos Institucionais e dos Decretos Lei n°s. 477
e 228, ainda persistem, em nossa ordem juridica, verdadeiras anomalias que
sdo o caldo de cultura do autoritarismo caboclo que ainda nos governa (Jornal
O Momento, 25 de abril a 01 de maio de 1982, p. 16).

Nesse momento, a Paraiba vivencia esse processo carregando consigo algumas
especificidades, que de certa forma se enveredaram pelo fazer politico do Estado,
perdurando até os dias de hoje. A especificidade paraibana no processo de abertura
politica se inicia na escolha do Governador do Estado em 1978. Inicialmente, a ARENA
paraibana parecia entrar em consenso quanto a indicagdo ao governo do estado. O nome
cogitado era o de Antonio Mariz. O nome de Tarcisio Burity surgiu, posteriormente, por
meio da indicagdo de Milton Cabral, como um tertius*®. Burity, professor universitario,
sem experiéncia na politica partidaria, mas apoiador do regime vigente; Mariz, tradicional
politico local, bastante atuante junto ao governo, mas apresentando, em algumas ocasioes,
opinides destoantes ao regime. Como destaca Nunes, “A candidatura do deputado federal
Antonio Mariz, ao Governo do Estado da Paraiba em 1978, pela ARENA, foi um desafio
ao sistema implantado em 1964, com o golpe politico-militar, no Estado, e chegou a ter
certa repercussao a nivel nacional” (NUNES, 2009, p. 70).

Mesmo pertencendo a ARENA, Antonio Mariz por vezes apresentou posigoes
contrarias ao regime, dessa forma, sua indicagdo ao governo em 1978 foi contestada no
interior do proprio partido. Mariz deu seus primeiros passos na politica estadual em 1963.
Enfrentando as oligarquias locais, se candidatou a prefeitura de Sousa, saindo vitorioso
no pleito. “Sua passagem pela prefeitura de Sousa transformou-se num marco a mudar,
definitivamente, os rumos de sua vida. Pela primeira vez na histdria politica do Estado,
um jovem prefeito se dispunha apresentar tamanho plano de governo em moldes
profundamente reformistas para época” (SANTOS, 1993, p. 275). Assumiu a Secretaria
de Educacdo e Cultura do Estado no governo de Jodo Agripino Filho, sendo amigo,
parente e aliado politico deste. Como mencionado, a indicagcdo de seu nome para ocupar
o cargo de governador do estado paraibano foi contestado.

Partido de uma reconciliacdo politica entre os ex-governadores do Estado
paraibano, Jodo Agripino e Ernani Satyro, que estavam rompidos dentro da ARENA
desde 1974, processou-se um acordo politico, chamado de Acordo de Brasilia. Segundo

este acordo, os dois politicos locais deveriam dividir e distribuir os cargos em disputa

38 O terceiro numa disputa que inicialmente era travada entre dois na busca de uma conciliagio.
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entre os seus correligiondrios. Pelo acordo, o entdo governador paraibano Ivan Bichara
seria langado ao Senado, Ernani Satyro seria o senador bidnico e o deputado federal
Antdnio Mariz, o governador. No entanto, este acordo ndo foi visto com bons olhos por
diversos lideres politicos da ARENA, por excluir grandes nomes politicos das disputas
centrais, como deputado federal Wilson Braga.

Diante do empasse, ressalta Nunes, “o governador Ivan Bichara ndo aceitou o
acordo e comecou a trabalhar pela candidatura do entdo senador Milton Cabral para
governador do Estado, ao mesmo tempo procurava inviabilizar a candidatura de Mariz
[ao referido cargo]” (NUNES, 2009, p. 71). Bichara preferia o senador Milton Cabral para
governar o estado paraibano, mas ndo conseguiu adeptos a sua vontade, assim acabou por
fazer frente a candidatura do deputado federal Antonio Mariz e indicar o seu Secretério
de Educacao, Tarcisio de Miranda Burity para o cargo de Governador.

Burity era professor universitdrio na ocasido, e teve em 1978 sua primeira
experiéncia na politica eleitoral, quando ¢ nomeado, de forma indireta, pelo poder central,
ao cargo de governador do estado paraibano. Alguns politicos locais torciam o nariz para
essa indicagdo, assim como para proprio Burity. Este, considerado por Guedes (1993)
como um politico de estrela, governou a Paraiba por duas vezes no espaco de uma década.
Nomeado em 1978 e eleito em 1986, pelo voto direto. Se tornou grande figura politica,
“ao ponto de ser figura obrigatoria nas equagoes de todos os partidos e das forgas politicas
remanescentes” (GUEDES, 1993, p. 290).

Em seu livro autobiografico, Tempo de viver Tempo de contar, Licia Braga relata
sua preferéncia quanto a indicagdo de Antonio Mariz a governador da Paraiba em 1978,
alegando ter convencido Wilson, pertencente ao partido, a também apoid-lo. Nas palavras
de Lucia, “Havia um bloco dissidente no partido, apoiando Mariz. O Deputado Ernani
Satyro, ex-governador o Deputado Waldir dos Santos Lima e os Gaudéncios, liderados
pelo Deputado Alvaro Gaudéncio Filho, faziam parte desse bloco” (BRAGA, 1996, p.74).
A cisdo no interior do partido estava firmada, restava agora ambas as partes recorrerem a
seus correligiondrios em busca de apoio politico.

De acordo com Lucia, Antdnio Mariz, morando préximo a sua casa em Brasilia,
a procurou, solicitando seu apoio politico e sua ajuda em conquistar a adesdo de seu
marido, entio deputado federal também pela Arena. Aquela altura, Lucia se diz entdo
admiradora de Mariz, enquanto destaca sua pouca aproximacdo com Tarcisio Burity,
mesmo este sendo casado com sua prima de segundo grau, Glauce Navarro Burity, filha

de Antonio Navarro, sobrinho do pai de Lucia Braga. Esta destaca,
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Reconhecia os seus méritos de intelectual, a sua grande inteligéncia, mas a
ideia de um apoio a Mariz me parecia mais simpatica. Conhecia deste a atuagdo
politica. Era discreto, timido, mas adorava posturas progressistas, a despeito
de pertencer a ARENA. Além disso, apoia-lo era uma forma de contestar a
imposicao do regime militar, que eu detestava pelas suas injusticas e
atrocidades perpetradas contra o povo brasileiro (BRAGA, 1996, p.75).

Mesmo se colocando de forma contraria ao governo ditatorial, em poucas ocasides
Lucia Braga explicitou suas posturas, no entanto, afirma que “ndo era filiada a nenhum
partido politico. A ARENA oferecia sustentagdo a ditadura e jamais pertenceria a uma
agremiagdo que representasse o tocao de botas militares (BRAGA, 1996, p.75).

Dessa forma, burlando todo um sistema de representagdo, Lucia Braga resolveu
trabalhar junto a Wilson e a outros politicos arenistas pela indicagdo de Antonio Mariz na
conven¢ao da Arena paraibana. Mesmo agindo de forma cautelosa, temendo a posi¢ao do
seu marido perante o governo central, Lucia relata que seu apoio € o de Wilson foram
evidenciados, gerando assim um clima desagraddvel com Burity, que seria refletido anos

a frente na politica local.

As minhas tentativas foram frustradas. Uma inconfidéncia de Waldir dos
Santos Lima, junto a Jério Machado, foi o suficiente para que meu nome
aparecesse do seu livro OPOSICAO SEM MEDO como conspiradora pro-

Mariz. Isso me valeu a magoa de Burity e dos seus familiares (BRAGA, 1996,
p.75).

Apos esse jogo de especulagdes em torno da indicacdo do candidato arenista a
governanca da Paraiba, no dia primeiro de setembro de 1978, pela via indireta, Tarcisio
Burity foi eleito para o executivo estadual, tendo como vice Clovis Cavalcanti Bezerra.
A ARENA ainda elegeu o senador Milton Cabral, também de forma indireta.

Indo além dos espacos de poder e distribuicao de cargos politicos, Cittadino traz

mais um elemento quanto a cisao vivenciada pela ARENA.

De um lado, a cisdo no interior da ARENA ¢é um indicativo de que as forgas
politicas, mesmo aquelas vinculadas ao bloco de poder, j4 ndo podiam
permanecer presas a um espago politico restrito e limitado. Suas divergéncias
internas ja extrapolavam os limites da convivéncia no interior de uma mesma
legenda e exigiam a abertura de novos espacos de atuagdo politica. Por outro
lado, a maciga presenga popular que acompanhou a campanha de Mariz, dando
a essa eleicao ares de disputa democratica pelo voto do povo, também ¢
ilustrativa da impossibilidade de ainda manter-se a populacao afastada da vida
politica nacional (CITTADINO, 1999, p. 127).

Como dito por Cittadino (1999), o desenrolar das eleigdes de 1978 explicitava a

impossibilidade de manter a populacdo a parte das decisdes politicas. Individualmente,
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ou inseridos em grupos organizados, a populacdo mostrou, ao seu modo e dentro de uma
conjuntura desfavoravel, interesse em concretizar o processo de retorno a democracia.

Em relacdo a atuagdo organizada na esfera social, Nunes destaca que,

A Igreja Catolica vai ter uma participagdo importante nestes movimentos, tanto
nos conflitos rurais como na organizacdo das oposigdes sindicais. Ela atua
através de varios organismos criados com esta finalidade, como o Centro de
Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese, que foi um dos primeiros do
género no pais, coordenado pelo militante politico ligado a Iuta de resisténcia
ao regime militar, o advogado Wanderley Caixe, que posteriormente, em 1985,
vai ser candidato a prefeito de Jodo Pessoa pelo PT (NUNES, 2009, p. 79).

Outros grupos também se fariam presente nessa luta em favor da democracia. No
cenario universitaria, foram sendo reorganizadas as entidades estudantis e algumas
organizacdes docentes. Outra organizacdo que pode ser apontada ¢ o Movimento
Feminista pela Anistia (MFA). O movimento se espalhou pelo pais, fazendo surgir uma

série de grupos de mulheres. No tocante a realidade da Paraiba, Nunes (2009) destaca,

Também surgira neste periodo o Movimento Feminista pela Anistia (MFA) da
Paraiba, como parte de uma articulacdo nacional em defesa dos presos e
exilados politicos. [...] Ainda em 1979, na esfera da luta pelos direitos da
mulher, foi criado o Centro da Mulher de Jodo Pessoa, que, em 1980 passa a
se chamar Grupo Feminista Maria Mulher (NUNES, 2009, p. 80).

Passadas as eleicoes de 1982 e os embates que trouxe, o processo de
redemocratizacdo parecia uma agao sem volta. No entanto, apesar de derrubado por terra
diversos dos preceitos dos governos autoritarios, o Brasil ainda era um pais comandado
por um militar. Figueiredo estava na presidéncia e o mundo politico passara a discutir a
questdo da sucessdo presidencial. Com a derrota da campanha das “diretas ja”*°, foi entdo
confirmado que a elei¢do presidencial ocorreria de forma indireta, e nesse contexto, dois
nomes surgem no cendrio nacional como principais aspirantes ao cargo. Pela situacdo
Paulo Maluf (PDS) foi o nome escolhido, e representando a oposi¢cdo Tancredo Neves
(Alianga Democratica - unido do PMDB com a Frente Liberal, formada por dissidentes
do PDS). Muitas foram as negociagdes e barganhas politicas realizadas pelo presidente

Figueiredo e seu partido, o PDS, a fim de conquistar o apoio dos mais variados setores

3 Movimento politico democratico com consideravel participagdo popular, ocorrido1984. O movimento
era favoravel a emenda do deputado Dante de Oliveira que restabeleceria as elei¢des diretas para presidente
da Republica no Brasil. Mais detalhes, ver: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilda de Almeida Neves
(Orgs.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2003.
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politicos. Na Paraiba, Paulo Maluf contou com o apoio do entdo governador, Wilson
Braga. Segundo Lucia Braga, “Enquanto o Brasil inteiro vibrava por Tancredo Neves, o
meu [seu] marido preferiu emprestar o seu apoio a Paulo Maluf, sendo o unico governador
do Nordeste a manter um compromisso de fidelidade ao presidente Figueiredo e ao seu
partido, o PDS” (BRAGA, 1996, p. 105).

Ao contrario de seu esposo, Lucia Braga decidiu apoiar Tancredo Neves, indo de
encontro a postura adotada por Wilson. “Meus filhos, Marcelo e Patricia, também
apoiavam o meu gesto de rebeldia” (BRAGA, 1996, 106). Contando com o apoio dos
filhos, envergonhados com a postura politica do pai, Lucia Braga pela primeira vez
discorda e expde publicamente sua postura politica divergente da de Wilson. Lucia ainda
afirma que muitas foram as tentativas de fazer com que ela mudasse de opinido, Inclusive,
visitas de personalidades ligadas a Figueiredo ao Projeto Mutirdo foram realizadas, mas
sua decisdo continuou a mesma. De acordo com ela, aquele foi um momento pontual em
sua carreira pubica. “Se eu ndo tivesse caminhado com meus proprios pés, naquela hora,

jamais teria chegado até aqui” (BRAGA, 1996, p. 109). E continua,

Quando informei a Wilson a minha decisdo de manifestar, publicamente, o
meu apoio a Tancredo Neves, percebi que estava dando um passo decisivo em
minha vida. Ali ndo estava a mulher de um lider politico de certa expressdo
nacional, a divergir simplesmente da orientagdo do chefe familiar. Tampouco
tratava-se de um capricho insensato de esposa ociosa. Naquele momento,
rompiam-se diante de mim séculos de submissdo e de siléncio ante a palavra
final e irrecorrivel do marido soberano sobre a vontade e as agdes da mulher
(BRAGA, 1996, 108).

Lucia relata o quao fora delicado tomar essa decisdo, a0 mesmo passo que
reafirma que diante da conjuntura do pais e suas ideologias, ndo havia como agir de outra

forma.

Eu tinha dois caminhos: como esposa bem comportada e obediente, calava o
meu sentimento favoravel a candidatura de Tancredo e levava de volta para
casa toda a frustracio do seu siléncio; ou divergia do meu marido, para
anunciar que repudiava o seu candidato, instalando, assim, o primeiro impasse
politico da histdria da institui¢do matrimonial neste pais (BRAGA, 1996, 109).

Wilson Braga também sofreu pressao e criticas sobre seu posicionamento politico.
Dentro da propria casa, descreve Lucia, o clima entre ele e sua filha Patricia demorou a
amenizar. “Patricia saiu de casa no dia em que seu pai recebeu, na Paraiba, Dr. Maluf e
sua esposa. [...] Nao recebi Maluf. Seria incoerente da minha parte” (BRAGA, 1996, 106).

Apds conceder uma entrevista expondo seu posicionamento politico e seu apoio a
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Tancredo Neves, Lucia relata que seus filhos disseram: “Mae, com a sua entrevista vamos
poder entrar na escola de cabeca erguida” (BRAGA, 1996, 110).

Na ocasido, alguns politicos locais como Roberto Paulino, Américo Maia, Soares
Madruga e Doca Gadelha se pronunciaram publicamente, exaltando e dirigindo aplausos
a atitude de Lucia Braga. Durante encontro na Assembleia Legislativa da Paraiba, o
Deputado Roberto Paulino, do PMDB, elogiou a obra social desenvolvida pela Funsat e
lamentou a indecisdo de Wilson Braga quanto ao apoio a sucessdo presidencial. Na
mesma dire¢cdo, o deputado Américo Maia ressaltou que Lucia Braga era “uma mulher
decidida de um governador indeciso”, explicitando seu posicionamento favoravel a
postura tomada por Liicia Braga®’.

Na visdo de Lucia Braga, ao adotar esse posicionamento politico em pleno
processo de consolidacdo da democracia, Wilson teria deixado passar uma oportunidade
historica de caminhar com o povo. As eleicdes ocorreram em 1985, ainda de forma
indireta, mas com civis compondo as partes concorrentes. Como aponta os dados do STE,
Tancredo Neves foi eleito presidente para um mandato de 6 anos com 480 votos,

equivalente a 72,4%, contra 180 votos de Paulo Maluf, 27,3% do total de sufragios.

1.3 Campanha eleitoral de 1982: embates politicos

Inserida no contexto de abertura politica e trazendo herangas dos embates politicos
ocorridos no interior da Arena paraibana na ocasido da elei¢ao de 1978, a elei¢ao de 1982
merece ser observada. No referido pleito, Wilson Braga, candidato pelo PDS, se elegeu
para o cargo de Governador da Paraiba, derrotando Antonio Mariz, candidato do PMDB.
Com uma maioria de mais de 150 mil votos, Wilson contou com o apoio de Tarcisio
Burity, entdo governador do Estado. Candidato pela situacdo, Wilson participara de uma
campanha singular na histdria politica local, marcada por arranjos, debates e confrontos

ideologicos, ofensas publicas, inconsisténcias partiddrias, incertezas quanto ao por vir.

Mello (2010) destaca que:

No que diz respeito a elei¢do de 82, a capital paraibana ganha realce por ter
sido palco de confronto entre o populismo do deputado Wilson Braga e a
emergéncia do discurso renovador do falecido lider Antoénio Mariz, adotado
pelo PMDB nos estertores do regime militar (MELLO, 2010, p.19).

40 Jornal O Correio da Paraiba, 12 de outubro de 1984, p. 03.



75

Na mesma dire¢@o, Santos (1993) aponta que “Com os dois, a sucessdo de 1982
registrou uma das mais disputadas elei¢des da Paraiba, isto pondo em jogo o carisma
popular de ambos, com uma diferenga fundamental: Braga dispunha totalmente da
maquina do Governo” (SANTOS, 1993, p. 277). No tocante a escolha dos candidatos por
parte dos partidos, uma matéria no jornal O Momento, periddico oposicionista, faz

salientes criticas ao candidato da situacdo, vangloriando Mariz.

O PARTIDO do governo hoje tem um candidato que faz até vergonha quando
fala. Nao passa no ditado das 9 linhas. Ndo conhece os problemas da Paraiba,
e quando a eles se aventura referir comete barbarismo e solecismo de arrepiar.
Na Casa do Estudante Wilson Braga tinha fama de ser o campedo de filas de
sua classe. Na Camara Federal, onde se alojou, por mais de 20 anos, gragas as
fraudes eleitorais de Concei¢do do Piancd, nunca foi a tribuna debater com
seus pares. [...] Ja com o PMDB a coisa ¢ diferente: o partido escolheu o melhor
candidato que a Paraiba poderia ter como Governador na atualidade. Antdnio
Mariz, além de ser um administrador de comprovada experiéncia, ¢ um dos
parlamentares de maior expressdo na Camara Federal (Jornal O Momento, 04
a 10 de julho de 1982, p. 01).

A matéria acima evidencia a visdo da oposicdo a respeito da escolha dos
candidatos. Objetivando convencer a populagdo sobre esse posicionamento, o jornal O
Momento, trazia em todos os seus exemplares apontamentos como este. Explicitando o
teor dos embates ocorridos durante toda a campanha, a matéria demonstra que as ofensas
entre os candidatos estavam além de suas posi¢gdes politicas, muitas vezes atingindo
também questdes pessoais e até familiares.

Algumas praticas politicas paraibanas da década de 1980 se desenvolveram em
meio a mudangas na legislacdo politico-partidaria nacional, que objetivava promover
transformagoes significativas do cenario. No entanto, para além de ideias e debates
teoricos referentes a tais mudancas, percebe-se a implementacdo de estratégias de
manutencdo de poder, por meio de diversas praticas. Nesse sentido, observa-se um
processo de retorno a democracia que se efetivava menos na pratica € mais na
formalidade. Exemplo claro desse descompasso sao as eleicdes de 1982, que apesar de
ocorrerem sob a égide do pluripartidarismo, ocorreram de forma quase bipartidaria,
estando em um extremo o PDS e no outro o PMDB, antigos ARENA e MDB,
respectivamente. O PT, mesmo langando candidatura, correu por fora dessa disputa. Essas
eleigdes foram marcadas, na Paraiba, pelo violento e abusivo uso da maquina estatal em
apoio ao candidato e partido do governo (CITTADINO, 1999, p. 128).

Mello (2010) aponta que entre os anos de 1979/80 notou-se uma menor atividade

parlamentar de Wilson Braga. Este ja tinha pretensdes de concorrer as eleigdes de 1982
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pleiteando o cargo de governador da Paraiba. Sua esposa Lucia Braga, nos expde em um
dos seus livros autobiograficos sua insatisfagdo com a candidatura de Wilson. Para ela, o
éxito do seu marido representaria uma profunda mudanga em suas vidas e nas de seus
filhos, que ja estavam tdo acostumados a vida na capital federal. Residindo em Brasilia
desde 1967, Lucia afirma ter recebido a noticia da candidatura de Wilson Braga ao

governo do Estado com muita angustia.

A nossa vida transcorria tranquila e feliz. Os meus filhos adoravam morar em
Brasilia. Gostavam dos colégios que frequentavam, especialmente o Colégio
Marista, onde estudaram a partir da alfabetizagdo, cursando ali todo o ginasio,
até nossa transferéncia para Jodo Pessoa. Sentiam-se livres e felizes nos
espagos enormes das quadras, onde brincavam com os amigos. Moramos, no
inicio, 114 Sul. Depois, a Camara financiou, para os deputados, apartamentos.
Foi quando adquirimos o 111 Sul, que trocamos ha anos por uma casa, depois
de morarmos um periodo na 302 Norte. Foi assim, com angustia, que recebi do
meu marido a comunicacdo de que gostaria de enfrentar a disputa para o
governo do Estado (BRAGA, 1996, p. 72).

De inicio o entdo gestor local, Tarcisio Burity, também ndo gostou da ideia, pois
“nao via com bons olhos o populismo de Braga” (MELLO, 1993, p. 216). Para Burity, o
candidato ideal seria o ex-governador Jodo Agripino, com quem mantinha uma boa
relagdo politica desde seu governo*!. Naquele momento, Agripino estava indo para o PP,
mas ainda possuia fortes ligagdes com o PDS. No entanto, o ex-governador cedeu as
pressdes de Humberto Lucena, que desejava langar a candidatura de Antonio Mariz pela
oposi¢dao. Somando-se a isso, o “Pacote de Novembro” acabou obrigando o PP a fundir-
se com o0 PMDB, ligando dessa forma Jodo Agripino a candidatura de Mariz.

Inicialmente, o apoio de Burity a Wilson Braga também parecia esbarrar em
antigos antagonismos politicos. Em 1978, ano em que Tarcisio Burity foi indicado
governador da Paraiba, o mesmo disputara no interior da ARENA paraibana, a vaga com
Antdnio Mariz. Entre os dois pretendentes a vaga, Lucia e Wilson Braga se posicionaram
a favor de Antonio Mariz, o que segundo Lucia, acabou criado um mal-estar entre eles e
Tarcisio Burity. Para a assistente social o seu esposo “Era apoiado pelo governador
Burity, embora com constrangimento, pois jamais aceitara de bom grado a ideia. Desejava

um candidato tirado do bolso do seu colete” (BRAGA, 1996, p.73). O apoio de Tarcisio

41 Jodo Agripino governou a Paraiba de 1965, tiltima elei¢do direta no Estado durante o regime militar, a
1971. Sobre o governo de Jodo Agripino. ver. CITTADINO, Monique. Poder local e ditadura militar. O
governo Jodo Agripino — Paraiba (1965-1971). Bauru-SP: EDUSC, 2006.
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Burity a candidatura de Wilson Braga configurou-se como parte de uma estratégia de

manuten¢do de poder por parte do PDS.

A partir desse momento, o Governador Tarcisio Burity fechou com a
candidatura de Wilson Braga, a favor da qual se manifestou ndo apenas a
maquina governamental — particularmente soélida nas areas de comunicagio e
imprensa — como a série de casuismos do pacote de novembro: voto vinculado,
Lei Falcdo, sub-legenda, proibigdo de coligacdo partidarias e municipalizagdo
das eleigdes com o pleito simultaneo para prefeito e vereadores (MELLO,
1993, p. 217).

O apoio de Burity foi um dos fatores essenciais a vitéria de Wilson Braga ao
Governo do Estado, refletida na pequena maioria de Antonio Mariz na capital paraibana.
“Os calculos admitiam 30 mil, os otimistas esperavam 70 mil, e a maioria real de Antdnio
Mariz em Joao Pessoa foi de 10.636 votos” (MELLO, 2010, p. 19). Com a grande maioria
dos seus votos concentrados no sertdo, em especial no Vale do Pianco, regido onde a
familia Braga detinha muita influéncia politica, um dos motivos que aumentaram a
popularidade de Wilson na capital foi o apoio de Burity e da maquina do Estado.

Envolto de todo um clima de incertezas politicas, econdmicas e sociais, a midia
paraibana, por meio de seus principais jornais, trazia ao publico as principais questdes em
debate, tornando-se assim instrumento de grande valia para a compreensdo das praticas
politicas existentes na década de 1980. Periddicos de oposicdo e da situagdo tratavam a
questao politica como central na conjuntura vigente, e por meio deles, pode-se rediscutir
diversos pontos.

As estratégias de apoio de Burity a campanha de Braga foram das mais variadas,
desde a realizagdo de comicios em diversos municipios, até utilizagdo maxima da
maquina estatal em favor do seu candidato, assim como de sua propria candidatura a
Camara Federal. Em diversas nimeros, o jornal O Momento denuncia as estratégias de
Burity, evidenciado as exacerbadas nomeac¢des no ano do pleito, a efetivagdo e
inauguracdo de obras publicas de grande porte, além de praticas assistencialistas
cometidas. Na capa da edicdo n® 441, o referido veiculo infirmativo traz a seguinte
manchete: “Governo financia lavagem cerebral para obrigar povo a votar no PDS”.
Denunciando tal pratica, o jornal de oposi¢do realizou inimeras mengdes as praticas
consideradas abusivas, do Governo Burity, em prol da campanha de Wilson Braga.
Grandes criticas e acusacdes se sucederam em relacdo a construg¢do do Espago Cultural,

obra considerada faradnica por Guedes (1993).
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Na edi¢do N° 442, de 14 a 19 de junho, o jornal O Momento traz manchete
afirmando que o “Planalto desaprova gastos de Burity”. Nesta matéria, ¢ apontada
insatisfacdo do presidente Figueiredo em relagdo aos gastos dos governadores. “E o mais
comentado em Brasilia ¢ o caso da Paraiba onde o governador Tarcisio Burity construiu
um Espaco Cultural, gastando cerca de Cr§ 3 bilhdes e que exigird, somente para
manutencdo, cerca de Cr$ cem milhdes mensais”*?. A noticia evidencia muito mais do
que uma preocupagdo com as contas publicas, mas uma critica implicita as praticas do
governo Burity.

O periodico citado acima era utilizado semanalmente para levar ao povo a fala, as
ideias, o posicionamento da oposicao. Liderado por Jorio Machado, o jornal O Momento
cedia significante espago ao candidato Antonio Mariz, que utilizava-o para proceder
profundas criticas a campanha de Wilson e ao governo de Burity. “Mariz na Assembleia
do Movimento Trabalhista do PMDB: ‘nunca se viu tanta corrup¢io na Paraiba’*.
Nesta, Mariz destaca o carater autoritario do governo, salientando que o mesmo nao foi
escolhido pelo povo, mas como manobra do governo central, apontando também o
esquecimento de boa parte da populagdo. Assim, Mariz tenta deslegitimar as agdes do
governo e por tabela seu apoio a candidatura de Wilson Braga.

Na contramao dessa perspectiva, o jornal 4 Unido evidencia diariamente as obras
e as diversas nomeagdes realizadas pelo governo estadual, ndo combatendo tais medidas,
mas ressaltando o bom funcionamento destas. Noticias como “Burity, trabalho e decisdo”
e “Desenvolvimento, a marca do governo de Tarcisio Burity”**, demonstram o carater
exaltador de suas obras, seus feitos e sua popularidade junto ao povo paraibano. No dia
07 de maio de 1982, o Jornal 4 Unido traz a seguinte noticia: “Governador aumenta
salarios antes do dia 14. O governador Tarcisio Burity confirmou que anunciara e
sancionard o aumento do funcionalismo publico antes de deixar o Governo do Estado,
juntamente com a paridade dos inativos” (JORNAL 4 UNIAO, 07 de maio de 1982, p.
01).

A respeito das nomeagdes, o jornal 4 Unido também traz algumas evidéncias das
tensdes existentes em torno do tema no periodo da campanha eleitoral. Em um texto de
Hélio Zenaide, sdo explicitados alguns posicionamentos de Antdonio Mariz, assim como

a contrarresposta desses.

42 Jornal O Momento, 14 a 19 de junho de 1982, p. 12.
4 Jornal O momento, 04 a 10 de julho de 1982, p. 01.
4 Jornal A Unido, 16 de maio de 1982, p.03.
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Perguntaram ao deputado Anténio Mariz o que achava do Estado como
empregador, sobretudo num Estado pobre como a Paraiba, onde o setor privado
¢ limitado em capacidade de empregar. E também qual a sua opinido em torno
do deputado Wilson Braga, tipo como um politico que sempre lutou para
conseguir nomeagdes em todos os municipios do Estado.

O deputado Antonio Mariz concordou em que o Estado, sobretudo um estado
como o da Paraiba, exer¢a a fun¢do empregadora como certa amplitude. A
partir dessa premissa entretanto, cuidou de dar uma unhada no deputado
Wilson Braga. Disse o deputado Anténio Mariz que, embora sendo favoravel
a funcdo empregadora do Estado, condenava o empreguismo politico, a
politica de nomeagdes para angariar votos, por entender que, sendo o emprego,
um dinheiro de todos, a todos devia ser dado sem implicagdes politicas, sem
uma contrapartida partidaria ou eleitoral.

Ele quis com isso, fazer-se de vestal e de censor quis vestir-se de anjo, pintando
o deputado Wilson Braga de diabo. Quis botar na cabega uma aureola
imaculada de pureza, deixando ao deputado Wilson Braga uma coroa de
clientelismo eleitoral.

Mas a Paraiba inteira, de Cabedelo a Cajazeiras, tem boa memoria, e sabe que
ndo ¢ assim.

Toda Paraiba sabe que o Sr. Anténio Mariz para eleger-se deputado federal,
dependeu pura e extraordinariamente, de enxurradas de nomeacgdes (JORNAL
A UNIAO, 07 de maio de 1982, p. 03).

Quanto as estratégias de apoio, Mello (2010) aponta a maxima utilizagdo da
maquina do governo, explicitado na “proliferagdo de comités braguistas em repartigoes
diversas; [...]; as nomeacdes em numeros astrondomicos efetuados pelo ex-governador
Tarcisio Burity; a ocupacao dos espagos nos veiculos de comunicacao pagos a peso de
ouro [...]” (MELLO, 2010, p.27). Segundo o historiador, foi criado uma verdadeira blitz

governamental em torno da campanha de Braga.

O proprio governo deflagrou verdadeira blitz, que incluiu desde a legitimacao
de lotes por seus ocupantes, assisténcia médica e dentaria motorizadas e a
domicilio, distribuigdo de feiras, dinheiro em espécie e material de construgio,
até ligagdes gratuitas de agua e luz, bem como caiagéo e pintura de barracos”
(MELLO, 2010, p.26).

Vale destacar que essa blitz ndo se limitava a capital, mas foi nela que o apoio de
Tarcisio Burity foi sentido. O slogan “Tijolo neles” evidenciando a distribuigdo de tijolos
e telhas, eram estampados nas passeatas, comicios, como marca da campanha. Mello
(2010) salienta que os bairros que tiveram essa pratica bem evidente foram Cruz das
Armas, Alto do Mateus, Bairro Roger, Mandacaru, Funciondrios, Padre Z¢, Cristo
Redentor, Oitizeiro, Porto do Capim, Sdo Rafael, Varadouro. Diante do apontamento, o
mesmo justifica tal afirmativa, alegando que, “O inchago da capital paraibana, hoje
cercada por um verdadeiro cinturdo de miséria, terminou por eleitoralmente favorecer o
Governo que dispunha de meios para assistencialismo clientelista, revestido de todas as

formas possiveis e imaginaveis” (MELLO, 2010, p.26).
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No que diz respeito aos empasses ¢ dilemas referentes a elei¢cao de 1982, um dos
primeiros pontos enfatizados pela midia paraibana, ¢ a indecisdo quanto a escolha do vice
para compor a chapa junto com Wilson Braga. Com as elei¢des previstas para o dia 15 de
novembro, como a noticia abaixo evidencia, a sete meses do pleito o nome para vice era

algo incerto.

O deputado Wilson Braga, segundo uma fonte, estd deixando com o
governador Burity, a solu¢do para o problema da vice-governanga. Braga nao
quer criar areas de atrito em fung¢@o do desfeito do problema e passou a “batata
quente” ao governador que ndo tem nenhum mandato politico em jogo
(JORNAL O NORTE, 01 de abril de 1982).

Um dos nomes pensados para a posicdo foi o advogado paraibano Almir
Gaudéncio, no entanto, a polémica ndo cessou por ai e, como a nota explicita abaixo,

outros nomes surgiram como possiveis companheiros de chapa de Wilson.

O grupo Gaudéncio ainda continua bastante aflito diante da demora da
definicdo da candidatura a vice-governador na chapa encabecada pelo
deputado Wilson Braga. O grupo, contudo, se mantem cauteloso a espera do
desfecho do empasse, e confessa que o sr. Almir Gaudéncio tem todas as
condi¢des de ser sagrado candidato” (JORNAL O MOMENTO, 04 a 10 de abril
de 1982, p.16).

Em uma reportagem publicada pelo Jornal O Norte, o ex-governador do estado,
Pedro Gondim, fazendo oposi¢do a campanha de Wilson, afirma que a escolha do vice
pelo PDS gira em torno de um jogo de conveniéncias, segundo ele o que demonstra que
“nao ha, do lado do governo, uma posicao ideologica marcada, mas apenas um jogo de
conveniéncias em busca do poder a qualquer preco, a qualquer titulo e por qualquer
meio”*. Essa critica de Gondim demonstra a tensdo politica vigente, explicitada tanto
pela indecisdo referente a escolha do vice pelo partido da situagdo, como pelo
posicionamento de outros politicos frente aos acontecimentos.

Na mesma dire¢ao, em tom de critica e questionamento, corroborando com a ideia
da falta de uma ideologia definida, mas visando outros pontos, o financeiro no caso, o

jornal O Momento traz a seguinte matéria.

45 Jornal O Norte no dia 02 de abril de 1982.
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A escolha do candidato a vice-governanca borda as franjas de uma longa e
profunda briga no PDS, com prejuizos inevitaveis para novembro. O que
explica os avangos e recuos, desmentidos e adverténcias, conchavos e
conversas de bastidores, em torno da indicagdo, ¢ uma questdo muito pratica:
decide-se a arrecadagdo de fundos para a sucessdo estadual. Nao os nomes, ¢
certo. Mas a fonte onde ele pode ter maior respaldo financeiro e a decisdo de
quanto dispora o candidato Wilson Braga. O PDS precisa de um politico com
dinheiro sobrando. S6 quem tem ¢ José Carlos da Silva Junior, que nédo ¢
politico. Sobra-lhe dinheiro e inexperiéncia politica. Para os Gaudéncio, é a
esperanga de que nao funcionara a politica do café (de Sdo Braz) com o leite
(de Wilson Leite Braga). “A canjiquinha engrolou”, dizem as linguas d’aco.
(Jornal O Momento, 04 a 10 de abril de 1982, p. 03).

Criticas internas também existiram. O Deputado Antonio Quirino, que apoiava a
candidatura de Wilson Braga, expde seu descontentamento e destaca que a propria classe
politica governista ndo estd sendo levada em conta nesse processo de escolha do vice.
Isso demonstra o quanto esse fato esteve no centro das discussdes politicas das eleicdes

de 1982.

O Deputado Antonio Quirino ndo concorda com o processo que esta sendo
utilizado para a escolha do candidato a vice-governador, na chapa do deputado
Wilson Braga, do PDS, principalmente porque a classe politica governista, no
seu todo, ndo esta sendo ouvida e nem consultada para coisa alguma. [...]. “O
partido néo se designou até agora a nos convocar para qualquer informagao.
Acho que a classe politica deve ser ouvida e ndo apenas deixada a margem”
(JORNAL O NORTE, 02 de abril de 1982).

Objetivando encontrar um nome que desse consisténcia ao projeto governista
proposto, surgiu entdo o do empresario Raimundo Lyra. A escolha deste fortaleceria a
aliangca com o PDS de Campina Grande e agradaria outros municipios, como Cajazeiras,
Sao José de Piranhas e Conceicao. Depois de tensdes internas e externas, parece que o
PDS entrou em consenso quanto a indicacdo do vice. O nome escolhido foi o do
empresario paraibano José Carlos. Anunciado por toda imprensa paraibana em inicios do
més de maio, o nome de José Carlos foi exaltado e apedrejado por essa mesma imprensa.
Demonstrando seu poderio na constru¢do do imagindrio social/popular, a imprensa
paraibana tomava partido das decisdes politicas, e a respeito da indicagdo de José Carlos
ndo foi diferente. O Jornal 4 Unido, periddico oficial do Governo, anuncia a indicacao do

vice em 08 de maio com a seguinte matéria: PDS langa José Carlos para Vice-governador.
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O industrial Jos¢ Carlos Junior vai ser o candidato a vice-governador que o
PDS submetera a convencao do partido. Seu nome foi anunciado por Tarcisio
Burity durante a entrevista coletiva concedida a imprensa no Palacio da
Redengdo, ontem pela manha. [...] Um empresario muito bem sucedido: O
industrial José Carlos da Silva Junior chega a condi¢ao de candidato a vice-
governador. Nunca participou de qualquer cargo publico (JORNAL 4
UNIAO, 08 de maio de 1982, p. 01).

J& o periddico de Jorio Machado, o Jornal oposicionista O Momento, traz
acusagoes, a respeito da escolha do candidato José Carlos, apontando-o como acusado de
contrabando: “PDS indica vice envolvido com contrabando”. A matéria completa diz o

seguinte:

O Governador Tarcisio Burity anunciou sexta feira, por uma cadeia de
emissoras de radio, o nome do industrial José Carlos da Silva Junior,
proprietario do Café Sao Braz, como candidato a vice-governador, na chapa
do deputado Wilson Braga depois de quase 6 meses de divergéncias internas
que enfraqueceram profundamente a ja desgastada sigla do PDS. O sr. José
Carlos da Silva Junior ja respondeu a processo por contrabando de automovel
e em 1966 teve seu estabelecimento comercial em Campina Grande
vasculhado por agentes federais que apreenderam mercadorias de procedéncia
estrangeira, entre elas bebidas alcoolicas. O Candidato foi indiciado em
inquérito na Justica Federal pela pratica de contrabando e descaminho ilicito
capitulados nas penas dos do art. 1° da Lei 4.729/66. Ele também respondeu ao
crime de falsidade ideoldgica, cujas penas sdo capituladas pelos arts. 299 e 304
do Codigo Penal Brasileiro (JORNAL O MOMENTO, 02 a 08 de maio de
1982, p. 17).

Escolhido e anunciado o nome do candidato a vice, a tranquilidade ndo chegou ao
PDS. Como as noticias acima evidenciam, os holofotes agora miraram-se para José
Carlos. Ora aplaudido, ora criticado, seu nome virou o centro de mais um capitulo do
episodio da eleigdo paraibana de 1982. Como visto, esse foi mais um dos pontos
apropriados pela oposicdo, que em sua campanha, assim como o PDS, também fizera uso
de diversas estratégias para convencer a populagdo de suas propostas.

Para além da importancia de uma oposi¢do, a presenca e postura no PMDB, em
especial, de Antonio Mariz, merece ser observada, tendo em vista que por muitos anos
este e Wilson, seu opositor, fizeram parte do mesmo “grupo” ou partido politico, a
ARENA. O fato se configura como mais uma caracteristica ressaltante das elei¢des
governamentais de 1982 no estado paraibano. O nome de Antonio Mariz surgiu com o

slogan de uma oposic¢do inovadora, pautada na busca de uma profunda mudanga.
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Prefigurando a futura disputa de 1982, os parlamentares Wilson Braga e
Antonio Mariz que mesmo pertencentes a idéntico partido expressavam estilos
e ideologias diversas, com Wilson aferrado a populismo ideologicamente um
tanto fluido, e Mariz o reformismo centro-esquerdizante de classe média que
sugeria certa austeridade, entregaram-se a disputa pela condi¢do de mais
votado da chapa (MELLO, 1993, p. 214).

Como Mello expde acima, embora pertencendo a uma mesma legenda partidaria
por muitos anos, Mariz ¢ Wilson carregaram consigo modos de fazer politica
diferenciados. Quatro anos antes, Antonio Mariz recorreu ao apoio que Wilson Braga,
quanto a indicag¢do ao cargo de governador do Estado paraibano. Agora de lados opostos,
ndo mediram palavras para firmarem suas campanhas em todo o Estado. Dessa forma,
cada qual usou suas “armas” para se sobressair nessa batalha. De acordo com Mello

(2010),

Mariz recorreu a uma linguagem reformista, como estratégia para atrair a entdo
decantada classe média. Vinha aureolado pela dissidéncia que logrou
capitanear em 78, no PDS, sucedaneo da Arena, em represalia ao fato de ter
sido preterido na conveng@o homologatoria, que consagrou Tarcisio Burity,
descrito como um técnico apolitico e de estilo “pouco convencional”, ao se
eleger deputado federal em 82 e retornar ao governo nos bragos do povo, em
86 com acachapante maioria infligida ao ex-senador Marcondes Gadelha. Mas
em 82 o embate se dava conta Wilson Braga, lider de notdria inclinagio
populista, carisma incontestavel e identificagdo com o cidaddo comum, testado
em vitorias proporcionais, num raio que se estendia do alto sertdo, passando
pelo seu “territério” no Vale do Piancoé e chegando a Jodo Pessoa, com
penetracdo nas areas periféricas” (MELLO, 2010, p.19).

Consideravel porta voz das ideias Marizistas ¢ do PMDB como um todo, o jornal
O Momento destaca que o candidato da oposi¢ao também focou o vale do Piancé em sua
campanha eleitoral, mesmo ciente da enorme vantagem de Wilson na referida regido.
Carregando um ideario de mudanga, Mariz se fez presente em diversas localidades do
estado, objetivando degradar a vantagem braguistas nestas, e ampliar seu colégio

eleitoral. E o que aponta a matéria “O vale vai mudar”.

O PMDB criou um slogan que pegou no vale do Piancoé, tido como reduto
eleitoral do governo: O Vale vai mudar. Com esse slogan, o deputado Antdnio
Mariz, candidato a governador pelo PMDB, foi recebido pelo povo do vale do
Piancé. A inauguragdo do comité do comité em Concei¢do, cidade do
candidato governista Wilson Braga, a grande manifestacdo em Boa Ventura e
a acolhida do povo em Itaporanga e Pianco, demonstraram que “o vale vai
mudar”, slogan que se torna realidade (JORNAL O MOMENTO, 20 a 26 de
junho de 1982, p. 03).
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De acordo com a imprensa local, Antonio Mariz contou com o apoio do PMDB —

Jovem, de médicos locais, de professores e principalmente de estudantes universitarios.

As esperangas da oposi¢do residiam na classe média-média e no setor
universitario, este ultimo constituindo a mais ativa base de massas do
marizismo e o cerne de passeatas praianas, animadas por ruidosos trios
elétricos que propagavam a musica “Lambada do Tiburcio” (MELLO, 2010,
p-30).

Em maio, no decorrer da campanha, como vé-se abaixo, o periodico de Jorio

Machado anuncia que “favoritismo de Mariz ¢ uma realidade.

Ninguém mais de bom senso pode pdér mais em davida o favoritismo da
campanha do candidato das oposigdes. Mesmo pressionado pelo poder de
violéncia do Governo estadual e inibido pelas pressdes desencadeadas
pessoalmente pelo governador Buruti contra os jornais e emissoras de radio de
todo o Estado, € visivel a vantagem que o candidato Antonio Mariz esta
levando sobre o oficialismo perante a opinido publica, especialmente naquelas
areas mais esclarecidas e mais politizadas da comunidade (JORNAL O
MOMENTO, 02 a 08 de maio de 1982, p. 16).

Esse entusiasmo quanto a campanha do PMDB nao ¢ evidenciado pelo jornal A4
Unido. Enquanto periodico oficial do governo nao podia ser diferente, porém explicita o
carater para além de informativo da imprensa, que se constitui também como um espago
de relagdes de forgas, formadores de opinides, expositores dos mais diversos debates.
Quando observado o que foi posto em circulagao sobre a campanha da oposicao observou-
se um tom critico e desmotivador.

Em nota, Pedro Alves, vereador pela oposi¢cao da capital, expds seu pensamento
e de seu grupo politico. Apostando na vitéria de Braga e objetivando enfraquecer a
campanha da oposicdo, jornal 4 Unido apresentou a convic¢do do entdo vereador, que

alega ndo acreditar no favoritismo alardeado pela oposigao.

O Vereador Pedro Alves de Souza, do PDS e vice-presidente da Camara
Municipal de Jodo Pessoa, disse ontem que nunca acreditou em favoritismo
das oposi¢oes em Jodo Pessoa e em toda a Paraiba, por que na realidade,
segundo ele, isso nunca existiu. “O favoritismo alegado pela oposi¢do sempre
foi artificial, inventado pelos seus lideres, para dele se beneficiarem”
(JORNAL 4 UNIAO, 01e 02 de maio de 1982, p, 03).

Sempre nesse tom desestimulador, as matérias levadas ao publico pelo jornal 4
Unido, buscavam no geral desestabilizar a campanha de Mariz e impulsionar a de Wilson.

Estratégia utilizada pelos dois candidatos, ou pelos partidos, a imprensa desempenhou
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papel preponderante no que diz respeito ao desenvolvimento da campanha eleitoral de
1982. Com este titulo, “Mariz, o melhor seria desistir”, o jornal oficial do governo traz

a seguinte matéria.

Se o deputado Antonio Mariz fosse um homem inteligente, de bom senso,
realista, desistiria de ser candidato a governador, contentando-se em disputar
a reeleicdo a Camara. Seria muito melhor, para ele, continuar como deputado
federal, do que ser um candidato a governador derrotado. Todos estdo vendo,
percebendo, sentindo sua derrota. Mas o deputado Anténio Mariz é cabegudo,
genioso, persiste em ser candidato por capricho (JORNAL 4 UNIAO, 09 de
maio de 1972, p. 03).

Outro ponto que merece destaque foram as ofensas realizadas por ambos os lados
durante a campanha. Os dois partidos, personalizados nos nomes de seus lideres, Antonio
Mariz e Wilson Braga, sempre que necessario recorreram a imprensa para atacarem um
ao outro. Diariamente, periddicos de ambos os lados traziam a tona esse fogo cruzado
entre as coligagdes. O Momento apontava o uso abusivo da maquina do governo pro
Wilson, acusava-o de estorquir a populagdo para financiar sua campanha, assinalava
acusacoes contra Lucia Braga, esposa de Wilson, criticava os resultados das pesquisas de
intengdo de voto, alegando que elas teriam sido falsificadas, dando vantagem ao candidato
da situacdo Em compensagdo, 4 Unido reverenciava as propostas de Wilson Braga,
destacando que o seu governo iria ser voltado para o homem e para o social, trazia a luz
as diarias e vultuosas momeacgoes realizadas pelo governo de Tarcisio Burity, que de fato
seriviram para arrebatar votos para o caandidato da situacdo, tentavam tornar as ideias e
posturas do PMDB desacreditadas, assim como rebatiam as criticas feitas a campanha de
Braga.

Como estratégia de campanha, Wilson Braga, sempre ao lado de sua esposa Lucia
Navarro Braga, deu atengdo especial a populagdo periférica de Jodo Pessoa, objetivando
conquistar a confianca e voto dessa parcela tdo significativa do eleitorado pessoense. A
presenca de Lucia Braga durante a campanha de 1982 ¢ bastante evidenciada pela
imprensa local. Fotos e noticias da atuacdo dela, ao lado de Wilson ou agindo junto ao
Movimento de Ag¢3o Feminina, circularam pela capital. No dia 27 de junho
“Acompanhando de sua esposa, Lucia Braga, e outras liderangas, Wilson falou para a
populagdo do Alto do Céu™*°. Em outra matéria a presenca e particpagio de Liicia Braga

também ¢é noticiada, agora em comicio realizado no bairro do Roger.

46 Jornal A Unido, 27 de junho de 1882, p. 04.
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Ao falar para a pequena mutiddo que se aglomerou a porta da residéncia de
Dona Dina, lider do comité do bairro do Roger, a esposa do sr. Wilson Braga,
Dona Lucia, disse que ‘vamos governar o Estado com a presenca da mulher
paraibana, sempre esquecida pelas administragdes passadas. Ela se referiu ao
plano de governo de Wilson Braga, que assegurou a crescente participagdo da
mulher da adminstragda do Estado (JORNAL A UNIAO, 16 de julho de 1982,
p. 03).

O eleitorado feminino também foi evidenciado na campanha de Wilson Braga,
tendo Lucia Braga atuado diretamente na organizagao ¢ mobiliza¢do feminina em prol da
campanha de seu esposo. Diversas foram as matérias veiculadas pelo Jornal 4 Unido
sobre a preocupacgdo eleitoral de Lucia e Wilson Braga no que diz respeito ao publico
feminino. Afirmando desejar dialogar com mais variados setores da sociedade, a

campanhada de Wilson Braga, busca aglomerar for¢gas com o MAF.

As 20 horas de hoje, o deputado Wilson Braga, acompanhado de sua esposa
Lucia Braga, estara no centro de proprietarios de imdveis de Jodo Pessoa para
um encontro com o Movimento de Ag¢do Feminino, oportunidade em que
receberd sugestdes para o seu plano de governo (JORNAL 4 UNIAO, 13 de
julho de 1982, p. 01).

Percebido a importancia do eleitorado feminino, Lucia Braga atuou de forma
direta na campanha de Wilson Braga, sempre propondo encontros, afim de criar uma
imagem de uma campanha e um futuro governo no qual as mulheres estariam presentes,
nao apenas no momento eleitoral, mas também nos processos de tomada de decisdo. Com
o titulo “Braga quer governar com a participacao da mulher”, o Jornal 4 Unido traz a

seguinte matéria:

Ao se reunir ontem com integrantes de 46 comités da MAF — Movimento de
Acdo Feminina — o deputado Wilson Braga acompanhado de sua esposa Licia
Braga, disse que ndo repetir os erros de administracdes passadas, que
receberam planos governamentais sem ouvir a base, as comunidades
[...]Vamos acabar com o tabu de que a mulher ndo sabe adminsitrar a coisa
publica, a partir de sua valorizagdo como profissional (JORNAL A4 UNIAO, 14
de julho de 1982, p. 03).

O Movimento de A¢ao Feminina (MAF) foi criado em maio de 1981. Tendo Lucia
Braga como grande lider e articuladora, contou com significativa participagao de diversas
primeiras-damas dos municipios paraibanos, assim como importantes liderangas
comunitarias. A articulacdo e criagdo do MAF também fez parte do rol de estratégias em
torno da campanha de Wilson Braga, evidenciando a importancia da participagdo de sua
esposa no processo. O movimento foi extremamente importante na campanha eleitoral de

Wilson Braga. “Na época tendo Lucia Braga a frente o movimento formava quase um
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partido, pois contava com 5.000 mulheres s6 na capital paraibana. Os interiores como
Bayeux, Campina Grande Patos, Guarabira, dentre outros possuiam diretérios da MAF”
(Jornal O Norte, 25 de novembro de 1982).

Visando o eleitorado feminino, o MAF representou na década de 1980 na Paraiba,
uma participagdo relevante das mulheres numa campanha politica. Em seus discursos,
observou-se que Lucia Braga recorria a questdo da representacdo feminina como
estratégia de obtengdo de votos e de proje¢ao pessoal. Em um de seus livros Lucia narra

algumas passagens sobre o0 Movimento de A¢do Feminina.

Criei o Movimento de A¢8o Feminina, 0 MAF, cujas camisetas vermelhas
chamavam a aten¢do e eram o terror dos adversarios, dos partidarios de
Antonio Mariz, que, agora ja no PMDB, disputava o governo com Wilson
Braga, numa elei¢do direta. Formavam-se um grupo enorme de mulheres. O
movimento comegou na capital e tomou conta do interior. Contavamos com
valorosas companheiras, entre senhoras que nunca haviam feito politica ¢
esposas de politicos que formaram as fileiras do Movimento de Mulheres”
(BRAGA, 1996, p.76).

Organizando encontros e comicios, por meio do MAF Lucia Braga foi figura
constante e significante na campanha eleital de seu marido. Ainda no ano da campanha,
organizou na capital paraibana o 1° Encontro Estadual da Mulher Democratica Social e
participou do encontro Nacional, representando as mulheres paraibanas. O Jornal A Unido

noticia os dois eventos, assim como da destaque a atuagdo da futura primeira-dama do

Estado.

A coordenadora do MAF — Movimento de Ac¢do feminina — Dona Lucia
Navarro Braga, esposa do candidato a governador do Estado, o deputado
federal Wilson Braga revelou ontem como sera realizado em Jo2o Pessoa o 1°
Encontro Estadual da Mulher Democratica Social, no proximo dia 29, com a
finalidade de engajar a mulher no processo politico em que vive o pais
contribuindo para a sua formacdo politica. A senhora Licia Braga reconhece
que o papel da mulher na politica é fundamental principalmente numa
campanha politica, sabendo-se que 50% do eleitorado paraibano ¢ do sexo
feminino, contigente eleitral capaz de decidir as proximas eleigdes. O encontro
vai servir para se debater a estratégia politica a ser adotada pela mulher e,
também, discutir a atua¢do dos comités do MAF em Jodo Pessoa, j4 engajados
na campanha do sr. Wilson Braga, para o governo do Estado. [...] Com uma
delegacdo de 17 pessoas, a Paraiba marcou presenca no 1° Encontro Nacional
da Mulher Democratica Social realizado em Brasilia, organizado pelo PDS sob
a coordenacdo da senadora Eunice Michelis. Dona Lticia Braga chefiou a
delegacio (JORNAL 4 UNIAO, 12 de agosto de 1982, p. 03).

Vale destacar que o Movimento de A¢do Feminina, apesar de objetivar tocar e

dialogar com o publico feminino do Estado, também organizava e realizava comicios com
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propositos mais generalizados. A menos de um més da realizacdo da eleigdo, o
Movimento organizou um comicio de grandes proporc¢des, cuja pauta principal era o
combate a violéncia. O acontecimento foi noticiado no dia 29 de outubro pelo Jornal 4

Unido.

Quinze segundos de siléncio marcou o protesto do Movimento de Agdo
Feminina, liderado pela Sra. Lucia Braga, contra a violéncia praticada pelo
PMDB, nos comicios da oposi¢do [...]. O protesto foi sucedido por varios
pronunciamentos tanto de liderangas do Movimento de A¢ao Feminina, Lucia
Braga, Glauce Burity, Magda Gadelha, além de esposas de candidatos a outros
cargos (JORNAL 4 UNIAO, 29 de outubro de 1982, p. 03).

O Movimento de Acdo Feminina ¢ apontado como uma iniciativa
consideravelmente significante diante da campanha eleitoral de 1982. Vale destacar que
o MAF nao era o tnico movimento de mulheres envolvido no referido pleito. Mabel
Mariz, esposa do candidato oposicionista, Antonio Mariz, também procurou atuar junto
a populagao feminina da capital do Estado. No entanto, no decorrer da campanha o
envolvimento do MAF se sobressaiu a outros organizados por Mabel. Em nota, o jornal
O Momento evidencia a disputa entre as duas pretensas primeiras- damas do estado pela
confianca do publico feminino, destacando que tanto Mabel Mariz quanto Lucia Braga
estavam envolvidas em longas jornadas nos bairros da capital, assumindo posturas
protagonistas, realizando falar publicas e sendo muito elogiadas por isso.

Com efeito, somando-se aos tantos outros fatores ou estratégias as quais se
atribuem a vitéria de Wilson Braga no pleito de 1982, a atuacdo de sua esposa, Lucia
Braga, também merece evidencia e mérito, pois ela atuou junto a grupos deixados em
segundo plano nas estratégias e atuacgodes politicas. Pobres e mulheres foram os grupos
aos quais Lucia Braga se debrucou, realizando uma intensa campanha que teve
continuidade com trabalho desenvolvido por meio da Fundagdo Social do Trabalho,
espaco ocupado por Lucia apds seu marido tomar posse do governo do Estado®’.

Assim, com as eleigdes previstas para 15 de novembro, a ansiedade e a
empolgacdo, de ambos os lados, nos dias que antecederam o pleito, foram as marcas dessa
caminhada eleitoral que se iniciou ainda no inicio do ano de 1982. Com o resultado
previsto para sair em até 30 dias, a expectativa s6 aumentava, e as cogitagdes se faziam
presentes. Ambos os lados confiantes da vitoria, por meio dos periddicos que os

representavam, lancavam posturas didrias sobre a apuragdo da elei¢cdo. Da certeza de uma

47 Jornal O Momento, 10 a 16 de outubro de 1982, p. 08.
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vitdria inevitavel, a ala peemedebista foi se deparando com um resultado pouco agradavel
a seus olhos. Com uma esmagadora forga eleitoral no vale do Piancd, em diversas cidades
do Brejo, e de forma surpreendente, na capital do estado, Wilson Braga foi eleito
Governador da Paraiba com um total de 509. 855 votos, o equivalente a 58,48% do total
de sufragios.

Aglomerador de votos da familia Leite Braga desde a década de 1950, Mello
(1993) destaca que, em especial a cidade de Concei¢do, configurou-se como um reduto
Udenista e Arenista. “Conceicdo constituiu municipio de tradi¢do politico-partidaria
manifestadamente udenista” (MELLO, 1993, p. 203). Importante politico local foi
Francisco Braga, coronel Chico Braga para os sertanejos. Pai de Wilson, o coronel foi um
dos tantos pertencentes a familia Braga que usufruiu do poder politico na localidade. A

esse respeito o historiador aponta:

Chico Braga era amigo pessoal de Argemiro de Figueiredo e Jodo Agripino.
Foi um dos fundadores da UDN em Conceigao, partido pelo qual se candidatou
mais de uma vez. A primeira em 1947 ao cargo de prefeito do municipio, a
segunda em 1950 almejando o cargo de deputado estadual, ficou na supléncia
e assumiu depois. Candidatou-se mais duas vezes a prefeito de Conceicéo e
saiu vitorioso nas duas, além conseguir se eleger para 0 mesmo cargo nos
municipios de Santana de Mangueira e Ibiara, localidades vizinhas de
Conceicao (MELLO, 1993, p. 203).

No pleito de 1982 o resultado obtido em Conceigdo explicitou mais uma vez esse
poderio. Com 5.223 votos (72%), contra 2.025 (27%) de Mariz, Wilson apresenta uma
vantagem consideravel, que se somada ao resto do vale do Piancd, foi fator preponderante
para equalizar o jogo de forgas com a oposi¢do, que apresentava vantagem de votos na
capital. De acordo com os dados do TRE - PB, foram 4.221 votos (89,16%) em
Itaporanga, 4.531 (92,92%) em Pianc6 e 2.598 (99,58%) em Santana de Mangueira. Na
capital os célculos admitiam uma possivel vantagem de 30 mil votos a favor de Antonio
Mariz, os mais otimistas cogitavam e esperavam uma vantagem de 70 mil sufragios. Em
nota, o jornal O Norte expde a opinido do oposicionista José Joffily, que acredita numa
vitoria Marizista de mais de 100 mil votos*®. No entanto, a maioria real do candidato do
PMDB em Joao Pessoa foi de apenas 10.636 votos. Wilson saiu vitorioso do pleito com
uma vantagem de 150 mil votos, o que demonstra tanto a importancia do seu poderio no
sertdo do estado, como a grande contribuicdo da maquina do governo, em especial, ao

apoio de Tarcisio Burity na capital do Estado.

8 Jornal O Momento, 10 a 16 de janeiro de 1982, p. 07.
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2 LUCIA BRAGA E A POLITICA PARAIBANA NA DECADA DE
1980

Em meio a um processo de redemocratizacdo vivenciado em nosso pais, a década
de 1980 foi portadora de uma série de praticas politicas que modelaram as faces de uma
cultura politica brasileira em seu sentido mais amplo. Nesta, a inser¢do feminina na
politica partidaria cresce de forma consideravel. Na Paraiba, em 1986, a primeira mulher
era eleita ao cargo de deputada federal, assim também, como a ocupar uma cadeira numa
Assembleia constituinte. Esta mulher foi Antonia Lucia Navarro Braga, personalidade
que carrega consigo caracteristicas peculiares em meio a politica local.

Desempenhando um importante papel participativo na politica paraibana durante
a primeira metade da década de 1980, Lucia Braga consegue se projetar politicamente e
alcancar o patamar de frente do cenario em questdo. Mais do que adentrar o campo
politico, Lucia Braga construiu seu espaco de atuagdo e, consequentemente, seu reduto
de votos, permanecendo na politica até os dias atuais. Entre pertencimento familiar,
projecao politica via casamento e construgao de capitais politicos proprios, a trajetoria de
Lucia Braga ¢ entendida neste trabalho como singular frente aos esteredtipos construidos
em torno do papel de primeira-dama, bem como em relacao a participagdo feminina na
politica paraibana. Os caminhos percorridos pela personalidade estudada entre 1982 e

1986, foram discutidos neste capitulo.

2.1 Atuacao de Lucia Braga entre 1982 a 1986: do MAF a Funsat

Retornando da capital da republica para trabalhar junto a campanha do esposo,
candidato a época ao governo do Estado, Lucia Braga se fixa em Jodo Pessoa e da inicio
a um intenso trabalho de mobilizacdo das massas periféricas no ano de 1982. Sobre a
candidatura de Wilson, Lucia afirma que recebeu a noticia com angustia, ndo
concordando com a decisdo do marido num primeiro momento. Ela ainda relata que
conversou com o esposo a respeito, alegando que sua candidatura modificaria suas vidas.
No entanto, mesmo sem aprovar a ideia de Wilson Braga em se candidatar ao cargo
pleiteado, Lucia assume a responsabilidade com ele e segue para Paraiba.

A exemplo de como Wilson fez ainda durante a campanha, Lucia também

destacou a necessaria unido entre o povo e o governo, afirmando que aquela seria a
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“primeira vez em que povo e governo caminham lado a lado, visando resolver os seus
problemas”. A participagdo efetiva de Lucia Braga na campanha de Wilson se concretizou
por meio de sua atuacao junto ao MAF, movimento liderado por ela, destinado a mobilizar

mulheres em prol da campanha braguista.

Criada em maio de 1981, o Movimento de Agdo Feminina, foi extremamente
importante nas elei¢oes de Wilson Braga. Na época tendo Lucia Braga a frente
o movimento formava quase um partido, pois contava com 5.000 mulheres s6
na capital paraibana. Os interiores como Bayeux, Campina Grande Patos,
Guarabira, dentro outros possuiam diretorios da MAF (JORNAL O NORTE,
25 de novembro de 1982).

Por meio do MAF, foi realizado um trabalho intenso junto aos bairros, as favelas
e também nos comités eleitorais. De acordo com Braga (1996), havia em Joao Pessoa, 50
comités, espalhados pelos bairros, cada um com uma lider do MAF. No que diz respeito
a participacao feminina na politica, Lucia Braga declara ao jornal O Norte, em sua edigao
do dia 25 de novembro de 1982, que a mulher participaria ativamente do governo de
Wilson, tanto na execugdo das obras sociais quanto nas mais infinitas tomadas de decisao.
Isso demonstra que Lucia Braga fez uso de um discurso visando o publico feminino.
Valorizando as mulheres enquanto sujeito participante da vida politica do Estado, Lucia
€ seu esposo, aparentemente, perceberam a importancia eleitoral destas, e logo cuidaram
em inseri-las na campanha em curso.

Até entdo, Lucia Braga fora por vezes Assistente Social, esposa de politico, mae
de seus filhos. Mesmo Wilson estando na politica ha mais de 30 anos, apenas em 1982
Lucia se envolve diretamente enquanto arrebatedora de votos a favor de seu marido.
Como mencionado acima em seus discursos, Lucia Braga recorria a questdo da
representacdo feminina, como estratégia de obtengdo de votos. Lucia Braga também
aponta sua atua¢ao na campanha e especialmente do MAF como precursora de sua vida

na politica.

Foi quando comecei a fazer pronunciamentos, primeiro nas reunides fechadas,
depois nos comicios de mulheres, ousando ao fim da campanha, discursar nos
grandes comicios, onde as grandes liderancas do partido se faziam presentes.
A minha voz também se unia a deles, ainda titubeante e nervosa, pois nao tinha
nenhuma experiéncia de palanques (BRAGA, 1996, p.76-77).

Com Wilson ja eleito, ainda sobre o trabalho do MAF e sua importancia na

campanha de governador eleito, Lucia da a seguinte declaragdo ao jornal O Norte:
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O trabalho desenvolvido pelo MAF ajudou a criar uma maior consciéncia
politica na mulher paraibana, que participou ativamente do nosso trabalho,
levando a bandeira da vitoria e conclamando a familia paraibana para a
campanha contra a violéncia dos nossos adversarios, que, na realidade e
lamentavelmente, deram uma demonstra¢do de descontrole e desrespeito,
através de agressOes verbais e fisicas, durante toda a campanha politica.
Acredito, portanto, que o MAF, foi um dos baluartes da nossa vitoria
(JORNAL O NORTE, 25 de novembro de 1982).

O jornal 4 Unido também destaca a importante participacdo de Lucia junto a
campanha de seu esposo. Na edicao de 15 de novembro, dia em que ocorreu as eleigdes
de 1982, o periddico traz a seguinte matéria “Povo ja festeja a vitoria de Wilson por mais
de 100 mil votos”. Nesta ¢ apresentada uma série imagens nas quais sao evidenciados os
apoios recebidos por Wilson, sendo um deles o de Lucia: “Sempre ao lado de Wilson, d.
Liicia Braga foi um dos baluartes da campanha eleitora” (JORNAL A UNIAO, 15 de
novembro 1982, p.11).

Passada toda a conturbacdao da campanha eleitoral, Wilson ¢ eleito e Lucia Braga
assume a presidéncia da Fundacdo Social do Trabalho (Funsat). Nomeada e empossada
no dia 18 de margo de 1983, Lucia Braga inicia seu trabalho junto a institui¢ao cheia de
expectativas e responsabilidade, pois durante a campanha assumiu uma série de
compromissos com setores pobres da capital e outras localidades do estado. O jornal A4
Unido destacou a posse da Primeira-dama como presidente da Funsat. “Empossada ontem
a tarde a primeira presidente da Fundagao Social do Trabalho. Em solenidade presidida
pelo Governador Wilson Braga, assumiu a dire¢do da Funsat a assistente social e
primeira-dama do Estado, Sra. Lucia Braga”®’. Ainda na mesma edi¢do, o periodico
expoe detalhes sobre a posse de Lucia, salientando os objetivos e as prioridades da

Fundagao. Com a matéria “Lucia Braga assume Funsat”, ¢ langado o seguinte texto:

A meta é melhorar a vida do homem — A Primeira-Dama do Estado, sra. Lucia
Braga, garantiu ontem ‘tornar realidade os compromissos assumidos com o
povo em tempo de campanha politica e que traduzem a meta prioritaria do
Governo de Wilson Braga — a melhoria da qualidade de vida do homem
paraibano’. Ao assumir a Fundagdo Social do Trabalho Dona Lucia afirmou
ainda que a Capital tornou-se uma cidade virtualmente carente pela aceleracdo
do fluxo migratério, entre o campo e a cidade, intervindo decisivamente na
expansio das favelas (JORNAL 4 UNIAO, 19 de margo de 1983, p. 12).

Lucia Braga fez uso do meio comunicativo se dirigindo ao ptblico carente, aquele
que, segundo ela, seria assistido pela Funsat e pela gestdo de Wilson como um todo. O

jornal A Unido traz noticias quase didrias sobre a atuacdo da Fundacdo e o protagonismo

4 Jornal A Unido, 19 de margo de 1983, n° 38. p. 01.
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de Lucia Braga. Ainda em marc¢o do primeiro ano do mandato de seu marido, Licia
apresenta a Fundagdo a populagdo. “A Funsat foi criada, segundo a sra. Lucia Braga,
visando sistematizar atividades de protecao social que possibilitem a elevagdo do nimero
de oportunidades de emprego e renda” (JORNAL 4 UNIAO, 19 de marco, p. 12).

A respeito da Funsat e sua atuagdo junto a ela, em seu livro Tempo de viver, Tempo

de contar, Licia (1996) expde:

Ocupei no governo do meu marido um cargo importante como presidente da
Fundac@o Social do Trabalho, criada para substituir grande parte da atuagdo da
antiga Secretaria do Trabalho, que passou a ser denominada Secretaria de
Servigos Sociais. A Funsat teve o mérito de inovar na Paraiba um trabalho de
base junto a periferia [...]. por incrivel que pareca, a Funsat, que, ja existia na
minha concep¢do, tomou corpo a partir de uma conversa entre mim ¢ Eva
Therezinha, esposa de Vicente Faleiros, antiga conhecida de Brasilia, de quem
eu era grande admiradora (BRAGA, 1996, p.77).

Ap0s ser idealizada, a Fundacao Social do Trabalho € entdo implantada ainda no
inicio do governo de Wilson, em margo de 1983, por meio do Decreto 4.454. A sede da
instituicdo se localizava na Rua das Trincheiras, n® 262, Centro da capital do Estado.
Como Lucia bem salienta acima, a Funsat surgiu de uma modificacao estrutural ocorrida
no interior da Secretaria do Trabalho e Servigos Sociais (SETRASS). Esta passou a se
chamar Secretaria de Servicos Sociais, e teve suas atividades ligadas ao campo de atuacao
da entdo criada Fundagdo Social do Trabalho. Como aponta Mello (1993), a Fundacao foi

criada e transformada em verdadeira sub-secretaria.
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Por sua acdo durante os anos da gestdo Wilson Braga, a Fundagdo ¢ apontada
como das grandes bases de sustentacdo de seu governo. Composta por uma numerosa
equipe técnica, a Funsat tinha a seguinte formagdo: Walter Toledo era o diretor
administrativo, Elpidio Soares de Oliveira o diretor de Engenharia, Yolanda Fernandes
Mendes era vice-presidente, Martha Klostermann diretora da equipe da area social, Otto
Marcelo (sobrinho de Lucia Braga) diretor de recursos humanos, tendo Maria Célia Dias
como coordenadora, Nurcia Brito diretora da Diretoria de finangas ¢ Napoledo Moreno
coordenador. O projeto cidaddo era dirigido por Maisa Duarte, o programa dos Mutirdes

e o Projeto Jodo de Barro, dirigidos por Chico Franca (BRAGA, 1996).

No dia 21 de margo (de 1983), trés dias depois de sua posse, Dona Lucia Braga
reuniu-se com sua equipe para estudar a legalizacdo juridica da Funsat,
publicacdo, registro, CGC, Estatuto e Ata definida. Debateu nessa mesma
reunido, a selecdo e requisi¢do de pessoal junto aos 6rgdos do Estado e da
Prefeitura de Jodo Pessoa. No dia 26, foi providenciado e logotipo e o papel
timbrado, e mantidos os contatos para liberacdo de verbas destinadas a
implantagdo da Funsat (Jornal Correio da Paraiba, 01 de janeiro de 1984, p.
04).

Iniciado esse processo de institucionalizagdo, em maio do mesmo ano foi criado
o Estatuto da Fundac¢dao Social do Trabalho, pelo Decreto n° 9841/83, atribuindo-lhe
autonomia administrativa e financeira. Nele ficaram estabelecidos os trés projetos que a
Fundagdo se pautaria a fim de articular todo o segmento de interiorizagao das agdes de
desenvolvimento social, que eram o Servico de Apoio ao Migrante (Sami), Sistema
Nacional de Emprego (Sine), afim de fixar o homem em seu lugar de origem, ¢ o
Programa Nacional de Promogdo ao Artesanato™’. De acordo com o Jornal 4 Unido®’ essa
divisdao técnica da Funsat teria sido realizada objetivando o melhor funcionamento da
instituicdo, com um consequente aumento do rendimento funcional das equipes. Esses
setores da Funsat apesar de independentes deveriam trabalhar de forma coletiva, para
melhor atender seu publico alvo.

A criacdo da Funsat pode ser apontada como uma tentativa e/ou estratégia de
descentralizagdo administrativa, fendmeno que vinha ocorrendo nos setores publicos
brasileiros desde a década de 1950. Assim, a Lei Estadual 4.454 de 14 de marco de 1983,

que autorizou a criagdo da Fundagdo Social do Trabalho, remete a ela “o poder de

50 1°de maio — Jornal A Unido, edi¢do de domingo.

31 Jornal A Unido, 01 de maio de 1983.



93

representacdo do Estado, no tocante a sistematizagdo, a coordenagdo, a execugdo € ao

controle das atividades do trabalho e promogio social do Governo”>2.

Ainda pouco discutida pela historiografia paraibana, a Funsat foi um 6rgio de
grande importancia politica e administrativa no Estado da Paraiba durante a década de
1980. Nao s6 pela projecdo de Lucia Braga no cendrio politico, mas pela forma de
trabalho que implantou, fazendo com que certa parcela da populagdo se sentisse
“enxergada e atendida” pelo governo. Entre assisténcia e assistencialismo, a fundacao
atuou como base e porta voz do governo de Wilson Braga. A respeito da Funsat, Mello

(1993) destaca que:

Convertida em verdadeira sub-secretaria, a FUNSAT partiu para a execugao
de sem numero de projetos que envolviam o Mutirdo, Humanizagido do Nucleo
Habitacional Beira-Rio, edificacdo dos conjuntos Renascer I e II, Projeto
Taipa, Programa de Recuperacdo de periferias Urbanas, logo estendido ao
interior, Promoc¢do de Emprego, Apoio ao Migrante, Projeto Operério,
Promogdo do Artesanato, Incentivo a Geragdo de Renda e Ocupag@o, Programa
de Promogdo Social, Desenvolvimento de Comunidade em Centro Social
Urbano ¢ Modulos Comunitarios Rurais, Atendimento Social, Saude para o
Povo, Bem-Estar do Menor e Programas Especiais” (MELLO, 1993, p. 220).
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Quando a gestdo Wilson Braga se iniciou, a Paraiba estava passando por um
conflituoso periodo econdmico. Isso embargava tudo que fosse pensado e que
necessitasse de altas quantias financeiras. Lucia admite que frente a essa realidade, desde
o inicio, as atividades da Funsat foram limitadas, e que muitas vezes a imaginagdo, a
criatividade e a ousadia tiveram que ser colocadas em pratica para que as coisas
caminhassem. “A Funsat, que desempenhou satisfatoriamente seu papel no governo de

Wilson Braga, foi extinta nos governos que nos sucederam. O seu prédio em ruinas foi

52 Revista da Funsat, ANO I, Volume 01. p. 13.
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transformado em um cortico” (BRAGA, 1996, p. 113). Para executar alguns projetos e
programas idealizados pela equipe, muitas vezes a Funsat, por meio de sua presidente
Lucia Braga, recorreu a outros setores, internos a gestdo Wilson Braga ou ndo, a fim de
acarretar patrocinio para Fundacdo, a exemplo de secretarias do estado e da prefeitura de
Jodo Pessoa.

Como ressaltado na citagdo de Mello (1993), muitos foram os programas e
projetos elaborados e executados pela Funsat. Dentre algumas dessas agdes podemos citar
a restauracao das favelas Baleado, Gauchinha I e II, Vila da Palha, Jardim Guaiba,
Manguinhos; a extensdo do Mutirdo aos municipios como Campina Grande, Monteiro,
Guarabira, Sousa, Cajazeiras, Patos, Conceicdo e Catol¢ do Rocha; a efetivagdo do
Projeto Cidadao, que concedia documentos a todos aqueles que procurassem a as
unidades moveis. Porém, as ac¢des realizadas pela Funsat que ganharam maior impacto e
visibilidade social foram os projetos Mutirdo de Bayeux, Beira-Rio, Taipa, Renascer I e
Renascer I1. Estes serdo esmiucados mais a frente.

Outra acao bastante significante da Fundagdo foi a realizagdo das trés edi¢des da
Feira da Paraiba. No decorrer do capitulo volta-se a aborda-la. Aqui se destaca a criagao
e divulgacdo da Revista da Funsat, periddico proprio da Fundagdo Social do Trabalho.
Com publicagao trimestral, a primeira edi¢ao da revista foi lancada durante a I Feira da
Paraiba, em setembro de 1983. Sob a diregdo de Yolanda Fernandes Mendes, amiga
pessoal de Lucia Braga e vice-presidente da Funsat, a revista tinha uma equipe formada
por: editores, Barroso Filho e Fatima Gurgel Araujo; arte, Milton Nobrega e Land Seixas;
reportagem fotografica, S. Pereira.

Sob o comando e a responsabilidade da Funsat, a revista desempenhou um
importante trabalho de divulgagdo das a¢des realizadas pela Fundagdo. Trimestralmente
era realizado um balango a respeito das agdes sociais e culturais realizados pela equipe
da Funsat. Na revista podia-se encontrar pronunciamentos de Lucia e Wilson Braga,
matérias de jornais evidenciando a execugdo e a entrega de conjuntos habitacionais por
toda grande Jodo Pessoa assim como textos que enaltecem o trabalho da entdo primeira-
dama do estado, apontada como grande idealizadora daquelas a¢des. Neste trabalho fez-

se uso de cinco exemplares da Revista da Funsat enquanto fonte de estudo.
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Foto 03: Capas das revistas da Funsat encontradas do IHGP

Vale ainda destacar que a Funsat, entendida neste trabalho como uma das
instituicdes bases da administragdo de Wilson Braga, foi também um dos maiores alvos
de ataques referentes a sua gestao governamental, bem como a si préoprio e a Licia Braga.
Aclamadas por uns e criticadas por outros, foram assim que as agdes da Funsat foram
apresentadas frente a conjuntura politica da Paraiba de meados da década de 1980. Muitos
foram os apontamentos e acusacdes do que diz respeito ao trabalho da Fundagao.
Historiadores como Cittadino (1999) e Mello (1993), apontam a Funsat como um dos
principais instrumentos de criticas ao Governo Wilson Braga. De acordo com estes, por
meio da atuacdo dessa institui¢do, a gestdo Wilson Braga teria criado uma imagem de
politica social, mas que na realidade serviria apenas camuflar a ma gestdo em vigor e o
assistencialismo, que se estendeu de 1983 a 1986.

Tais criticas perpassam o campo da producdo historiografica. No inicio de 1984 o
parlamentar Marcos Odilon teria acusado a Funsat e Licia Braga de colocar em risco a
vida de todas as familias beneficiadas pelo projeto Mutirdo, pois este estaria construindo

um conjunto habitacional proximo a Colonia Gettlio Vargas, destinada a pessoas com
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hanseniase. Em resposta, ao ser questionada pela imprensa quanto a posi¢ao do deputado,

Lucia faz o seguinte comentario:

Enquanto o governo do Estado se preocupa em construir casas para pessoas de
baixa renda, o deputado Marcus Odilon, do PMDB, utiliza-se de falsos
conceitos promovendo campanha discriminatoria contra os hansenianos da
Paraiba, ao ponto de dizer que eles representam uma ameaga para 0S
beneficiarios do projeto Mutirdo (Jornal Correio da Paraiba, 18 de fevereiro
de 1984, p. 03).

Em seguida Lucia Braga se solidarizou com o Movimento de Reintegragdo do
Hanseniano. O Movimento também repudiou a atitude de Marcus Odilon. O governo por
sua vez, encabecado pela secretaria de Saude do Estado, realizou uma campanha de
conscientizacao sobre a hanseniase.

Em agosto do mesmo ano, o vereador Antonio Augusto Arroxelas levou a
discussdao na Camara de vereadores da capital o perigo das casas construidas pela Funsat
com o material de taipa. Para o vereador, este material era favoravel a criacdo do
Barbeiro, inseto responsavel pela Doenga de Chagas. Dessa forma, a Fundacao teria
colocado a populagdo atendida em risco®®. A Funsat, na pessoa de sua presidente Lucia
Braga rebateu, afirmando que esse modelo habitacional tinha um carater emergencial, e
que diante da real situacao de risco daquelas familias, a construcao de casas de taipa era
a saida mais viavel para aquele momento.

Outras criticas foram surgindo, principalmente relacionadas a utilizagao de
dinheiro publico, por meio da Funsat, para fins politicos. Nesse interim, os nomes dos
deputados Tarcisio Burity (que em 1982 apoiou a campanha de Wilson Braga) e Marcus
Odilon (candidato em 1985 a prefeito de Jodo Pessoa), se destacam. Nos comicios, na
imprensa, nas tribunas, os referidos parlamentares teciam inimeras acusagoes relativas a
gestdo de Wilson Braga e do uso abusivo do dinheiro publico. Por meio do neologismo
“funsatear”, a Funsat era apontada como o 6rgdo que estaria financiado a campanha para
prefeito de 1985, momento em que Burity apoia Marcus Odilon (PTB) e Wilson Braga
opta por Antonio Carneiro Arnaud (PMDB). Nesse momento, se reconfigura uma série
de desavencas politicas que ja se mostravam vivas desde a vitoria de Wilson em 1982 e
seu rompimento com Burity no mesmo ano.

Tarcisio Burity afirmava que a luta eleitoral pela conquista da prefeitura de Joao

Pessoa era entre ele e Wilson Braga, realizando contundentes acusac¢des de que o governo

53 Jornal Correio de Paraiba, 07 de agosto de 1984, p. 03.
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de Braga estaria financiando a campanha de Carneiro Arnaud, fazendo uso do dinheiro
da Funsat. De acordo com Burity, a campanha eleitoral de 1985 para prefeitura de Jodo
Pessoa estaria sendo “funsateada”. Reagindo a tais criticas, diversas vezes o entdo
governador e a primeira-dama da Paraiba se pronunciaram publicamente. Em uma dessas
passagens, o jornal O Momento® traz uma reportagem intitulada “Braga responde a
Burity”. Na mesma, também fazendo uso de um neologismo, Braga afirma que Burity
prefere “espacear” do que “funsatear”, fazendo menc¢ao a construgdo vultuosa do Espago

Cultural realizada por Burity.

[...] “funsantear é sinénimo de trabalhar pelo pobre” — O governador Wilson
Braga reagiu com humor as criticas formuladas pelo deputado Tarcisio Burity
no sentido que ele estaria funsateando a campanha para prefeito da capital.
‘Acho que ele esta certo, porque funsatear ¢ sinénimo de trabalhar pelo pobre,
ir ao encontro das aspiragdes das classes menos favorecidos’. E adiantou,
‘como ele fez um governo de elite, de Espaco Cultural, entdo ndo pode
funsatear. O que ele vai fazer é espacear (JORNAL O MOMENTO, 01 a 07 de
setembro de 1985, p. 08).

Lucia Braga também se mostrou insatisfeita com as declaragdes de ex-aliado
politico Tarcisio Burity. Em reportagem publicada no jornal Correio da Paraiba, a entdo
primeira-dama rebate as criticas quanto ao uso de recursos da Funsat para fins politico-
partidarios. De acordo com ela, o ataque seria uma afronta ao seu trabalho e a geréncia
da Funsat. Lucia ainda aponta que o social nunca foi a prioridade de Burity, que o ele era
pouco conhecedor dessa causa. Dessa forma, acabava realizando comentarios indevidos,
mas que o povo era o melhor juiz nesses casos. A respeito de seu pronunciamento, o jornal

expoe:

Ela acusou Burity de nunca de olhado para o campo social, e por isso mesmo
acha que a Funsat estd no caminho certo, porque pela primeira vez “os
favelados estdo tendo vez, recebendo tratamento humano e moradia condigna”.
Dentro desse quadro, promete Liicia Braga, “vamos continuar funsateando a
campanha, pois isto é bom para o povo” (JORNAL CORREIO DA PARAIBA,
01 de setembro de 1985, p. 03).

Na mesma ocasido, Llicia Braga anuncia a confirmagdo de sua candidatura a

Camara Federal, afirmando contar com o apoio daquela populacdo esquecida pelos

54 Jornal O Momento, 08 a 14 de setembro de 1985, p- 06.

55 0 Jornal O Momento foi arrendado ao engenheiro paraibano Walter Balthar Vinagre, em fevereiro de
1983 (ARAUJO, 1983, p.299). No ano seguinte Jorio Machado vende definitivamente o periédico. O
periddico continua publicando textos com teor critico em relagdo ao governo de Wilson Braga,
principalmente aquelas de autoria de Jorio Machado, no entanto, ndo segue uma linha puramente
oposicionista como fizera até metade de 1983.
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governos anteriores, fazendo referéncia a populagdo periférica da grande capital. Salienta
que por enxergar ¢ atender essa populagcdo, vem recebendo inimeras criticas, mas que
ndo se arrepende de suas acdes. Segundo a Liucia Braga, ndo entendendo a importancia
do trabalho social desenvolvido pela Funsat, a oposicao estaria deturpando essa atuacao
e rebaixando o nivel da campanha em curso.

Nesse mesmo contexto e na mesma direcdo de Burity, Marcus Odilon, candidato
pelo PTB a prefeitura de Jodo Pessoa, tecia criticas a Funsat, acusando-a de financiar a
campanha de seu principal concorrente, Carneiro Arnaud. Por diversas vezes, Odilon
afirmara que Arnaud nem chegou a ser uma mé pessoa, nem um mal politico, mas ao
aliar-se a Wilson Braga e permitir que sua campanha fosse financiada pela Fundacao
presidida por Lucia, ele estaria se vendendo ao esquema politico braguista. Em

reportagem ao jornal Correio da Paraiba, o candidato do PTB realiza suas acusagoes:

O deputado anunciou que vai enviar ao presidente José Sarney um relatorio de
todos os “abusos” cometidos pelos que apoiam a candidatura de Carneiro
Arnaud. “O Presidente assegurou que agira com imparcialidade e ndo permitira
corrup¢do. Mas antes de comunicar ao presidente o desfalque nos cofres
publicos realizados na Paraiba por ocasido da campanha, devo informar
primeiro aos maiores interessados que sdo os habitantes de Jodo Pessoa. Eu
disse e repito: o senhor Carneiro Arnaud esta se servindo do dinheiro que seria
destinado ao menor carente”, afirma Odilon (JORNAL CORREIO DA
PARAIBA, 01 de setembro de 1985, p. 01).

Em apoio a Lucia Braga, ao seu trabalho junto a Funsat e ao governo Wilson Braga
como um todo, diversas pessoas foram as ruas, por meio da realizagdo de intimeras
passeatas e arrastoes pela cidade. Inflamando a populagdo periférica, os ataques a entao
primeira-dama impulsionaram uma série de manifestacdes de mulheres e da populagao
periférica de Jodo Pessoa como um todo. E o que traz a matéria do jornal O Momento,

“Mulheres repudiam os ataques a Lucia Braga™:

Jodo Pessoa viveu uma tarde inesquecivel, quinta-feira, quando milhares de
mulheres sairam as ruas da cidade na passeata da solidariedade a Dona Licia
Braga, contra calunias feitas a ela pelo candidato do PTB a prefeitura de Jodao
Pessoa. Milhares de Pessoas sairam de Jaguaribe, nas imedia¢cdes do Centro
Administrativo até o Ponto de Cem Reis, onde a Alianga Democratica
promoveu uma grande concentragdo publica. As milhares de pessoas
comegaram a se concentrar as 15 horas. Foram mobilizadas pelas mulheres que
residem nas favelas da cidade, nas associa¢cdes comunitarias, funcionarios da
Funsat, da Federacdo das favelas do Estado, da Federagdo das Associacdes
Paraibanas e da Liga de A¢@o Comunitaria (LAC). [...] As associacdes
comunitarias foram fundamentais na confeccdo das faixas, bandeirolas e
camisas. As bandeirolas e camisas em sua grande maioria exibiam o ‘slogan’
de ‘Funsantizando, muda’ ou ‘vamos Funsantezar’. Puxada por carro de som,
a passeata da solidariedade reunia o povo em meio a muita animagao. E logo
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improvisa-se musicas com refrdo: ‘Dona Lucia ¢ da pesada’ ou ‘Dona Lucia
esta botando pra quebrar” (Jornal O Momento, 08 a 14 de setembro de 1985,
p- 15).

—pu MITenTO

erm solidariedade a Dona Licia reuntu milhares de mulheres

solidariedade a Lucia Braga. Jornal O Momento, 08 a 14 de setembro de 1985, p.
15.

Foto 04:'“ Passeatg-é.r'ﬁ

Em meio as criticas realizadas, Lucia Braga se aproxima cada vez mais da
populagao periférica de Jodo Pessoa, constituindo ali o seu espago de obtencao de votos.
Objetivando por fim as duvidas levantas por Burity e Marcus Odilon, Lucia pede ao

Tribunal de Contas que investigue as denuncias realizadas contra a Funsat:

A presidente da Funsat — Fundacdo Social do Trabalho, sra. Lucia Braga,
solicitou ontem, ao Tribunal de Contas do Estado, uma auditoria com todos os
programas e projetos desenvolvidos pela institui¢do que dirige. A solicitagdo
decorre, conforme explica o oficio niimero 85, ‘da estratégia difamatdria de
carater eleitoreiro’ desenvolvido pelo candidato a prefeito pelo PTB, o
deputado Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, segundo o qual a Funsat, ‘estaria
financiando despesas de comicio, passeatas e movimentos politico-partidario
(JORNAL O MOMENTO, 08 a 14 de setembro de 1985, caderno B. p. 1).
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Foto 05: Jornal Correio da Paraiba, 14 de setembro de 1985, p. 04

O sistema Correio de Comunicag¢des também evidenciou o uso de dinheiro publico
em favor da campanha de Carneiro Arnaud. Com a noticia “Milhares de eleitores brigam
todo dia por material do Jodo de Barro”, o jornal Correio da Paraiba levou a seus leitores
a acusa¢do do referido sistema de comunicagdo. A nota afirma que materiais de
construcao do Projeto Jodo de Barro, sob o comando da Funsat, estdo sendo distribuidos
em grande escala na capital do estado paraibano. Um dos pré-requisitos para obtengao
dos materiais era ser eleitor da cidade de Jodo Pessoa e se comprometer a votar no

candidato do governo, Carneiro Arnaud.

Mais de 2 mil pessoas comparecem a sede do Projeto Jodo de Barro para
adquirir material de construcdo, distribuido pelo governo do Estado, através da
Fundagdo Social do Trabalho (Funsat), segundo constatou, ontem, a
reportagem do CORREIO. Para aquisi¢do do material, o interessado tem que
preencher dois requisitos basicos: ser eleitor no municipio de Jodo Pessoa e se
comprometer a votar no candidato Anténio Carneiro Arnaud para prefeito.
Mais de trinta depositos estdo contratados em Jodo Pessoa e autorizados a
distribuir material, desde que autorizados pelo senhor Francisco Franca,
coordenador do Jodo de Barro em Jodo Pessoa. Na sede do Projeto a pessoa
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apresenta o titulo de eleitor, preenche uma ficha e recebe autorizacdao para
adquirir o material (Jornal Correio da Paraiba, 22 de outubro de 1985, p. 04).

Em sua efervescente campanha, Marcus Odilon denunciou abertamente essa
distribuicdo de materiais de construgdo, assim como a cooptagdo de votos por meio de
praticas assistencialistas realizadas por Wilson e Lucia Braga. Odilon acusava a Funsat
de remediar os problemas sociais para poder desviar verba para a campanha de Carneiro
Arnaud.

Também em tom de critica, Carlos Glaucio, candidato a prefeitura de Jodo Pessoa
pelo Partido Liberal, anunciou publicamente que iria pedir protecao policial para voltar
ao conjunto Renascer I, no bairro Sdo Miguel. Segundo Glaucio, ele e sua equipe teriam
ido até a localidade no dia 24 de setembro com a finalidade de realizarem um pequeno
comicio, e teriam sido impedidos, devido a uma confusdo iniciada por um suposto
presidente da Associacdo de Moradores, o sr. Antonio Jos¢ Catanan, sob alegacdes de
que a comunidade sé receberia pessoas ligadas ao governo do estado e a candidatura de
Carneiro Arnaud.

No dia seguinte, o verdadeiro presidente da associagdo, Anderson Lima, procurou
Glaucio e sua equipe para prestar solidariedade quanto ao ocorrido. Anderson, em visita
a redacdo do Correio, atirmou que José Catanan ndo tinha ligagdo alguma com a
Associacao, mas sim com a Funsat, sendo seu representante no interior da comunidade.
Carlos Glaucio afirmou ndo ser a primeira vez que ¢ recebido com rispidez por pessoas
ligadas a Funsat, e que estaria esperando o momento oportuno para trazer os casos a
imprensa. Ele ainda afirmou que pediria protecao policial para retornar a comunidade do
Renascer I°°.

O caso narrado ndo foi algo que ocorreu de forma isolada durante a campanha de
1985, e at¢ mesmo antes e depois dela, demonstrando a questao da manipulagdo social
exercido pela Funsat. Na maioria das comunidades em que atuava, a Funsat tinha total
influéncia sob as Associacdes Comunitarias locais, e por meio destas exercia controle dos
movimentos que buscavam se organizar, além de criar nessas localidades redutos
eleitorais. A reportagem exposta acima, publicada no jornal O Correio da Paraiba, trazia
como titulo “Glducio vai pedir prote¢do policial para falar no conjunto da Funsat”,
evidenciando como as comunidades sob influéncia da Funsat eram encaradas como sua

propriedade (Conjunto da Funsat).

56 Jornal O Correio de Paraiba, 26 de setembro de 1985, p.03.



102

Em contrapartida, o governo do estado realizava uma intensa mobilizacao da
massa periférica pessoense em prol de seu candidato. A nove dias da realizacdo da
eleicdo, Lucia Braga organiza um grande comicio enfatizando a presenga do publico
feminino. Na referida ocasido a primeira-dama do Estado rebateu as acusagdes realizadas
a ela e a seu esposo, afirmando que nenhuma delas tinham fundamento, € que o povo
julgaria o trabalho realizado pela gestao. Segundo Lucia Braga, o fato da Funsat trabalhar
em prol do ‘social’ incomodaria a oposi¢do, surgindo dai a criticas. Ao findar-se a
campanha e o processo eleitoral de 1985, Carneiro Arnaud foi eleito e Licia Braga
anunciou sua candidatura a deputada federal nas eleicdes que se realizariam no ano
seguinte.

Assim como fez na campanha governamental de 1982, em 1985 Lucia Braga
articula um grupo de mulheres em prol da candidatura de Carneiro, denominada de
Alianga Democratica Feminina. A cria¢ao oficial do movimento ocorreu em 13 de agosto
no auditorio do Centro Administrativo do Estado e foi liderada pela primeira-dama Lucia
Braga. O evento reuniu centenas de mulheres de todo o estado, contando também com a
participacao da esposa do candidato a prefeitura de Jodo Pessoa, Moema Arnaud, da
primeira-dama do municipio Lia Trigueiro do Valle e a vereadora Sonia Germano. Com
um discurso direcionado as trabalhadoras das comunidades pobres, & liderangas
comunitarias, servidoras da Funsat, esposas de politicos e pubico feminino em geral,
Lucia Braga expde que o objetivo do movimento era trabalhar contra a politica econdmica
encabecada por Odilon, chamado por ela de grupo de usineiros, e estabelecer uma estreita
relacdo entre as mulheres pessoenses e o plano de governo de Carneiro Arnaud®’.

Como visto, entre acusag¢des, mobilizagdes populares e disputas politicas, a
atuacdo da presidente da Funsat foi bastante evidenciada durante a década de 1980.
Indiscutivelmente, essas acusacoes, somando as suspeitas do envolvimento de Wilson
Braga no assassinato do jornalista Paulo Branddo>®, dono do sistema Correio da Paraiba,
corroboraram para a sua derrota eleitoral no ano de 1986, momento em que concorre ao
Senado. Em contrapartida, as analises apontam que Liicia Braga fez uso dessas acusacdes
a seu favor, apropriando-se de um posto de vitima em meio a toda a situagdo. Diante do

fato, a entdo primeira-dama inflamou as camadas periféricas da capital, projetando seu

57 Jornal O Correio da Paraiba, 14 de agosto de 1985, p.08.

8 Wilson Braga, na época governador do estado, teve seu nome envolvido no assassinato do jornalista e
empresario Paulo Branddo Cavalcanti Filho. Wilson foi apontado como um dos mandantes do crime que
ocorreu em 13 de dezembro de 1984. Paulo Brandao era dono do jornal "Correio da Paraiba", que na época
acusava Braga de praticar irregularidades no governo paraibano.
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nome a esfera politica. Licia Braga se candidata deputada federal, saindo vitoriosa no
pleito, obtendo mais de 90 mil votos.

Diversas vezes a expressao “Dona Lucia ¢ a mae dos pobres da Paraiba” foi ouvida
no decorrer da pesquisa, quando a personalidade era apresentada enquanto objeto do
estudo em construg¢do. Longe de buscar e realizar exaltacdes a personalidade, a atuagdo e
o reconhecimento de Lucia Braga junto a populacdo carente pessoense, deve ser
destacada, pois foi a grande estratégia politica da ex-primeira-dama, que teve como maior
e mais impactante resultado a obtencdo da vitoria no pleito eleitoral de 1986.

“Funsat coordena Operagdo desabrigados”, “Governo assiste 750 pessoas
desabrigadas™, “Dona Lucia: ndo vamos deixar vocés abandonados”, foram algumas
manchetes circuladas na imprensa local durante os anos de 1983 a 1986. Dessa forma,
por meio de todo esse envolvimento, a Funsat funcionava na condi¢cdo de uma secretaria,
muitas vezes agindo até de forma paralela ao governo, projetando-se assim como um dos
orgaos em maior evidéncia no interior da gestao de Wilson Braga. A esse respeito, Mello
(2010) destaca que a fundagdo usufruia de uma posi¢ao privilegiada no governo, retirando
em muitas ocasides a funcao de secretarias como a do Trabalho e a de Servicos Sociais.
A Funsat caracterizou-se dessa forma, com o principal meio de realizacao e divulgagao
do “falso” carater social do governo, assim como um importante instrumento de
apreensao de votos.

Os estudos de Silva (2011) e (2014) destacam a grande visibilidade oferecida a
Funsat e a imagem de Lucia Braga, por parte da imprensa local. Em suas pesquisas o
Silva trabalhou especialmente com dois periddicos, o Jornal da Paraiba e do Gazeta do
Cariri. Por meio destes, Silva (2011) e (2014) analisou as representacdes construidas a
respeito de Wilson Braga e sua gestdo enquanto governador da Paraiba. Em algumas
passagens o autor ressalva a importancia atribuida a Funsat e a Lacia Braga, como
responsaveis pelo desenvolvimento da esfera social do estado. O presente trabalho fez
uso de quatro jornais impressos que circularam em todo o Estado da Paraiba. Trabalhou-
se com o jornal A Unido, O Momento, O Norte e o Correio da Paraiba. Por meio da
andlise realizada, pode-se apontar a grande repercussdo dos feitos do governo,
principalmente aqueles idealizados e executados pela Funsat, assim também como
também destacar o desgaste vivido pela gestao Wilson Braga, que muito foi criticada anos
depois.

Longe de objetivar condenar as praticas politicas portadas e executadas por Lucia

durante sua atuagdo no governo de seu marido, tdo pouco vangloria-la por elas, aponto
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sua performance na gestdo, que se estende de 1983 a 1986, como o inicio da carreira
politica de Lucia Braga, que fazendo uso do poder que lhe fora atribuido, construiu uma
popularidade e fez uso desta para se projetar politicamente, fato evidenciado no pleito de
1986, momento em que ¢ eleita deputada federal, sendo a terceira mais bem votada do
estado, com um total de 92.324 votos. Destes, de acordo com dados do TRE-PB, 3.993
(22,77%) em Bayeux, 2.401 (11,8%) em Santa Rita e 30.844 (22,44%) em Jodo Pessoa®”.
Essa votacdo expressiva na capital mostra o quanto foi significativo o trabalho de Lucia
junto aos setores periféricos da cidade, construindo ali o seu reduto eleitoral.

Vale destacar que na mesma eleicao, Wilson Braga concorreu ao cargo de senador,
mas nao obteve €xito. A derrota pode ser atribuida ao desgaste vivenciado pela figura de
Wilson Braga, impulsionado pelas constantes criticas a seu governo, bem como ao
envolvimento de seu nome no assassinato de Paulo Branddo. Por outro lado, o fato
também evidencia que para além do estigma de esposa de um politico com tanta
influéncia no Estado, Licia Braga conseguiu ndo apenas se projetar, mas ultrapassar seu
marido no cenario politico, adentrando e permanecendo nele, caracteristica peculiar de
sua atuacdao. Poucas foram as paraibanas que ultrapassaram a primeira experiéncia
politica partidaria, até porque a maioria destas encontram-se na esfera municipal e,
fugindo algumas excec¢des, ndo excedem essa esfera da politica.

Por diversos motivos o poder municipal ¢ aquele que apresenta o mais acentuado
quantitativo referente a participagdo feminina na politica. Dentre uma infinidade de fatos,
corroborando com Rabay e Carvalho (2014), destaco a proximidade entre “lar” e

prefeitura.

Por diversos motivos, o poder local tem sido pensado como um espago
privilegiado da participa¢do feminina no campo politico. A proximidade do
locus de atuacdo politica (a prefeitura) do lar, permitindo a conciliacdo entre
as obrigagdes politicas e as obrigacdes familiares, a percepcdo de que a
edilidade demanda agdes proximas as necessidades reprodutivas relacionadas
a saude, educagdo, limpeza urbana, e o questionamento corrente a respeito de
uma dependéncia feminina em relacdo a familia e aos esquemas politico-
familiares, sdo elementos que podem contribuir para uma percepcao sobre a
cidade como um espago que demanda cuidados femininos, especialmente
quando se trata das pequenas cidades do interior (RABAY; CARVALHO,
2014, p, 02).

% Dados disponiveis em: http://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultados-de-eleicoes.
Acesso em 01 de dezembro de 2016.
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A prefeitura se constitui nessa percep¢do como uma continuidade da casa, ndo
quebrando com o tdo estigmatizado bindmio publico versus privado. A atuagdo feminina
no executivo municipal poderia ser caracterizada entdo como uma continuidade de sua
acao no espago privado, ndo representando de fato emancipagao em termos de consciéncia
e representacdo. Vale destacar que essa afirmativa ndo pode ser generalizada, mas apenas
apontada como uma possibilidade de argumento.

Lucia Braga inicia sua carreira politica exercendo um elevado cargo, deputada
federal, representante paraibana na Constituinte, € nesse momento, seu marido Wilson
Braga, estaria fora do comando politico paraibano. Esse fato pode ser visto por dois
angulos. O primeiro, estaria ligado a nocdo de ruptura, fazendo referéncia a um
reconhecimento pessoal de Lucia Braga, que desempenhou na esfera social, de forma
inquestionavel, um papel significativo junto ao governo de seu esposo, sendo eleita
mediante essa atua¢do. Segundo, a uma no¢dao de continuidade, por poder ser
compreendido como uma forma de permanéncia do poderio braguista na politica local.

Desenvolvendo diversos trabalhos, de cunho social assistencial e assistencialista,
por meio de sua performance na Funsat, Licia Braga constituiu, desenvolveu, assim como
recebeu por delegacdo, diferentes tipos de capitais politicos. De acordo com Bourdieu
(2011[1986]), o capital politico dos individuos pode ser constituido de diferentes formas
e por distintos meios. Por meio da leitura de sua obra foi possivel identificar algumas
dessas formas e tipos de aquisicdo de capital politico. O capital pessoal, podendo ser de
notoriedade/propriedade e cunho heroico, € o capital delegado.

O capital pessoal de notoriedade ou propriedade, seria aquele firmado no fato de
ser reconhecido na sua pessoa, de ter um nome, uma reputacao dentro do campo politico,
assim como também em possuir certas qualidades especificas que colaboram para a
aquisicao e conservacao de uma boa reputacao. Comumente esse tipo de capital politico
¢ “produto da conversao de um capital de notoriedade acumulado em outros dominios e,
em particular, em profissdes que, como as profissoes liberais, permitem tempo livre e
supdem um certo capital cultural ou, no caso dos advogados, um dominio profissional da
eloquéncia” (BOURDIEU, 2011[1986], p. 191). Caracteristica importante do capital
pessoal de notoriedade ¢ o fato dele ser construido a longo prazo, de forma lenta e gradual,
pautado no actimulo de experiéncias e/ou vivencias.

O outro tipo de capital politico pessoal seria o heroico. Este, diferentemente do de

notoriedade, seria construido de forma mais rapida, mediante atuagdes mais imediatas e
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com grande aceitacdo. No que diz respeito aos dois tipos de capital politico pessoal,

Bourdieu (2011[1986]) destaca:

Enquanto esse capital pessoal de notavel ¢ produto de uma cumulagdo lenta e
continua, a qual leva em geral toda uma vida, o capital pessoal a que se pode
chamar de heroico ou profético e no qual pensa Max Weber quando fala de
carisma, ¢ produto de uma acao inaugural, realizada em situagoes de crise, no
vazio e no siléncio deixados pelas instituigdes e os aparelhos: agdo profética
de doagdo de sentido, que se fundamenta e se legitima ela propria,
retrospectivamente, pela confirmagdo conferida pelo seu proprio sucesso a
linguagem de crise e a acumulagdo inicial de for¢a de mobilizagdo que ele
realizou (BOURDIEU, 2011[1986], p. 191).

Residindo em Brasilia h4a mais de 10 anos, Lucia Braga e sua familia mudaram-se
para a Paraiba fazendo do ano de 1982 um intenso momento em sua trajetoria pessoal e
politica. Apos Wilson Braga ser eleito e empossado, Licia Braga fica a frente de uma das
mais importantes bases de sustentacdo do governo de seu esposo, a Fundagdo Social do
Trabalho, espago em que atuou até se afastar para concorrer ao cargo de deputada federal,
no ano de 1986. Foi a partir dessa atuagdo que Lucia passou a trabalhar mais diretamente
com o meio social, dando sustentabilidade a gestdo Wilson Braga e constituido seus
proprios capitais politicos.

Ainda durante o primeiro ano do mandado de seu marido, Lucia Braga assume a
coordenadoria do Programa Nacional do Voluntariado — Pronav. O Programa foi
implantado na Paraiba desenvolvendo trabalhos no Estado em conjunto com a Legido
Brasileira de Assisténcia - LBA. Dialogando com a assisténcia e com o assistencialismo,
esses dois programas implantaram importantes projetos na Paraiba, dando especial
atencdo a setores desfavorecidos economicamente da sociedade. Por meio de sua
performance também nesses espacos, Licia Braga corroborou para a constitui¢ao de seus
capitais politicos.

Até 1986, teria Lucia Braga tido tempo necessario para constituir um capital
pessoal de notoriedade, pautado em reconhecimento pessoal € em sua reputacado,
apontado por Bourdieu com um construto lento e a longo prazo, ou teria ela constituido
um capital politico pessoal do tipo heroico, pautado em uma atua¢do imediata, em
especial em momentos de crise? Em 1986, Liicia estaria nesse processo de construcao de
um capital politico pessoal de notoriedade a mais ou menos seis anos, tempo nao
necessario para a sua total constitui¢do. Até esse momento, consigo perceber, pautada na
andlise de sua atuacdo, a constituicdo de um capital pessoal do tipo heroico ou profético,

como sugere Bourdieu, e o inicio de constru¢do de um capital politico pessoal de
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notoriedade, que sera concretizado no decorrer de sua carreira politica. Como dito no
primeiro capitulo deste trabalho, Lucia Braga entrou na politica partidaria em 1986,
permanecendo até os dias atuais, langando ainda candidatura a vereadora na eleicdo de
2016. Durante esses 30 anos de vida politica, por meio de sua atuacao, atrelada ou ndo a
imagem de seu marido, Lucia Braga consegue constituir seu capital politico proprio de
notoriedade, sendo eleita em trés ocasioes as quais Wilson Braga ndo foi eleito.
Levando em conta toda a sua trajetoria, mas valendo-se de uma conjuntura social,
politica e econdmica especifica, até¢ 1986, Lucia Braga entdo constrdi seu capital politico
pessoal heroico pautado em uma a¢do inaugural, por meio de sua atuacdo junto aos
espacos e programas de cunho social assistencial/assistencialista, realizado em um
momento de forte crise econdOmica, na macro esfera representada pela crise do petrdleo,
e na micro pelo esfacelamento e faléncia financeira do estado paraibano; impulsionada
em grande parte pela forte utilizagdo da maquina publica na campanha eleitoral de 1982,
a qual consagrou as vitdrias de Wilson Braga para o governo do estado e Tarcisio Burity
para o cargo de deputado federal; carregando consigo grande carisma e forga de
mobilizacao social. A partir dai, com énfase em sua atuacdo junto a Assembleia
Constituinte, a ex-primeira-dama comeca a constituir seu capital proprio de notoriedade.
Em conjunto com o capital heroico, Liicia acumula capital politico por delegagao.
Este tipo de capital seria aquele confiado a determinadas pessoas, estando ele concentrado

na instituicdo e/ou grupo que o delega.

Ao contréario do capital pessoal que desaparece com a pessoa do seu portador
(embora possa originar querelas de heranga), o capital delegado da autoridade
politica é, como o do sacerdote, do professor e, mais geralmente, do
funcionario, produto da transferéncia limitada e provisoria (apesar de
renovavel, por vezes vitaliciamente) de um capital detido e controlado pela
institui¢do e s6 por ela (BOURDIEU, 2011[1986], p. 191).

Como pressupde o socidlogo, esse capital politico delegado, também entendido
como capital simbdlico, existe, em sua esséncia, no interior de determinadas instituicdes
formadoras do campo politico. Os partidos, uma gestdo, a familia e os movimentos sociais
podem ser apontados como instituicdes portadoras de capital politico delegado, que por
meio de diferentes estratégias delegam este poder a determinados individuos, que, em
tese, devem corroborar com suas ideologias, ideias, pensamentos. “A delegacdo do capital

politico pressupde a objetivacio desta espécie de capital em instituigdes permanentes, a
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sua materializagdo em maquinas politicas, em postos e instrumentos de mobilizagdo e sua
reproducdo continua por mecanismos e estratégias” (BOURDIEU, 2011[1986], p. 194).

Dentre tantos outros locus, a gestao de Wilson Braga foi mais uma institui¢ao que
delegou capital politico a Lucia Braga. Instituicdo permanente, uma gestdo
governamental, por meio de suas agdes, estratégias e nomeacdes, delega o capital politico
que possui a determinados individuos. Estes, recebem o capital que lhe fora delegado,
assumem diversificados postos, construindo instrumentos de mobilizagdo. Na logica da
troca de investimentos, a gestdao de Wilson Braga investiu em Lucia grande roupagem
politica, colocando-a a frente de uma das mais importantes instituigdes administrativas
do Estado.

Nomeada Presidente da Fundacao Social do Trabalho, Lucia desenvolveu um
trabalho de base junto ao governo de Wilson Braga, podendo ser apontada coma um dos
grandes alicerces da gestdao em vigor. O investimento de Lucia na gestdo foi o trabalho
desenvolvido por ela nos espagos e instituicdes que percorreu durante os quatro anos de
mandato de seu esposo. Lucia Braga atuou junto a populacao periférica de Jodao Pessoa e,
pautada em praticas assistenciais e assistencialistas, conseguiu mobilizar grande parcela
desse setor, trazendo para junto do governo, o apoio de importantes liderangas
comunitarias, desmobilizando, em partes, alguns movimentos sociais urbanos. Nao s6 em
forma de servigos prestados, a investidura de Licia na gestao de seu esposo também pode
ser apontada na forma de seu apoio psicolégico, estando sempre ao lado de Wilson,
assumindo posturas além e aquém do seu posto de primeira-dama.

Com base na analise realizada, apontou-se que Lucia Braga, mediante sua atuagao
politica realizada por meio do primeiro-damismo, conseguiu constituir € portar por
delegacao diferentes tipos de capitais politicos. Estes, se reafirmaram no decorrer de sua
trajetoria politica, que se iniciara em 1986 e parece estd em voga até os dias atuais.
Apontou-se também a primeira vitdria de Licia Braga como uma combinagdo entre o
reconhecimento de sua atuag¢do na base do governo de Wilson, com a grande influéncia
politica consolidada por seu marido, e que refletiu e influenciou a sua significante
obtenc¢do de votos. Dessa forma, ndo nego o peso do pertencimento familiar carregado
por Lucia Braga, assim como ndo negligencio sua projecdo pessoal e a construgdo de

capital politico proprio.
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2.2 A questiao habitacional como centro de atuacio: Projeto Mutirdo de Bayeux

A partir do inicio da década de 1980 os mutirdes habitacionais, em nivel nacional,
ocorrem em meio as sucessivas crises econdmicas, fato que intensificou o problema
relacionado a moradia das familias mais necessitadas. Em meio a essa realidade, o
governo central, e varios governos estaduais, buscaram controlar a situacdo, e na falta de
recursos para a constru¢ao de novas unidades habitacionais pela maneira tradicional, estes
criaram alguns “novos” programas publicos de habitagdao. De acordo com Abiko e Coelho
(2006), pode-se dizer que esse € o inicio da institucionalizacdo do mutirdo, momento em
que tal pratica ¢ reconhecida e apoiada pelo Poder Publico” (ABIKO ¢ COELHO, 2006 p.
10).

Nessa conjuntura econdmica desfavordvel, teve inicio o planejamento e o
desenvolvimento do Projeto Mutirdo na Paraiba. O referido projeto foi o primeiro e,
talvez, o mais reconhecido projeto executado pela Funsat. De acordo com Abiko e Coelho
(2006) “o mutirdo, também conhecido como sistema de ajuda mutua, ¢ uma alternativa
habitacional baseada no esforco coletivo e organizado da comunidade — os chamados
mutirantes — para a construg¢ao de suas proprias moradias” (ABIKO e COELHO, 2006,
p.08).

Em uma das passagens sobre sua atuagdo junto ao governo de Wilson, Lucia relata
em seu livro que se sentia “angustiada ja nos primeiros dias na Funsat. Um grupo de
pessoas de localidades proximas a Bayeux, sob influéncia petista, comecavam a exigir a
construgdo de casas num terreno do governo, naquele municipio proximo a Joao Pessoa”
(BRAGA, 1996, p. 89). O relato da entdo primeira-dama faz referéncia a uma
manifestacdo realizada por alguns moradores da periferia de Jodo Pessoa, ocorrida no
inicio da gestdo Wilson Braga. Apds o afastamento de Burity do governo do Estado em
1982, ao assumir o cargo, Clovis Bezerra teria garantido distribui¢do de lotes de terra as

familias necessitadas da capital. A noticia abaixo evidencia o fato.

Uma comissdo formada por moradores do Jardim Veneza, Favela Ernani
Satiro, Grotdo e da Cidade de Bayeux, além de outras favelas, concentraram-
se ontem, diante do Palacio da Redencdo, exigindo que seja determinado a
liberalizacao dos titulos de posse que, segundo eles, resultam de ato assinado
pelo entdo Governador Clévis Bezerra e publicado no Diario Oficial de
novembro de 1982, dando direito de que cerca de trés mil familias ocupassem
a area ocupada como “Manguinho S3o Vicente”, no municipio de Bayeux
(JORNAL CORREIO DA PARAIBA, 25 de margo de 1983, p. 03).
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O projeto Mutirdo surge entdo como um possivel resultado dessa conjuntura, que
correlacionou a cobranga da populacdo, a péssima condi¢do financeira do estado e o jogo
politico (de explorag@o do trabalho/usudrio) da Funsat. Diante da situagdo financeira do
Estado, a Funsat entdo sugere realizar um trabalho sob forma de mutirdo. O Governo
parecia ndo dispor de recurso algum para a implantacdo de programas emergenciais.
Dessa forma, cada familia, tendo direito a um terreno de sete metros de frente € 15 metros
de fundo, ficaria responsavel pelo processo de constru¢ao do conjunto habitacional. Cada
familia trabalharia 850 horas de servico em média. A respeito do projeto, o periddico 4

Unido noticiou:

No Mutirdo, cada familia constrdi seu proprio teto — O Projeto Mutirdo [...]
visa ndo apenas dar moradia a0 homem desempregado ou sub-empregado,
mas, a0 mesmo tempo em que lhe propicia essa conquista basica, o projeto
Mutirdo, tenta mudar uma mentalidade, incutindo nas criangas, mulheres e
operarios beneficiados uma consciéncia de utilidade social e de dignidade
humana (JORNAL 4 UNIAO, 07 de junho de 1983, p. 01).

Em meio a realidade vivenciada, Lucia Braga descreveu que, juntamente com o
jornalista Luiz Augusto Crispim, entdo Secretario de Comunicagdo do Estado a época,
teria langado a campanha “FAVELA — PROBLEMA NOSSO! “Com ela, pudemos
chegar as periferias de Jodo Pessoa, com uma proposta de trabalho que assombrava os
outros setores da Administragdo pela ousadia e pelo otimismo, contrastando com a
angustia e o derrotismo da crise dominante em derredor” (BRAGA, 1996, p. 91).
Continua a entdo primeira-dama, ‘e assim surgiu o primeiro mutirdo da casa propria, o
Mutirdo de Bayeux, experiéncia inovadora e vitoriosa, absorvida logo depois pelo BNH
e lancada nacionalmente sob o nome de Programa Joao de Barro. Duas mil casas foram
construidas nesse mutirdo em cerca de trés anos” (BRAGA, 1996, p. 92). Ainda a respeito

da realizacdo do Projeto Mutirdo, o jornal 4 Unido noticiou,

Como 6rgéo promotor e coordenador, a Funsat, conta com o apoio do Banco
do Estado da Paraiba, como agente financeiro; Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa e Empresa Municipal de Urbanizagdo (URBAN), com assessoramento
técnico; e do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), como 6rgao financiador e
de apoio. O governo, por sua vez, participa da obra como mutudrio, uma vez
que tera o onus de toda a parte ndo incidente na habita¢@o, como infraestrutura
urbana, equipamentos comunitarios, etc. Participam ainda os beneficiarios
finais, que fornecerdo toda a mao de obra de construgdo das unidades
habitacionais, em regime de mutirdo. Estd sendo de grande importincia
também a colaboracdo de empresas de construgdo civil, do Movimento de
Acdo Feminina, senhoras da sociedade e outras voluntarias (JORNAL A4
UNIAO, 17 de maio de 1983, p. 12).
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Como apontado no primeiro ponto de discussdo dessa dissertagdo, a questdo
habitacional foi uma das grandes bandeiras de Lucia Braga que, iniciou esse trabalho
durante o governo de Wilson, entre os anos de 1983 e 1986, apo6s adentrar a politica
partidaria de fato, continuou por levar a questao habitacional as discussdes parlamentares.
A exemplo disso, segue um discurso realizado por Lucia Braga na Camara Federal em

2004.

A Funsat, na nossa administragdo, instituiu o sistema de mutirdo habitacional,
atendendo prioritariamente os municipios onde o problema da habitacdo se
tornava mais agudo. Estabelecemos uma cota em niimero de horas trabalhadas
para a aquisi¢do da casa. A familia toda participava. As mulheres cozinhavam,
cuidavam dos seus filhos menores e os das demais mutirantes, que estavam
trabalhando nas construg¢des juntamente com os homens e filhos maiores. A
atividade comunitaria tinha varios objetivos, entre os quais plasmar uma
consciéncia de que a cooperagdo comum ¢ indispensavel ao melhor resultado.
Todos se aproximavam, se conheciam, seriam vizinhos-construtores que,
esperdvamos, se ajudariam mutuamente no futuro também, juntamente
lutariam por melhorias comuns.

Continuando seu discurso, Lucia destaca que,

Levei essa minha preocupagdo com moradia para populagdes de baixa renda
as comissdes e ao plenario da Assembléia Nacional Constituinte, apresentando
emenda ao texto constitucional, cap. III, art. 6° da Constituicdo Federal, que
dizia da obrigacdo do governo em prover as comunidades de baixa renda de
moradias dignas, promovendo as regularizagdes fundidrias das areas e a sua
urbanizagdo. A emenda dispunha também sobre o sistema de mutirdes
habitacionais. Lamentavelmente, essa emenda foi rejeitada®.

Como ja mencionado, a Paraiba enfrentou, durante a década de 1980, grandes
problemas financeiros. Dessa forma, o Projeto Mutirdao foi planejado e executado tendo
em vista essa realidade. Muito evidenciado durante seu tempo de execugdo, o projeto teve

grande visibilidade social, em ambito local, estadual e nacional.

A iniciativa da Fundagdo Social do Trabalho em desenvolver o Projeto
Mutirdo, que tem como objetivo construir casas para favelados, estd tendo
ampla repercussdo em diversos setores da sociedade paraibana, servindo,
inclusive, de modelo para experiéncias em outros Estados, como o Rio de
Janeiro (JORNAL 4 UNIAO, 07 de junho de 1983, p. 01).

Em outra edi¢cdo, mas ainda sobre a repercussao do Projeto Mutirdo, o periddico noticiava,

60 Ver discurso completo em: http://www.camara.gov.br/sileg/MostrarIntegra.asp?CodTeor=241220.
Acesso em 06 de janeiro de 2016.
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Os jornalistas, que percorreram todos os canteiros de obra, ficaram
impressionados com a filosofia do Projeto Mutirdo, voltada exclusivamente
para o social. Todos os detalhes, inclusive os técnicos, foram explicados aos
visitantes pela presidente Lucia Braga e sua equipe da Fundagdo Social do
Trabalho (JORNAL 4 UNIAO, 24 de julho de 1983, p. 05).

Em seu livro, Tempo de Viver Tempo de Contar, Licia relata essa proje¢ao do
projeto e salienta a satisfacdo em sua execu¢ao. Entendida como uma experiéncia ousada,
o projeto Mutirdo foi um dos grandes pilares da gestdo de Wilson, sendo bastante

reconhecido interno e externamente.

Por essa época, técnicos do BNH, por recomendacdo direta de ministro
Andreazza, visitavam a Paraiba. Conversamos com o Dr. Gustavo Heck um
dos diretores daquele 6rgdo, que se entusiasmou com a ideia do mutirdo e
resolveu apoia-la. Mesmo sem o plano definido, somente com o anteprojeto,
enviou a primeira soma de recursos. O povo seria o beneficiario. O governo, o
devedor do empréstimo (BRAGA, 1996, p.92).

O conjunto habitacional realizado pelo Projeto Mutirdo recebeu o nome de Cidade
Mairio Andreazza. A nomenclatura foi escolhida em homenagem ao entdo Ministro do
Interior e responsavel por programas habitacionais em nivel federal. Realizando inimeras
visitas a Jodo Pessoa, Mario Andreazza conheceu de perto o trabalho desenvolvido por
Lucia Braga e a Funsat, dando-lhe total apoio®!. Aqui vale destacar de antemio, os altos
investimentos aos programas de habitacdao, em especial ao Mutirao de Bayeux, por parte
de Andreazza. O entao Ministro, com pretensdes de se candidatar a sucessao presidencial
que se aproximava, buscava por meio dessas agdes conseguir adeptos a indicagao de seu
nome pelo PDS. Lucia e Wilson Braga apoiaram a candidatura de Mario Andreazza, mas
o PDS optou pela indicagdo de Paulo Maluf. A presenga desse tipo de jogo de interesses
¢ préatica caracteristica do casal Wilson e Lucia Braga, que, sempre que necessario,

fizeram uso de jogatinas politicas a fim de permanecer nas esferas de comando.

¢! Disputando a posi¢do oficial de candidato a presidéncia pelo PDS, Andreazza recebeu grande apoio de
Wilson e Lucia Braga. No entanto, na conven¢do nacional do PDS, Paulo Maluf saiu vitorioso por 493
votos a 350. Na ocasido, Andreazza rompe com o referido partido e declara apoio a Tancredo Neves,
opositor de Maluf, fundando em seguida o PFL.
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Foto 06: Visita de Mario Andreazza - Jornal Correio da Paraiba, 02 de setembro de 1983, p. 03.

De acordo com Akibo e Coelho (2006), sdo considerados a possibilidade de trés
tipos basicos de gestao no processo construtivo por mutirdo. O primeiro seria 0 mutirdo
por gestdo institucional ou administracao direta, correspondente aqueles casos em que o
agente publico, seja prefeitura, governos estadual ou federal, elabora os projetos, fornece
a equipe técnica que gerencia a obra e administra todos os recursos. O segundo tipo seria
0 mutirdo por co-gestdo, equivalente as iniciativas nos quais o Poder Publico repassa
recursos as comunidades, representadas em associagdes comunitdrias. Por ultimo, o
terceiro tipo seria o mutirdo por autogestdo, que consiste na modalidade na qual a
comunidade, por meio das associagdes de moradores, ¢ a responsavel pela administragao
geral do empreendimento, assim como pelo gerenciamento de todos os recursos (ABIKO
e COELHO, 2006, p. 09).

O Mutirdo de Bayeux, o primeiro realizado durante a gestdo de Wilson Braga,
consistiu na construcdo de nucleos habitacionais pautados no primeiro tipo exposto
acima, o de gestdo institucional, aquele em que o governo se responsabilizou pela parte

técnica, burocratica e financeira, e a popula¢do beneficiada pela mao de obra.

Foto 07: Projeto Mutirdo de Bayeux - Jornal A Unido, 07 de junho de 1983, p. 12.

Importantes nomes politicos visitaram a Paraiba nesse periodo para ver de perto a

execucdo do projeto, que para época e conjuntura, foi considerado audacioso. Aqueles
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que super valorizaram o Mutirdo ndo levavam em conta a exploracdo da mao de obra
estabelecida pela modelo de trabalho. Personalidades como o entdo Ministro César Cals
e sua esposa Marieta Cals, e o vice-governador de Pernambuco Gustavo Krause, visitaram
a Paraiba e conheceram de perto as obras em andamento. A imprensa também fez seu

papel, levando a populacdo passo a passo do planejamento e execucgao do Projeto Mutirdo.

Foto 09: Gustavo Heck — Jornal A Unido, 31 de julho de 1983, p. 12

Com a matéria “Governo preside na Funsat reunido sobre Projeto mutirdo”, o

jornal A Unido ilustrou inicio do projeto.

Para analisar detalhes finais da primeira etapa do Projeto Mutirdo, que a
Fundagdo Social do Trabalho realizara em terreno que doou a pessoas de baixa
renda, em Bayeux, o governador Wilson Braga, presidiu ontem, reunido na
sede da Funsat. O encontro com a presen¢a da presidente da Funsat, Licia
Braga, de técnicos do BNH, da Urban e da propria Fundag¢do Social do
Trabalho. Foi assinado na ocasido, um oficio de encaminhamento do Projeto
Mutirdo ao Banco Nacional de Habitagdo, prevendo a construgido, em sua
primeira etapa, 765 casas. Essa € a primeira experiéncia de mutirdo no Governo
do Estado da Paraiba, dentro da filosofia de trabalho da presidente da
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Fundago, Dona Lucia Braga, com o fim de minimizar grave problema de
habitagdo na Paraiba (JORNAL A4 UNIAO, 04 de maio de 1983, p. 12).

A primeira etapa do Mutirdo teve inicio em 04 de junho, apds dois meses de
planejamento, didlogo com as comunidades e busca de recursos. Nesse primeiro
momento, a populacdo beneficiada seria aquela proveniente da Favela Manguinhos, da
Beira Molhada e do Bairro dos Estados, localizados em Jodo Pessoa. A imprensa local
evidenciava diariamente as reunides constantes com as comunidades, assim como
acompanhou todo o desenvolvimento e aplicagdo do projeto. Lucia Braga, enquanto
presidente da Funsat, sempre a frente do Projeto Mutirdo, fazia uso intenso dos meios de
comunicacdo para se comunicar com a populacdo, mostrando-lhes o que estava sendo
executado. Bondade, vontade de ajudar o proximo, estratégia de obtencdo de voto, tatica
de proje¢ao pessoal e de seu marido? Foram pontos levantados a respeito da participacao
de Lucia Braga junto a populacao periférica do Estado, em especial da capital,

evidenciando o populismo enraizado em suas acoes.

E gratificante ver a comunidade participando ativamente do nosso trabalho,
pois os resultados serdo a soma do esforco de todos, disse a presidente da
FUNSAT, fazendo ver que, dentro da diretriz de construgdo das casas, em
regime de mutirdo, os proprios beneficiarios procederam a divisdo interna de
suas casas, de acordo com o trabalho da familia. Sem descartar, no entanto, a
possibilidade de uma assisténcia social ao lado do trabalho técnico da
FUNSAT, Dona Lucia levou o Secretario de Servicos Sociais, Eitel Santiago,
para conhecer de perto sua atuac@o nas favelas e agilizar a parte de medicina
sanitaria, quando sera levado as areas periféricas, o plano de vacinagdo e
assisténcia odontopediétrica (JORNAL 4 UNIAO, 18 de maio de 1983, p. 12).

Em um de seus pronunciamentos ao jornal 4 Unido, Lucia Braga destaca que sua
preocupagao nao era apenas com a construgdo das casas, mas em oferecer uma estrutura
basica as pessoas beneficiadas. A assisténcia médica e odontologica, assim como outros
servigos distribuidos em outras secretarias ou outros servicos, eram cobrados por Lucia.
A matéria acima evidencia essa questdo, na qual a primeira-dama buscava deixar os
demais setores da administracdo de Wilson cientes das necessidades de atendimento em
conjunto com o projeto em execucdo. O inicio efetivo das obras do Mutirdo foi muito

comemorado pela populacdo e pela administragao.

Cerca de duas mil pessoas compareceram ontem a festa de abertura do Projeto
Mutirdo da Funsat, em Bayeux, onde teve inicio a constru¢do da nova cidade
Mario Andreazza, beneficiando quase 800 usuarios j& nessa primeira etapa,
selecionado entre os moradores das areas periféricas de Jodo Pessoa, que
recebem até dois salarios minimos regionais. Com o inicio hoje, da primeira
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etapa do Projeto Mutirdo, comegam a concretizar-se as promessas feita ao povo
paraibano durante a campanha, que se fundamentaram na humanizagdo das
favelas, melhoria da qualidade de vidas das pessoas a comegar pela habitagao,
disse o governador Wilson Braga, na ocasido, falando em palanque armado
diante da multiddo. A presidente da Funsat, Dona Lucia Braga, agradeceu a
sua equipe ¢ as todos os segmentos sociais envolvidos com seu trabalho, os
esforcos desprendidos para que ‘o povo esteja agora realizando o grande sonho
da casa propria’ (Jornal 4 Unido, 05 de junho de 1983, p. 12).

O apoio ao Mutirdo veio de diversas esferas, tanto governamentais quanto sociais.
Por parte do governo, diversas secretarias, atendendo aos chamados de Lucia Braga,
buscaram contribuir com o Projeto. O Prodasec/Urbano — Programa de Ag¢des Sdcio-
Educativas e Populagdes Carentes do Meio Urbano, foi um dos veiculos de contribuigao
do governo. Por parte da iniciativa social, merece destaque o subsidio voluntario que foi

oferecido.

O prodasec/urbano esta apoiando a ‘brilhante iniciativa de Dona Lucia Braga’
de execucdo do projeto Mutirdo. Segundo a coordenagdo estadual do
programa, José Raimundo Queiroz, o fortalecimento das associagoes de bairro
da Capital esta sendo suporte, para juntamente com a Funsat, desenvolvermos
trabalhos comunitérios junto as familias que participaram do Mutirdo. [...].
Com o apoio da Secretaria de Educagdo e Cultura, foi firmado um convénio
através do qual o Prodasec repassou recursos a Funsat para execugdo do
Projeto Mutirdo. O Prodasec deverd atuar na orientacdo das obras de
calgamento, esgoto sanitario e outros servigos de infraestrutura habitacional
(JORNAL 4 UNIAO, 08 de junho de 1983, p. 12).

No dia seguinte 0 mesmo jornal noticia,

A exemplo do que tem feito empresas de construgdo civil, fornecendo material
que esta sendo utilizado na complementacdo das despesas do Projeto de
Mutirdo, um grupo de voluntariado, criado pela iniciativa espontinea de
senhoras de nossa sociedade, vem prestando valiosa contribui¢do ao arrojado
empreendimento do Governo do Estado (JORNAL 4 UNIAO, 09 de junho de
1983, p. 12).

Objetivando a edificagdo de 765 casas em sua primeira etapa, o Projeto Mutirdo
concluiu-se a entrega das primeiras 50 habitacdes dois meses apds o inicio das atividades
praticas. A expectativa e a espera, que se iniciara em meados de margo e inicio de abril,
momento em que o projeto estava sendo idealizado, comegam a serem sanados a partir de

agosto.
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Cinquenta casas das 765 da primeira etapa do Projeto Mutirdo, estardo
concluidas até o fim de agosto, segundo previsdo feito por técnicos da
institui¢do, ontem, quando dona Lucia Braga recebia no canteiro de obras a
visita de um grupo de jornalistas de Brasilia, Rio de janeiro e Sao Paulo, em
companhia do governador Wilson Braga. O projeto ¢ de 4.461 casas e sua
execucdo total ocorrera durante o governo de Wilson Braga (JORNAL A4
UNIAO, 24 de julho de 1983, p. 05).

arm

Foto 10: Cidade Mario Andreazza em 1984 — Jornal Correio da Paraiba, 12 de setembro de 1984, p.12

O Projeto Mutirdo continuou sendo lembrado e incentivado por Lucia Braga,
mesmo apos o seu afastamento da Funsat e a sua entrada na politica partidaria, até porque
o referido projeto foi um dos principais porta-vozes de sua atuagdao na gestdo de seu
esposo. Em discurso proferido a Camara Federal em 2004, momento em que exercia mais
um mandado enquanto deputada federal paraibana, a ex-primeira-dama do estado ressalta
a importancia do referido projeto, as parcerias para sua realizacdo, reapresenta sua

filosofia de trabalho, aponta alguns de seus resultados.

O 1° projeto mutirdo foi realizado em Bayeux (4rea metropolitana de Jodo
Pessoa). Dois orgdos publicos ja extintos, a LBA e o BNH, foram de
fundamental importancia no trabalho, como parceiros do projeto. Juntos, a
LBA e o “projeto operario” do BNH, ajudaram a Funsat no treinamento da
forga de trabalho para melhor qualificacdo da méo de obra, o que, a0 mesmo
tempo, capacitaria os comunitarios treinados a um engajamento futuro no
mercado de trabalho como pedreiros, mestres de obra, serventes, marceneiros,
etc.

O importante era que todos fariam jus a posse de sua casa, quando
completassem 780 hs/familia, pela realizagdo de tarefas cumpridas. As
mulheres representaram ali 80% da forca de trabalho. O governo foi o mutudrio
do BNH. Os comunitarios deram a sua forc¢a de trabalho e as casas lhes sairam
a custo zero.

Em todo o Estado, o Governo Wilson Braga construiu mais de 10.000 unidades
habitacionais. Trinta e trés favelas da grande Jodo Pessoa foram urbanizadas,
muitas através de mutirdo na construcdo das casas. No mutirdo de Bayeux, em
um ano foram construidas 2.702 unidades habitacionais.
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A participacdo feminina, apontada e defendida por Lucia Braga durante a
campanha de Wilson, também foi evidenciada enquanto colaboradora no
desenvolvimento do Projeto Mutirdo. Por meio de sua influéncia e intenso trabalho junto
a Funsat, e ao Projeto em especial, Lucia Braga conseguiu adquirir apoio de diversos
setores da sociedade. Com matéria intitulada, “Cresce participagdo da mulher no projeto

de D. Licia Braga”, o periddico oficial do governo trazia a noticia:

O crescimento sucessivo do envolvimento da mulher paraibana com o trabalho
participativo de Dona Lucia Braga. [...] Foi o que ficou evidente, ontem,
durante a reunido da primeira dama do Estado com cerca de 100 senhoras
solidarias com o seu trabalho, em tarde bastante movimentada no Palacio da
Redengdo. “Estou me reunindo com vocés para que todas possam falar do
andamento de suas promogdes em prol do Projeto Mutirdo, cuja data tera inicio
provavelmente dia 20 do corrente, disse Dona Lucia Braga, ressaltando a
presenga das doze senhoras da sociedade campinense que aqui vieram
lideradas por Tereza Madalena e Virginea Veloso, para colaborar com o
trabalho da FUNSAT (JORNAL A4 UNIAO, 06 de maio de 1983, p. 12).

De acordo com o que era noticiado, o projeto objetivava sua realizagdo de forma
conexa, valorizando o didlogo entre gestao e populacdo. Dessa forma, diversas reunides
foram realizadas com liderancas locais e com os beneficiarios do projeto. Vale destacar
que esse dialogo aparente entre gestao e povo fez uma estratégia eleitoral, pois tendo em
vista o grande aumento populacional das cidades, no caso Jodo Pessoa, ter a massa da
populagdo ao seu lado era algo indispensavel para as futuras eleigdes, assim como ja
foram no pleito de 1982. Mello (2010) destaca que ““a substancial alteracdo do perfil social
da capital paraibana modificou ndo s6 a composicao da classe média como sua influéncia
politica” (MELLO, 2010, p.25). Dessa forma, ja na elei¢do governamental citada acima,
“O inchaco da capital paraibana, cercada por um verdadeiro cinturdo de miséria, terminou
por eleitoralmente favorecer o Governo que dispunha de meios para assistencialismo
clientelista, revestido de todas as formas possiveis e imagindveis” (MELLO, 2010, p.26).

Assim, para além de ajudar e assistir essa parcela da populagdo, a estratégia
braguista, tdo bem desenvolvida por Licia Braga, também acabara por controlar alguns
movimentos sociais urbanos, pois, na medida em que algumas concessdes eram feitas, o
governo trazia para junto de si a atuag@o e a confianga de suas liderangas. A busca desse
controle era evidenciada na assisténcia dada as associagdes de bairros da capital e até
mesmo de algumas cidades influentes do estado, como € o caso da cooperativa de Catolé

do Rocha, que foi restaurada logo no inicio do governo de Wilson, por meio da Funsat.
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Vale destacar que a questao habitacional ganhara bastante for¢a no Brasil durante
a passagem da década de 1970 para 1980, sendo o “incentivo” a participagdo popular,

caracteristica relevante nesse processo. Como destaca Lopes, Kapp e Baltazar (2010),

Em boa parte dos casos, a participacdo — o ato de tomar parte numa
determinada ag@o ou instancia — assumiria o papel de argumento central nessa
luta pela construgdo de mecanismos de compartilhamento do poder na
conducdo das politicas publicas: a descentralizagdo demandaria convocar os
cidaddos tomarem para si a responsabilidade pela composicdo de seus
designios e pela determinagdo de seu futuro — uma bandeira bastante conhecida
de uma vertente do discurso socialista (LOPES, KAPP e BALTAZAR, 2010,
p. 02).

Silveira (1987) salienta que este idedrio teria sido apropriado pelas primeiras
gestoes estaduais da década 1980. Nesse sentido, essas gestoes teriam inaugurado praticas
administrativas pautadas num projeto participacionista. De acordo com Lopes, Kapp e
Baltazar (2010), “Particularmente, ¢ no contexto dos chamados “programas alternativos”
de promocao publica de habitagdao para os mais pobres [...] que este corolario deixara ver,
de modo mais explicito, suas ambiguidades, polissemias, limites congénitos etc.”
(LOPES, KAPP ¢ BALTAZAR, 2010, p. 02-03).

Como destacam Abiko e Coelho (2006), o mutirdo nao ¢ uma forma nova de
construgdo, assim como nao tem suas origens no Brasil. Governos de varios paises
fizeram uso de tipo de construgdo habitacional em momentos de crise e de dificuldades
econdmicas, como a Alemanha, durante os séculos XIX e parte do XX, os Estados Unidos
nos anos 1930, Porto Rico na década de 1940 e 1960. No Brasil, o mutirdo como politica
publica chegara em meados dos anos de 1970 “por meio de programas federais de
financiamento como o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilurb) e o
Programa de Erradicacdo de Sub-habita¢des (Promorar), elaborados pelo extinto Banco
Nacional de Habitacdo (BNH)” (ABIKO e COELHO, 2006 p. 10).

A partir da década de 1970 o BNH inicia uma série de agdes cujo publico alvo sdo
as classes com menor poder aquisitivo, principalmente as familias que recebiam até dois
salarios minimos. Essa agdes resultaram na criacdo de trés programas, Profilurb
(Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados), Promorar (Programa de Erradicacao
de Subhabitacdo) e Programa Jodo de Barro. O Profilurb foi criado em 1975, e buscava
ampliar a clientela atendida pelo antigo PLANHAP (Piano Nacional de Habitacdo
Popular), consistindo-se em um Programa de lotes urbanizados dotados de infraestrutura

basica. Na mesma linha, o Promorar foi instituido em 1979 pelo presidente Figueiredo, e
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objetivava "erradicar sub habita¢des" a partir de intervengdes estatais visando a melhoria
dos nucleos habitacionais de favelas, sem implicar na a remo¢ao dos moradores. Em
1982, ja em plena abertura politica e em uma conjuntura de crise econdmica, nasce entao
o Programa Jodo de Barro, cujo fim seria financiar o terreno e cesta de material para
construcdo por mutirdo em cidades de pequeno porte.

Durante a década de 1980 o BNH desenvolveu um papel importante junto aos

programas habitacionais, em nivel federal e também estadual.

A atuagdo do BNH através do financiamento de unidades habitacionais ¢ do
Profilurb evoluiu, em 1983, ao langar o Programa Nacional de Autoconstrugao,
que recebeu o nome de “Projeto Jodo-de-Barro”. Experiéncias de promogéo de
mutirdes foram realizadas em todo o Brasil, porém houve resisténcia para essa
nova modalidade de atuag@o por parte das Companhias Estaduais e Municipais
de Habitacdo (COHABES), que fizeram com que o programa nio tivesse uma
expressdo maior. Com a extingdo do BNH, em 1986, o Programa Nacional de
Autoconstrugdo foi definitivamente encerrado pelo governo federal (ABIKO e
COELHO, 2006 p. 10).

Na Paraiba a primeira experiéncia de mutirdo ocorreu justamente em um periodo
de profunda crise econdmica mais especificamente no ano de 1983, e recebeu total
incentivo do BNH. Carregando consigo um teor aglomerador de forgas, momento em que
governo e populagdo agiriam “conjuntamente” em prol de melhorias referentes a moradia,
os programas em forma de mutirdo tiveram bastante repercussdo durante a primeira
década de execucao, sendo suas experiéncias compartilhadas e divulgadas Brasil a fora,
atingindo seu auge com o “programa Jodo de Barro”. No caso paraibano como apontei
anteriormente, a imprensa local, em especial o jornal oficial do governo, 4 Unido, trazia
noticias didrias sobre o desenvolvimento e a repercussao que o projeto Mutirdo de Bayeux
alcancava em todo pais.

Posteriormente, um dos pontos mais destacados enquanto positivos por aqueles
que idealizavam e executavam os projetos de mutirdo, a questao da participagdo popular,
passou a ser bastante criticada, tanto por liderancas populares, agremiagdes partidarias de
esquerda, assim como pela producdo historiografica. Como bem destacam Lopes, Kapp
e Baltazar (2010), “foi nas elei¢cdes de 1982 que governos estaduais — como o de Sao
Paulo, com Franco Montoro, e o de Wilson Braga, na Paraiba — inauguraram praticas em
administracdo publica que se pautavam fundamentalmente pelo corolario
participacionista entdo em voga” (LOPES, KAPP e BALTAZAR, 2010, pp. 02-03).

Nesse contexto, e durante o decorrer da década vigente, surgem os chamados “programas
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provisorios”, que acabam por buscar suprir certa insuficiéncia administrativa da politica
habitacional promovida pelo Governo Federal, através do BNH.

Diante da realidade, marcada pela escassez de recursos para aplicagdo das
politicas sociais, sente-se a necessidade de legitima¢do do aparato estatal, condigdo
necessdria para assegurar certa estabilidade social. A resposta encontrada seria o
“incentivo” a participagdo popular junto ao desenvolvimento dos programas
habitacionais, em especial aqueles executados aos moldes de mutirdo. Entretanto, como
ressalta Lopes, Kapp e Baltazar (2010), este mecanismo ndo asseguraria uma relagao
direta entre participag¢do e democracia. Nessa perspectiva, 0 movimento se mostrava mais
contingente e necessario ao Estado, do que enquanto impulsionador real de um dialogo
democratico. De acordo com Silveira (1987), “as estratégias participativas em politicas
publicas podem proporcionar uma gama variada de intera¢des politicas que vao desde
formas ‘arcaicas’ (clientelismo, populismo) até a negociacdo democratica na presenga de
movimentos sociais organizados” (SILVEIRA, 1987, p.03). Resta entdo analisar em qual
dessas formas de interagdo os projetos em forma de mutirdo estariam inseridos. A esse

respeito Silveira (1987) aponta,

No que se refere aos diretamente interessados — 0 povo — nos programas
alternativos praticados no Brasil (que nunca foram muitos e nunca dispuseram
de volume significativo de recursos), o Estado continuou sua acéo paternalista,
prescrevendo a participacdo como instrumento para reduc@o de custos (aporte
de mao de obra gratuita) e como recurso para manipular a populacéo e fazé-la
aceitar, docilmente, interven¢des impostas de cima para baixo (SILVEIRA,
1987, p. 05).

O movimento popular urbano em Jodo Pessoa tomou impulso a partir de fins da
década de 1970 e inicio de 1980, periodo em que vinha se intensificando o processo de
urbanizagdo da cidade. De imediato, cito duas formas de intervencao do Estado no espago
urbano; a) constru¢do de conjuntos habitacionais, investimentos em infraestrutura,
financiamento a habitagdes individuais, entre outras; b) o incentivo a criagdo de
associagoes comunitarias mantidas sob controle do Estado.

Em conjunto com esse inicial processo de expansdo urbanistica da capital
paraibana, motivados por um periodo prolongado de estiagem, muitas pessoas advindas
de outras localidades deslocaram-se para a zona litoranea. Como consequéncia, verificou-
se a consolidagcdo do urban sprawl ou espraiamento urbano, definido por Jakob (2002)
como um fendémeno de expansdo urbana que segue um principio de organizacdo

desequilibrada e espraiada com a produgdo de suburbios, condominios horizontais de luxo
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e conjuntos habitacionais populares localizados nas bordas urbanas distantes do centro
principal. Foi exatamente o que aconteceu com algumas capitais brasileiras, a exemplo
da paraibana, que a partir da década de 1970 iniciou um processo de expansao urbanistica
intensa e desenfreada, o que acabou por contribuir para a criagdo e ocupagdo de areas
suburbanas, muitas delas de risco.

Nesse contexto, movido por essa logica urbanistica, de acordo com Coutinho
(2004), as acoes da Fundagdo Social de Apoio ao Trabalho, no Governo de Wilson Braga
(1983-1986), construiram conjuntos, mal planejados nos vales e encostas, com grau
minimo de infraestrutura e precarias condigdes de moradia. Ainda segundo o autor, “o
Rio Jaguaribe passou a abrigar [...] em varios pontos das suas margens, populacdes
inteiras que convivem com a alta densidade, falta de saneamento basico, limpeza urbana,
falta de lazer, além de doengas causadas pela poluicdo e pelo assoreamento”
(COUTINHO, 2004, p. 96).

Esse processo de urbanizagdo e/ou expansao do espaco urbano ocorreu de forma
paralela, mas nao desarticulada, a democratizagdo vivenciada pelo pais entre as décadas
de 1970 e 1980. No Brasil, o processo de abertura politica recolocou no cenario politico
o debate sobre "novos atores" coletivos, € a importancia desses na mobilizagao em torno
de interesses corporativos ou de caréncias sociais nos centros urbanos. Emerge entao a
ideia de participacao popular, modelo pelo qual faria com que a populagao participasse
das tomadas de decisdo do governo, e este por sua vez, priorizasse as demandas
levantadas pela populacao.

De acordo com Azevedo e Prates (1990), quando a escassez de recursos
impossibilita o aparato burocratico estatal de responder as demanda da sociedade, a
descentralizacao na “tomada de decis@o” e execugao destas ¢ apontada como uma medida
importante ao possibilitar a transferéncia de responsabilidades e a partilha das solugdes.
Nesse contexto, a no¢ao de participacdo popular, que seria constituida por meio
incorporacdo de organiza¢des populares, enquanto colaboradora nos processos de
elaboracdo e implementacdo das politicas e adotada pelos governos, assume posicao
central. Nesse interim, sdo criadas associacdes de moradores, organismos comunitarios e
organizagdes voluntarias, no contexto do que foi denominado de planejamento
participativo, no entanto, enquanto parte da estratégia controladora dos Governos de
Estado.

O arquiteto John Turner foi um dos primeiros idealizadores a respeito da

participagdo da populacdo na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, e sua
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concepgdo de participagdo estava ligada a ideia de autonomia da popula¢do no processo
de autoconstrucao de suas moradias. Turner, ofereceu o pretexto necessario para o Estado
sair de cena e colocar em voga a entdo participagdo popular. Nesse contexto, o poder local
buscou absorver, de forma organizada, a clientela de determinados programas sociais,
como coautores € co-executores de seus programas e projetos, 0 que ocorreu, por
exemplo, em muitos dos programas habitacionais alternativos encabegados pelos
governos estaduais no inicio da década de 1980.

Estes programas, fundamentados na estratégia de "mutirdo", utilizavam o trabalho
nao remunerado e o tempo livre do usuario (clientela), concedendo a estes um aparente
protagonismo, quando na verdade o objetivo principal era a reducao de gastos e o controle
dos beneficiarios. O contexto politico do momento, o ideario democratico (re)nascente, o
anseio por participacao popular, foram fatores que envolveram os movimentos populares
emergentes, forjando-lhes uma roupagem que nao os cabiam, criando dessa forma uma
falsa imagem de movimentos auténomos. E dessa forma que o movimento associativo
urbano passa a fazer parte dos projetos governamentais no contexto de redefini¢do de
formas de atuagdo do Estado autoritario.

Nesse contexto, renovou-se o discurso politico, este agora deveria focar o
“trabalhar para e com o povo”. Para que isso acontecesse sem a perda de controle da ala
governante, em diversos estados foram criados 6rgdos direcionados a ag¢do junto a

populagao.

Em Natal, a Secretaria Especial tinha como fun¢o primordial operacionalizar
as diretrizes de Desenvolvimento Comunitario propostas no plano de governo,
que entre outras coisas, recomendava a criacdo de associagdes de bairro para
garantir uma maior participa¢ao das comunidades na conducdo dos destinos do
municipio. [...] Um exemplo concreto da estratégia dessas administracdes foi
a criagdo dos Nucleos de Planejamento Comunitario (NPCs), na administragdo
Gustavo Krause (ANDRADE, 1991, p. 18 - 19).

Na Paraiba foi a Funsat quem desempenhou essa fungdo de acompanhamento e
assisténcia comunitdria, pautada na nog¢do de controle da participacdo popular. Essa
participagdo era entdo um mecanismo de articulagdo de interesses entre dominantes e
dominados, e o espaco privilegiado desse entendimento era a associagdo de moradores.
Para garantir o controle politico das associagdes de moradores, os governos estaduais,
ndo s6 criavam as associagdes, mas se propunha a organizar a populagdo, formavam
liderancas comunitarias, financiavam candidaturas a diretoria das associagoes, além de

distribuir recursos dos mais variados tipos a sua clientela. Eram estes os mecanismos
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pelos quais mantinham-se as associagdes de moradores como espagos politicos
confiaveis, redutos eleitorais.

Dessa forma, inserida nesse contexto de falsa assisténcia e real manipulagao
social, apontou-se o associativismo como a principal consequéncia do planejamento e
implantacdo da estratégia de participagdo popular aos moldes em que ocorreu no
Nordeste, em especial na Paraiba. De acordo com Andrade (1991), em Recife, dois tergos
das associa¢des de moradores [existentes na época] foram criadas na administraciao
Gustavo Krause (Prefeito de Recife de 1978 a 1982, Vice-governador de 1983 a 1986).
O mesmo ocorreu em Natal, Rio Grande do Norte no periodo de governanca de Agripino
Maia (Prefeito de Natal de 1978 a 1982 e Governador de 1983 a 1986) e, em Jodo Pessoa,
durante a gestdo Wilson Braga (Governador de 1983 a 1986).

Ainda de acordo com Andrade (1991) um dado bastante revelador desse processo
refere-se ao caso de Jodo Pessoa, que durante o periodo de Governo de Wilson Braga foi
palco de uma experiéncia participacionista, semelhante a realizada em Natal e Recife.
Enquanto até 1982, o movimento de bairro restringia-se a agao de cerca de 50 associagdes
de moradores existentes na cidade, ao fim do Governo Wilson Braga estavam
formalmente registradas cerca de 300.

A Funsat agia no interior das precarias comunidades que havia “estruturado”,
organizando eventos solidarios, montando associagdes de moradores e colocando seus
representantes nas presidéncias. Com isso apontou-se o uso clientelistico e instrumental
da participagdo popular durante o processo de transi¢do democratica no pais,
considerando a experiéncia paraibana enquanto um elemento importante no
fortalecimento da estratégia do governo central.

Quando analisou-se os discursos e representacgdes criados em torno da Funsat e de
seus propdsitos, foram possiveis detectar os vestigios explicitos referentes a estratégia da
participacdo popular aos moldes do Estado. A edi¢do de 01 de maio de 1983 do jornal 4
Unido, logo em sua capa traz uma reportagem de Fatima Aratjo e Barroso Filho a respeito
da Funsat. Na parte superior da edi¢do, antecipando a referida reportagem, o jornal coloca
em evidéncia uma grande imagem de Lucia Braga e a palavra “FUNSAT”, numa pequena

reportagem que anuncia a entao reportagem.
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A estrutura da Fundagdo Social do Trabalho, os seus objetivos e principais
programas estdo descritos nessa reportagem de Fatima Aratjo e Barroso Filho.
Destacam a preocupagdo da entdo primeira-dama do Estado, Lucia Braga, com
problema de habitag@o, desemprego e migragdo. A Funsat atuara no sentido de
minorar as disparidades através da execugdo de programas de melhoria dos
projetos de habitagdo ¢ aumento de renda da populacdo. Todas as agdes em
prol do desenvolvimento comunitario e com a participacdo popular, numa
forma de trabalho que corresponde aos novos tempos de abertura (JORNAL A4
UNIAO, 01 de maio de 1983, p. 01).

A reportagem citada seria na verdade uma propaganda da Funsat, construida em
torno do que estdvamos discutindo a respeito da estratégia de falsa participagdo popular
e acdo em conjunto com o governo. Tomando toda a capa da edicao de 01 de maio, data
simbolica de comemoragao do dia do trabalho, a reportagem traz inumeras fotos de Lucia
Braga junto a populacdo periférica da capital, caminhando em meio as obras
habitacionais, em reunides nas associacoes de moradores. A propria criagdo dessa
imagem da Funsat e da atuacdo de Lucia Braga faziam parte da estratégia governamental
de uma aparente acao coletiva entre povo e governo.

Na edicao de 04 de agosto de 1983, o mesmo jornal traz uma reportagem, em
pagina inteira, intitulada “Ajudando a paraiba a ajudar-se”. Nela estao expostos diversas
fotos dos projetos habitacionais em execugao, especialmente o Mutirdo de Bayeux, e uma

longa mensagem de autoria da entdo primeira-dama Lucia Braga.

Sem falsas filantropias, mas com realidade. Essa ¢ a meta principal do nosso
trabalho. Ajudar as classes menos favorecidas a encontrar o caminho da sua
realizagdo, fornecendo-lhes o0s instrumentos necessarios ao  seu
desenvolvimento. Nio faltam ao nosso povo capacidade de trabalho. As vezes
lhe faltam os meios para concretiza-lo. E € ai que se desenvolve a nossa agio,
através de diversos programas, que, ao longo de sua aplicacdo, dardo ao
paraibano uma possibilidade de sobreviver condignamente. E esse ao nosso
ver a agdo do Estado, uma acdo que no futuro ndo s6 minimizarad
consideravelmente os problema de marginalidade e tensdes sociais, como lhe
fornecera a renda para aplicar em outros setores [...] (JORNAL 4 UNIAO, 05
de agosto de 1983, p. 05).

A mensagem de Lucia Braga evidencia sua preocupacdo em justificar o trabalho
realizado pela Funsat, apontando-o como algo necessario e digno. Para isso Lucia refor¢a
a for¢a do homem paraibano, e ressalta que a populacdo do estado, com o apoio do
governo, teria uma chance de desenvolver suas potencialidades. O discurso ¢ emergente
da estratégia da participagdo popular.

Diversas criticas nesse sentido surgiram a respeito do Mutirdo de Bayeux. O
Governo, em especial a Funsat, 6rgao responsavel pela execug¢do do projeto no Estado da

Paraiba, foram acusados de, por meio de um discurso e uma pratica “conciliadora” entre
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as forcas do Estado e do povo, “controlar” e manipular a populacao atendida. Aos olhos
de Silveira, dessa forma “o Estado continua orquestrando e a comunidade trabalhando de
graca — participativamente — perdendo totalmente de vista a autonomia idealizada”
(SILVEIRA, 1987, p. 05).

O Mutirdo de Bayeux, um dos pioneiros em todo o pais, foi avaliado durante a
realizagdo do Semindrio sobre Mutirdo: a participagdo da populagdo na produgdo de
habitacoes, realizado entre 15 e18 de fevereiro de 1984%2. O semindrio se propds a discutir
os resultados obtidos pelos projetos habitacionais, enfatizando a questdo da participacao
popular em meio a esse processo. Escolhido pelo entdo Ministro do Interior Mario
Andreazza como modelo em “modos” de construir, o Mutirdo de Bayeux foi apresentado
em Semindrio ligado ao sistema de Habitagdo, realizado em Recife. A apresentagdo ficou
por conta de Lucia Braga, presidente da Funsat, 6rgao que coordenava o projeto, Yolanda
Mendes Leite, vice-presidente da instituicdo, € Ronaldo Gadelha, coordenador de
engenharia. O Semindrio foi transmitido ao vivo para todo estado da Paraiba. No inicio
de 1984, o projeto paraibano foi apresentado como uma experiéncia inovadora e bem
sucedida no que diz respeito a participagdo popular e a melhoria na qualidade de vida.

Em pauta a experi€ncia paraibana, Lopes, Kapp e Baltazar (2010), evidenciam,

Uma das experiéncias avaliadas no Seminario de 1984 foi o Projeto Mutiro-
Bayeux: implantado numa gleba de terras de 83ha situada a 25km de Jodo
Pessoa, o Mutirdo-Bayeux reuniria, numa primeira etapa, 765 moradias, a
serem construidas em regime de mutirdo. Até que se definissem os tramites
para o inicio do empreendimento, foram promovidas intensas negocia¢des
envolvendo associacdes de moradores em favelas — que ocuparam a area logo
no inicio do governo recém eleito de Wilson Braga (1983-1987), reivindicando
respostas as suas promessas de campanha — e o Centro de Defesa dos Direitos
Humanos local — que ndo apenas prestava apoio nas negociagdes como também
ajudara a organizar a propria ocupagdo. O Mutirdo-Bayeux foi entdo
implementado a partir da criagdo, em margo de 1983, da Fundacgo Social do
Trabalho (FUNSAT). As abordagens da FUNSAT, frente aos processos de
produ¢do em pauta, parecem-nos significativas para os fins que aqui
agenciamos: era um 6rgdo vinculado diretamente ao Gabinete do Governador
e arvorava-se como o 6rgdo responsavel pela formulacdo e implementacao de
todas as politicas sociais no Estado (LOPES, KAPP ¢ BALTAZAR, 2010, p.
06).

Dessa forma, pode-se apontar que o Projeto Mutirdo de Bayeux contou com certa
participagdo popular. Porém, corroborando com Silveira (1987), vale destacar que, ao

adotar o tipo de mutirdo gerenciado ou institucional, a gestdo e a Funsat,

62 Para mais informagdes sobre o Seminario e o Grupo de Trabalho, ver BNH — Seminario sobre mutirdo:
a participacdo da populagdo na produgdo de habitagdes. Recife: 1984 (P. Oficial);
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[...] trazia consigo um interessante elemento de contradi¢do: para que a
participagdo da clientela enquanto mao-de-obra fosse viabilizada, supunha-se
a necessidade de efetuar, na organiza¢do do trabalho, uma rigida clivagem
entre concepgdo € execugdo, ou seja, reduzir ao minimo a participacio da
clientela na gestdo do processo construtivo, reservada exclusivamente a
agéncia governamental (SILVEIRA, 1987, p.25).

Dessa forma, implantando aos moldes de “mutirdo gerenciado institucionalizado”,
a participagdo popular era controlada pelo governo, que era o real investidor financeiro e
administrativo. Dai surgiram diversas criticas ao Governo Wilson Braga e a sua esposa
Ltcia Braga.

Vale evidenciar que a expressdo “Mutirdo” ganhou grande propor¢dao durante
Governo de Wilson Braga. Por parte da gestdao, muitos projetos foram implantados sob a
“tutela” desse nome. Mutirdo da Educacao, Mutirdo da Saude, Mutirao da Solidariedade,
Mutirdo do Voluntariado, Mutirdo das Mulheres. Essas foram algumas vezes em que o
governo Wilson Braga fez uso da expressao ‘“Mutirdo” em forma de neologismo para
legitimar suas acdes frente a populacao.

Na contramdo, o mesmo neologismo foi intensamente utilizado pela oposigao e
pelos criticos. Expressdes como Mutirdo da roubalheira, Mutirdo do Crime, Mutirdo do
Assistencialismo, Mutirdo da Violéncia, Mutirdo da Buraqueira, Mutirdo da Traigdo,
foram utilizadas, principalmente durante os periodos eleitorais, especificamente em 1985,
na campanha eleitoral para prefeitura da capital, momento em que Wilson e Lucia Braga
decidem apoiar Carneiro Arnaud e, em 1986, oportunidade em que marido e esposa

disputam cargos eletivos.
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Foto 11: Propaganda eleitoral de Marcus Odllon — Jornal Correio da Paraiba, 27 de outubro de 1985, p.04

Mesmo com tantas criticas ao seu respeito, o modelo habitacional sob a
perspectiva do trabalho em mutirdo foi espalhada por diversos estados do pais. O Banco
Nacional de Habitacao continuou atuando junto da questao habitacional ap6s o Governo
Wilson Braga, sendo esse incentivo percebido como algo que se fez presente na Paraiba
para além da politica braguista. Em 1987, o governo federal cria o Programa Nacional de
Mutirdes Habitacionais, e sua gestao coube a Secretaria Especial de A¢ao Comunitaria
(SEAC), 6rgao vinculado a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica A
adog¢dao do programa de mutirdes assinala estilo tipicamente clientelista da politica

habitacional brasileira.

2.3 Para além do Mutirdo de Bayeux: Projetos Beira-Rio, Taipa, Renascer I e 11

A atuacdo de Lucia junto ao Governo de Wilson Braga, principalmente por meio
da Funsat, foi além do Projeto Mutirdo. Diversos outros pontos foram trabalhados pela
primeira dama. De acordo com Mello (1993), a Funsat desempenhou um significante
papel no governo de Wilson, estando envolvido em quase todos “feitos” concretos do
governo.

Também inserido no leque de programas voltados para a questao habitacional do

Governo do Estado, a Funsat executa o Projeto Beira-Rio ou Projeto Sao José. O Projeto
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consistiu na edificacdo de quase 200 casas populares. A populacdo atendida encontrava-
se em situacdo de risco, pois vivia proximo a uma grande barreira que ameagava
desmoronar em tempos de chuva. Como apontou Lucia Braga, “O Projeto Beira-Rio ja
havia sido elaborado pela Cehap, passou as maos da Funsat que, apos revisita-lo, partiu
para sua execucao” (BRAGA, 1996, p. 94).

A primeira-dama ainda destaca que os primeiros contatos com a comunidade
foram bem dificeis, marcados por agressdes verbais e indiferenga. Muitos daqueles,
segundo Lucia, haviam votado em Mariz e olhavam para o governo e seus representantes
com desconfianca. O periodo das chuvas se aproximava, “resolvemos tirar o povo das
encostas e da beira do rio e colocé-los em barracas. Para isso precisdvamos da sua adesio
[...] Foi Yolanda, vice-presidente em exercicio, quem comandou essa remog¢ao, com o seu
jeito decidido e equilibrado” (BRAGA, 1996, p. 96). Isso ocorrera entre maio e julho de
1984. “Quando a barreira desabou, quase todos os moradores das encostas e da beira do
rio estavam a salvo, nas barracas, menos o sr. Gonzaga [morador que se negou a deixar o
local) e sua familia” (BRAGA, 1996, p. 96), ressaltou Lucia Braga em seu livro. O jornal

O Momento noticiou a acdo da Funsat junto aos desabrigados da favela Beira-Rio.

Funsat coordena ‘Operagdo desabrigados’ — As familias desabrigadas da
Saturnino de Brito e Beira Rio foram removidas pela Fundagdo Social do
Trabalho para os Centros sociais de Cruz das Armas, de Mandacaru, Galpdes
da Metalirgica Atlas, no distrito industrial, e barracas instaladas pela
institui¢do em conjunto com o 1° Grupamento de Engenharia (JORNAL O
MOMENTO, 29 de abril a 05 de maio de 1984, p. 04).

Foto 12: Operagdo desabrigados — Jornal Correio da Paraiba, 25 de abril de 1984, p. 08

Com o projeto ja em fase inicial de execugdo, seus moradores foram atendidos

pela Funsat e o desenvolvimento das obras incitadas a serem concluidas com maior
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rapidez. O trabalho teve inicio em abril de 1984, se estendendo até novembro do mesmo

ano.

Na Beira-Rio, a presidente da Fundacdo esteve inicialmente na Associagdo de
Moradores, que abriga algumas familias, seguindo, depois, para o grupo
escolar do municipio. Debateu as providencias que foram e serdo adotadas em
beneficio dos desabrigados. [...] Antes mesmo das ultimas enchentes do Rio
Jaguaribe, a Funsat ja havia adquirido terreno para a construgdo de 200 casas
para as familias que residem ao pé da barreira Beira Rio (JORNAL O
MOMENTO, 29 de abril a 05 de maio de 1984, p. 04).

Contando mais uma vez com o apoio do BNH, a Funsat também recorreu a outros
orgaos para efetivar a construcao do conjunto habitacional proposto pelo Projeto Beira-
Rio. Como destaca Lucia Braga, apos a situagdo de calamidade vivenciada com o
desmoronamento da barreira, “estava na hora de agilizar a execugao do Projeto Beira-
Rio, j& em andamento. Recursos emergenciais estavam chegando, pois haviamos
conseguido sensibilizar o Dr. Salmito, Superintendente da Sudene, para as acdes da
Funsat” (BRAGA, 1996, p. 97).

Em fins de 1984, a imprensa local expunha os resultados do Projeto. Lucia Braga
destaca que além das casas, “ali no projeto Sao José, foi construida uma oficina-escola de
marcenaria; dois aviarios; um grupo de costura industrial; € uma fabrica de doces, todos
os grupos de producao gerenciados pelo povo e subsidiados pelo Governo” (BRAGA,
1996, p. 94). A favela, ou comunidade, Sao José se tornou, posteriormente, em um dos
grandes redutos de votos de Lucia Braga. A inauguracao ganhou destaca em diversos

veiculos informativos.

A humanizagdo da favela Beira-Rio agora ¢ uma realidade. Numa tarde de
festa, o governador do Estado Wilson Braga e a presidente da Funsat Licia
Braga, entregaram, ontem, aquela comunidade, 200 casas populares, um
moderno sistema de drenagem e saneamento, eletrificacdo, muro de arrimo
para protegdo de barreiras e maior creche ja construida no Estado: a creche
“Maria de Lourdes Bonavides Lins” (JORNAL CORREIO DE PARAIBA, 25
de novembro de 1984, p. 05).

Ao fim do projeto, “Cento e oitenta unidades habitacionais foram construidas [...],
além de quarenta e trés familias que receberam melhoria habitacional, através do Projeto
Jodo de Barro. Cento e cinco familias foram removidas para area proxima, o Projeto
Renascer 11, onde receberam casas” (BRAGA, 1996, p. 98).

Mesmo com o projeto de construgdo habitacional em execucdo, o clima

conflituoso entre administracdo, por meio da Funsat, e populagdo local, aparentemente ja
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havia se instalado. Em meados de agosto de 1984, lideres da Associagdo de Moradores
da favela Beira-Rio teriam acusado Lucia Braga de tentar desprestigiar o 6rgdo frente aos
moradores da comunidade, movida por interesses puramente eleitorais. No dia 07 de
agosto de 1984 o jornal O Correio da Paraiba noticiou uma “divisdo” entre os moradores
da favela Beira-Rio, impulsionada pela forma como as casas estariam sendo distribuidas
entre eles.

De acordo com o jornal, Alberto Mario Neves, presidente da Associagdo Beira-
Rio, considerava a preocupacao dupla. A primeira seria como o alagamento das casas em
constru¢do, pois estas em periodo de chuva eram invadidas pelas aguas do Rio Jaguaribe,
sem ao menos terem sido ocupadas ainda. A segunda preocupacgdo disse respeito a
ocupacdo de algumas casas por pessoas de fora da comunidade. Na ocasido o Presidente
da Associacao pediu que membros da Funsat intervissem no local para que os problemas
fossem solucionados. “Sua maior revolta ¢ com a interferéncia de politicos da distribuicao
das chaves, auxiliados por funciondrios da Funsat”®. Na mesma nota Alberto Mério
Neves assinalava que algumas pessoas estavam sendo pagas para causar tumulto no
interior da Beira-Rio, e destaca que a Associagao nada tem contra as agdes da Funsat, mas
como a forma como algumas dessas agdes sao desenvolvidas. A passagem demonstrou o
quanto o projeto Beira-Rio era fragil. Primeiro por demonstrar o quanto a interferéncia
governamental modificava os rumos do projeto, € o quanto a populacdo se mostrava
insatisfeita com isso. Segundo, pois o seu principal objetivo era retirar pessoas de areas
de risco, porém, as novas construgdes estavam sendo alicercadas em espagos territoriais
também expostos a enchentes, alagamentos e deslizamentos.

Em resposta, fazendo mais uma vez uso a seu favor desse clima de criticas e
ataques oposicionistas, a Funsat conseguiu organizar no interior da Beira-Rio uma grande

passeata de apoio a Lucia Braga, demonstrando o seu grande poderio naquela localidade.

Numa das maiores passeatas ja realizadas em areas periféricas de Jodo Pessoa,
o povo da Favela Beira-Rio prestou, anteontem a noite, manifestacio de
solidariedade a presidente da Fundacao Social do Trabalho, Dona Liicia Braga,
que vem sendo vitima, nos ultimos dias, de agressdes de grupos radicais de
insatisfeitos com o excelente trabalho que o Governo do Estado desenvolve em
beneficio da populagio carente, através da Funsat (Jornal Correio de Paraiba,
20 de setembro de 1984, p. 08).

8 Jornal O Correio da Paraiba, 07 de agosto de 1984, p. 04.
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A interferéncia da Funsat junto a comunidade e a tentativa de manipulagao
popular, sdo pontos observados nas passagens acima. Constituido enquanto conflituoso
territorio de atuacao da Funsat, a comunidade Sao José, criada por meio do Projeto Beira-
Rio, se tornou um dos grandes redutos de voto de Lucia Braga em sua candidatura a
Camara Federal em 1986, reafirmando a hipotese aqui defendida de que, por meio de sua
atuacdo, Lucia Braga projetou-se politicamente.

Evidenciando a questdo da “manipulagdo” popular em torno dos projetos
habitacionais em execucao pela Funsat, o Deputado Jorio Machado denunciou o clima de
terror vivenciado pela comunidade Beira-Rio. De acordo com o parlamentar, o trabalho
assistencial e assistencialista prestado pela Funsat objetivava fins de controle e
manipulagao social e popular. Estando esse controle em questdo, apds a derrota da “Chapa
do Governo”, na eleigdo para compor a associagdo de moradores da referida comunidade,

o clima de inseguranca teria se instalado naquela localidade.

O Deputado Jorio Machado denunciou, sexta-feira, na tribuna da Assembleia,
“o clima de terror e ameaca implantado na favela Beira-Rio depois da derrota
sofrida pelo governo na eleigdo realizada no ultimo domingo, na Associacdo
de moradores daquele reduto urbano de Jodo Pessoa”, e responsabilizou
Wilson Braga por qualquer atentado e por qualquer ato de violéncia que venha
a ser praticado contra membros da chapa eleita ou contra quaisquer de seus
partidarios (JORNAL O MOMENTO, 25 de novembro a 01 de dezembro de
1984. p. 06).

Ainda de acordo com a matéria, Jorio Machado teria feito outras afirmacoes e
acusacoes aos funciondrios da Fundagdo e aos seus reais propdsitos nas comunidades

periféricas da capital.

Varios membros da chapa n° 1 estdo impossibilitados de transitar livremente
pelas ruas da beira-rio, temendo as ameacas e as promessas de vinganga, pela
via de violéncia, verberadas abertamente por funcionarios da Funsat, que
contam com a cobertura da Presidente daquele 6rgdo. Varios deles andam
ostensivamente armados de revolver e proclamam que todos ougcam que tem a
prote¢do da Primeira-dama do Estado. A policia chegou a desarmar Luiz
Daniel da Silva, partidario da chapa derrotada, mas como este se identificou
como ‘protegido da primeira-dama’, o revolver lhe foi devolvido na hora, na
presencga de varios moradores. Este ¢ o quadro de tensdo e de inseguranga que
estdo vivendo os moradores da Beira rio’ — Expos o parlamentar oposicionista
(JORNAL O MOMENTO, 25 de novembro a 01 de dezembro de 1984. p. 06).

Jorio ainda ressaltou que a populagdo daquela localidade, apesar das dificuldades
financeiras e habitacionais, sempre viveu em paz e com tranquilidade. A Associacdo

Unido Beira-Rio teria desenvolvido um reconhecivel trabalho na comunidade.
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Mas, agora enfatizou, depois que a Funsat passou a interferir nas decisdes de
seus moradores, disseminou-se a discordia, a intriga, o 6dio e a malquerenga.
Até os advogados da Chapa 1, como Eduardo Loureiro, Geraldo Beltréo,
Manoel Pacifico Neto e Luiz Cassiano da Silva, estdo ameagados pelos
funcionarios entre aspas, da Funsat, empregados as vésperas da elei¢do, para
funcionarem como capangas armados, a servico dos interesses subalternos
daquela Fundag@o”, enfatiza Jorio. O mesmo acrescentou que ‘até o servidor
Alberto Mario Neves, um funcionario exemplar do Detran, que em 1983
recebeu o titulo de “Funcionério do Ano”, foi demitido sumariamente, apds
haver se candidatado a vice-presidente na chapa vitoriosa. Inimeros outros
servidores foram demitidos ou removidos’ (Jornal O Momento, 25 de
novembro a 01 de dezembro de 1984. p. 06).

Como a propria Lucia Braga apontou no inicio desse topico de discussdo, o
dialogo, ou nas palavras de politicos de oposi¢cdo o “controle”, no tocante a populagao da
Beira-Rio sempre fora conflituoso. As passagens acima explicitam o clima de tensao
relacionadas a eleicao para associacdo de moradores da comunidade no ano de 1984. A
Funsat recorreu a justica quanto ao resultado da elei¢do, alegando fraude na realizacao do
pleito. Segundo Lucia Braga, em entrevista concedida ao Correio da Paraiba, a elei¢ao
da Associa¢do de moradores da favela Beira-Rio teria sido manipulada por um pequeno
grupos de opositores ao trabalho da Funsat. A Presidente da Fundagao afirmou ainda que
o objetivo ndo era anular a elei¢do, mas fazer com que a justiga investigasse o caso®. O
fato repercutiu de forma bem intensa na capital paraibana, sendo muito utilizado tanto por
aqueles que criticavam a atuacdo de Lucia Braga e a execucao dos projetos e programas
da Funsat, quanto por aqueles que defendiam essa atuagao.

Paralelo a execug¢do do Beira-Rio, o Projeto Taipa também era implantado na
capital do estado. Como aponta Lucia, “Em Jodo Pessoa, o projeto Taipa, que abrigou
duzentas familias que moravam debaixo de fios de alta tensdo, foi outra experi€éncia
inovadora, pois o material empregado era de baixo custo — taipa, com reboque de cal.
Z¢lia Barbosa, dindmica e eficiente, coordenou o projeto na area social” (BRAGA, 1996,

p. 92).

O Projeto Taipa surgiu de uma necessidade, que veio conciliar-se com o plano
de governo de Wilson Braga, em sua proposta social, de atender a populagio
carente. A Funsat, responséavel pela sua execucdo em regime de mutirdo com
os futuros beneficiarios, concluiu a obra em cinco meses (JORNAL CORREIO
DE PARAIBA, 13 de abril de 1984, p. 08).

Algumas familias do bairro Cristo redentor, em especial a populagdo proximos a

rede de alta tensdo da Chesf, ¢ do loteamento Agua Fria, procuram a Funsat expondo

% Jornal O Correio da Paraiba, 28 de novembro de 1984, p. 08.
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situacdo em que viviam. Inserido no amplo programa de humanizagao e (re)estruturacao
das zonas periféricas do estado, a Fundagdo desenvolveu assim o Projeto habitacional
conhecido como Projeto Taipa. O projeto consistia na edificacdo de 177 casas, que

acolheriam aqueles moradores em situacao de risco. A esse respeito Lucia relata,

Essa experiéncia de auto-construgdo também surgiu de uma reinvindicagao do
povo. Moradores da area de alta tensao, no Cristo Redentor, foram em grupo a
Funsat reivindicar constru¢do de casas. lam acompanhados de liderangas
politicas de esquerda. Dialoguei com o povo. Sabia de um terreno do Governo
perto da area onde essas pessoas estavam situadas e levei um dos lideres dos
sem-casa, no meu carro, ao local. Recebendo a sua aprovacao, ¢ a do restante
do grupo, iniciamos o trabalho dentro de poucos dias (BRAGA, 1996, p. 92).

O projeto fo1 implantado também em forma de Mutirdo, no entanto, sua execu¢ao
ocorreu de forma diferenciada da experiéncia vivida em Bayeux. Mais conhecido como
tipo habitacional pautado na auto-construg¢do, cada familia recebia seu lote de terra e
construia sua casa com auxilio técnico e financeiro do estado. Como apontado acima, o
material de construcdo era taipa e cal, o que reduzia os custos na execugdo das obras. Em
seu livro Lucia Braga fala da experiéncia do Projeto Taipa e relembra algumas diferencas

quanto ao Mutirao.

Dessa vez as pessoas ndo quiseram aceitar o regime de mutirdo. Partiram para
a autoconstrucdo. Cada um construia a sua propria casa, com ajuda dos
familiares. No mutirdo, todos construiam as casas da comunidade sem
identificagdo. Também ndo aceitaram a cozinha comunitaria. Preferiram
receber cesta basica mensal (BRAGA, 1996, p. 93).

O conjunto habitacional, intitulado posteriormente de comunidade Ernany Satiro,
foi construido na Zona Sul da cidade de Jodo Pessoa, proximo ao Conjunto Costa e Silva,
em terreno doado pelo Estado. O Projeto contou também com um sistema viario,
instalacdes de dgua e energia, uma creche, uma escola, um campo de futebol e um galpao
comunitario, ¢ foi executado entre fins de 1983 e inicio de 1984. A imprensa local
evidenciou o desenvolvimento do trabalho. Em nota, o jornal O Momento, traz a seguinte

reportagem:

O projeto Taipa I conta com 171 casas e sdo ocupadas pelos ex favelados da
rede de alta tensdo, e Agua Fria, proximo aos Bancérios e Pe. Z¢é. A sua
construgdo deve-se a iniciativa da Funsat, o que foi realizado com ajuda dos
beneficiarios, pelo sistema mutirdo (JORNAL O MOMENTO, 29 de abril a 05
de maio de 1984, p. 04).
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O Correio da Paraiba também noticiou a constru¢do e a entrega do novo nucleo

habitacional da capital.

Dona Braga promoveu durante o dia de ontem, a remogao de 177 familias que
habitavam trés favelas da periferia da cidade (sob a rede de alta tensdo da
Chesf, no Jardim Itabaiana e Agua Fria, proximo ao conjunto Bancérios), para
o projeto Taipa, construido pela Funsat, em regime de mutirdo e que dispos de
todos os equipamentos da infraestrutura (JORNAL CORREIO DE PARAIBA,
13 de abril de 1984, p. 08).

As criticas referentes ao projeto também ocorreram, principalmente quanto ao
material utilizado na construcao dessas habitagcdes. As casas de taipa, por terem um custo
bem reduzidos, sdo construidas, na maioria dos casos, em circunstancias emergenciais.
Era muito comum até os anos 2000 se encontrar dessas casas no interior do Estado. No
entanto, enquanto método construtivo de uma politica publica habitacional, o projeto
recebeu muitas criticas. A pouca resisténcia, a auséncia de saneamento e qualidade do
material, foram bastante evidenciadas por politicos de oposicao e criticos do trabalho de
Lucia Braga e do governo de seu marido como um todo. O Governo e a Funsat se
defendiam argumentando o cendrio de emergéncia pela qual passava a Paraiba naqueles
primeiros anos da década de 1980, marcada por uma grave crise econdmica €, por uma
série de chuvas, que acabou desabrigando milhares de pessoas, tanto na capital, quanto
no interior do Estado.

Os criticos, por sua vez, também faziam uso do argumento das chuvas para
explicitar a necessidade da construcao de habitagdes mais resistentes, insinuando que a
administracdo Wilson Braga em vez e resolver o problema de uma vez so, preferia
construir redutos de votos, por meio de agdes paliativas de cunho assistencialista. De fato,
apesar de momentanecamente atender as necessidades habitacionais dos usudrios
envolvidos, a a¢do acabou transferindo a real problematica para governos vindouros,

demonstrando assim sua preocupacao eleitoral, em detrimento da realidade vivenciada.
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“ETAPAS DO PROJETO TAIPA>

pronta, estd casa falia apey, ,
portas. as fanelas € 0 reboco final

Maria Carlos Pinto, casada. um 11
afuda a fazer o reboco

As casas do Projeto Taipa abrigam favelados de Agua Fria e Jardim ltabaiana

Foto 14: Jornal Correio da Paraiba, 13 de abril de 1984, p. 08

Entre criticas, acusagdes, ofensas e defesas, a Funsat continuou seu trabalho junto
a questdo habitacional. Nesse interim, mais um projeto foi elaborado e executado pela
Fundagao, o Projeto Renascer, quer construiu os conjuntos habitacionais Renascer I, Il e
III. Iniciadas as obras no inicio de 1984, em dezembro do mesmo ano 312 casas foram
entregues a moradores de diferentes espagos periféricos da capital. No tocante ao projeto,
Luacia relata: “perto de um antigo matadouro publico abandonado, construimos o
Conjunto Renascer. Depois vieram os Conjuntos Renascer II e III, em Cabedelo,

abrigamos moradores da Favela do Amen e do Cachorro Assado” (BRAGA, 1996, p. 93).



137

Como mencionado anteriormente, os primeiros anos da década de 1980 foram
marcados por constantes chuvas, fato que agravou a questao habitacional da populacao
carente do estado. Também localizada junto a barreira da Beira-Rio, apos as enchentes e
os deslizamentos, a favela Saturnino de Brito foi atendida por meio do projeto Renascer
I. As primeiras 80 casas do projeto foram construidas préximas a Rua Sao Miguel, local

onde funcionava o matadouro publico de Jodao Pessoa.

Pertencendo inicialmente a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, o terreno
mede 1,3 hectares (13,65 metros), ¢ possibilitard um espaco residencial de
9.604 metros quadrado, 3.306 para o sistema viario e 715 para equipamentos
comunitarios. As 80 unidades residenciais tipo embrido, cada uma medindo
7,5 X 15 m, terdo agua, luz e esgoto individual, meio fio e linha d’agua
beneficiando uma populagido de 400 habitantes (REVISTA DA FUNSAT, ANO
I, Volume 04, 1984, p. 27).

Logo emsseguida, para atender a algumas familias da favela Beira-Rio, o Conjunto
Renascer II € idealizado e executado pela Funsat. Este, planejado para alcangar uma maior
escala, previa a construcao de 210 casas as margens da BR 230, entre os municipios de
Jodo Pessoa e Cabedelo. Ao final da execugdo, o Conjunto Renascer I abrigou as familias
da favela Saturnino de Brito, que encontravam assistidas em abrigos desde o desabamento
da barreira, e o Conjunto Renascer II recebeu pessoas relocada da Favela Beira-Rio e de

outras pequenas comunidades carentes.

O preédic do anrigo matadours serd agora nascedouro de nOVas VOCagEOes.

A e ety S Rt g ¥

B |
Foto 15: Antigo Matadouro: Renascer I - Revista da Funsat, ANO II, Volume 04, 1984, p. 27




138

—— T g Sy W €T
S

g

‘.l‘ Renascer || abriga remansscentes da Beira Rio o da Radional.

Foto 16: Jornal Correio da Paraiba, 01 de margo de 1985, p. 01

Vale salientar que as criticas relacionadas as acdes de Lucia Braga e seu esposo
junto a questdo habitacional e a manipulagdo social implantado continuaram sendo
fortemente realizadas. Forte critico das acdes do governo Wilson Braga, o jornal O
Correio da Paraiba tece contundentes denuncias a respeito das agdes de Lucia Braga
junto a populagdo periférica da capital. Com uma matéria intitulada “Lucia Braga se irrita
e deseja que eles ‘mofem’ na praga”, o periddico narra um fato ocorrido em julho de 1986.
Na ocasido, um grupo de moradores “sem-casa” teriam acampado na praga Jodo Pessoa
a fim de protestar a demora na entrega de suas casas prometidas entdo pelo governo e o
atraso da ajuda de custo para pagar seus alugueis, também fornecido pelo governo.

De acordo com a nota, a ex-Presidente da Funsat teria tentado entrar em acordo
com a populagdo, prometendo pagar os alugueis atrasados daqueles que moravam de
aluguel, e relocar aqueles que ndo possuiam habitacdo para um galpdo das fabricas
desativadas do estado, para que estes desocupassem a praca Jodo Pessoa. O jornal aponta
que “as representantes dos sem casa recusaram mais essa proposta. Ela [Lucia Braga] se
irritou com isso e saiu esbravejando que ‘se querem ficar la vao quarar, vao mofar, pois
nada mais sera feito por eles’. Em outra época, o discurso era ‘o social como prioridade’
(Jornal O Correio da Paraiba, 11 de julho, p. 01).

A reportagem faz uma critica a aparente e, segundo eles, dissimulada preocupagao
de Lucia Braga e o Governo de Wilson Braga com o social, apontando que essa
preocupagdo ndo passava de uma estratégia politica aplicada aos momentos em que seria

conveniente. A acusagdo foi realizada em plena campanha eleitoral de 1986.
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Outras criticas também foram feitas quando da impossibilidade de transitar em
territorios comandados por pessoas da Funsat. Em plena campanha para prefeitura de
Jodo Pessoa de 1985, o candidato do Partido Liberal, Carlos Glaucio afirma ter seu
comicio interrompido por pessoas que se diziam da associagdo comunitaria e que estavam
agindo sob ordem da Funsat.

Escancarado critico das agdes da Funsat, Jorio Machado protagonizou mais um
ocorrido em torno da manipulacdo social exercido pela Fundagdo. Em abril de 1986, Dona
Marly Sarney, a época primeira-dama do pais realizou uma visita a Jodo Pessoa. A mesma
foi recebida e acompanhada por Lucia Braga e a equipe da Funsat. O tumulto em torno
da passagem da esposa do presidente Sarney pela Paraiba foi noticiado por varios
periddicos locais. O jornal O Correio da Paraiba publicou uma nota de louvor ao
Deputado Jorio Machado, por este ter conseguido “derrotar os patrulheiros da Funsat”.
Na ocasido, Jorio teria ajudado o senhor Belarmino, Presidente da Associacdo de
Moradores da Beira-Rio, a entrar em contato com Dona Marly, conseguindo furar um
forte bloqueio estabelecido pela Funsat. De acordo com o deputado estadual, a Fundagao
estaria tentando boicotar o trabalho de Belarmino, pois meses anteriores havia perdido o
controle da comunidade quando sua chapa perdeu o pleito para Associagao.

Dessa forma, em paralelo com o desenvolvimento desses programas
habitacionais, a populagdao periférica conviveu numa esfera de aparente participagao
popular/social, marcada por uma atmosfera de controle e intervengao governamental, da

qual a Funsat e Lucia Braga ocuparam lugar de destaque.

2.4 Feira da Paraiba em suas trés edicoes

Outro ponto de destaque da atuagdo social de Lucia Braga, desenvolvida pela
Funsat, foi o apoio dado aos artesdos locais. Com o titulo “Funsat apoia pesca artesanal”,
em outubro de 1983, o jornal O Momento destaca a atuagdo do Governo, por meio da

Funsat, especialmente de Liicia Braga, a este grupo.

Apoio para a pesca artesanal da cidade portuaria de Cabedelo, visando
desenvolver a potencialidade dos pescadores em termos de trabalho
com a matéria-prima encontrada no mar, foi o que ficou acertado em
reunido, esta semana, entre a presidente da Funsat Lucia Braga e o
vereador Alerto Magno Oliveira da Silva, presidente da Céamara
Municipal de Cabedelo. Dona Lucia compareceu & reunido
acompanhada da vice-presidente da Funsat, dona Yolanda Fernandes
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Mendes Leite, ouvindo atentamente as reinvindicagdes formuladas pelo
vereador Alerto Magno (JORNAL O MOMENTO, 02 a 08 de outubro
de 1983, p. 07).

No interior da Funsat fora criada a Coordenadoria de Promog¢ao do Artesanato,
sob responsabilidade da assistente social Tereza Neuma Gonzaga. Por meio dessa
coordenadoria buscou-se incentivar o artesanato paraibano em suas distintas facetas.
Logo apds sua criagdo, Funsat iniciara um processo de apoio a estes grupos do estado.
Em maio de 1983, como a nota abaixo evidencia, o artesanato paraibano participou da V

Feira Brasileira de Artesanato, realizada no estado de Sao Paulo.

Funsat promove artesdo em Sao Paulo — Numa promogao do Ministério
do Trabalho, através do Programa Nacional do Desenvolvimento do
Artesanato — PNDA, e a Secretaria de Relagdes de Trabalho do
Governo de Sao Paulo, realizar-se-4 no dia 6 préximo, na capital
paulista, a V Feira Brasileira de Artesanato, que expora trabalhos dos
artesdos de diversos estados brasileiros, inclusive a Paraiba. O
artesanato paraibano chegara a feira através da Fundacdo Social do
Trabalho ¢ com o apoio de sua presidente Lucia Braga (JORNAL
CORREIO DA PARAIBA, 03 de maio de 1983, p. 01).

Esse incentivo a expansdo e divulgacdo do trabalho artesanal local parece ter
ocorrido para além da realizacao das trés edi¢cdes da Feira da Paraiba. Em 1984, mais uma
vez o artesanato paraibano ultrapassou os limites territoriais do estado. Dessa vez o
trabalho paraibano foi levado ao Rio Grande do Norte, a III Feira dos Municipios do

referido Estado.

A Paraiba, através da Fundacao Social do Trabalho, participard, com o
seu programa de promoc¢ao do Artesanato, da III Feira dos Municipios,
juntamente com a IX Exposicao Nordestina de Criadores de Caprinos e
Bovinos e I Exposicao de Caprinos e Ovinos do Rio Grande do Norte,
[...]. O convite foi formulado pelo Movimento de Integracdo de
Orientacdo Social — Programa de Voluntariado de Natal (JORNAL
CORREIO de Paraiba, 03 de julho de 1984, p. 08).

Esse incentivo da Funsat ao trabalho artesanal também foi sentido quando
observado as vérias restauragdoes de cooperativas que realizavam este tipo de trabalho,
cujo objetivo era transformar o artesanato em uma atividade permanente e diretamente
produtora de renda. No ano de 1984, o jornal O Momento noticia a restauragdo da
cooperativa do municipio de Catolé do Rocha, afim de acelerar e incentivar o trabalho

artesanal da cidade.
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A Fundacdo Social do Trabalho, Funsat, procedeu a restauracdo da cooperativa
da cidade de Catolé do Rocha, acelerando o ritmo de trabalho das 40
associagoes que trabalham confeccionando batikes para a comercializacao em
todo o Brasil. O trabalho da Funsat tem por objetivo promover o artesanato na
cidade sertaneja (JORNAL O MOMENTO, 15 a 21 de abril de 1984, p 04).

Muito noticiada também foi a criacdo da fabrica de redes na capital do estado.
Este trabalho ndo sé incentivaria o artesanato paraibano, como também impulsionaria
uma rede comercial encabegada pelos proprios produtores. A fabrica foi construida no
bairro de Mandacaru, e de inicio concedeu emprego a 60 pessoas que estavam a margem
do mercado de trabalho da capital. A fabrica ficou sob administracio da propria
comunidade, que por meio de sua associagdo comunitaria, deu seguimento a esse

empreendimento.

Foto 17: Interior da fabrica de redes em Mandacaru — Revista da Funsat, ANO I, Volume 02, p. 25

Nessa perspectiva, ainda durante o primeiro ano do governo de Wilson Braga,
Lucia Braga, por meio da Funsat, organizou a primeira Feira da Paraiba. A feira contou
com uma participa¢ao de aproximadamente 171 municipios paraibanos em cada edigao,
que ficavam sob responsabilidade das respectivas primeiras damas dos municipios,
demonstrando certo protagonismo feminino, mesmo sem estar ligado as demandas de
classe das organizacdes feministas e femininas existentes no Estado. Objetivava-se
também uma integracdo intermunicipal. Porém, vale ressaltar, ndo ha como negar o viés
assistencialista das agdes desenvolvidas por essas primeiras-damas na execucdo das
edicoes das feiras.

Em destaque, aqui, mais uma vez a complicada situacdo econdmica vivenciada
pelo Estado, Lucia ressalta que em muitas ocasides teve que fazer uso da criatividade

frente as dificuldades financeiras encontradas.
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Numa dessas inspiragdes, o pensamento de uma grande feira de artesenato, a
Feira da Paraiba, foi materializada. Realizamos trés dessas feiras na Praga da
Independéncia durante trés anos do governo de Wilson Braga. [...]. Cada
esposa de prefeito se comprometia comigo a levar, no minimo, dois artesdos
para comercializar diretamente o seu produto acabado na Praga. As primeiras
damas pagavam a Funsat a taxa de arrendamento da barraca, mas a renda da
comida tipica era para as suas obras sociais (BRAGA, 1996, p.85).

Evento que incentivou o trabalho artesanal no Estado, possibilitou o didlogo entre
as primeiras damas dos municipios e a primeira dama do Estado, o trabalho em conjunto
entre diferentes sub-setores da gestdo do governo, a Feira da Paraiba teve trés edi¢des
entre os anos de 1983 a 1986, sendo a primeira experiéncia do tipo no estado paraibano.
A feira foi promovida pela Funsat e em seu primeiro ano ocorreu no més de setembro,
obtendo bastante repercussao em todo o Estado. I Feira ocorreu de 18 a 25 de setembro

de 1983. O I Encontro de Artesdao Paraibano ocorreu de forma integrada com a feira:

Numa promogdo do governo do Estado, através da Fundacdo Social do
Trabalho — Funsat, e secretaria da agricultura, serd realizada em Jodo Pessoa a
Feira da Paraiba, que sera repetida anualmente, programada para o periodo de
18 a 25 de setembro. Durante o evento, que constara primordialmente do
Primeiro Encontro do Artesdo Paraibano e da 22* exposicdo de Agropecuaria
e Produtos derivados, a Funsat dara continuidade ao programa de apoio ao
artesdo e aos artistas paraibanos de uma maneira geral [...]. De acordo com
Dona Lucia Braga, presidente da Funsat, 6rgdo que coordena a agdo social do
governo, a Feira da Paraiba dara oportunidade aos diversos segmentos da nossa
cultura, com a afluéncia das manifestacdes folcloricas de todos os municipios
paraibanos, que na oportunidade deverdo mostrar suas dangas, crengas e
produtos artesanais. [...] Sequenciando o trabalho participativo da funsat que,
através de sua presidente Licia Braga procura atuar de maneira integrada com
os diversos segmentos da sociedade, durante a Feira da Paraiba, algumas
pessoas desfiles de modas e outras promogdes que possam surgir de acordo
com a criatividade dos participantes (JORNAL 4 UNIAO, 02 de julho de 1983,

p- 05).

Tendo Lucia Braga como uma das grandes idealizadoras do evento, este contou
com a colaboragdo feminina, evidenciando mais uma vez o didlogo firmado pela esposa
de Wilson e alguns grupos de mulheres da sociedade paraibana. O Movimento de Acdo
Feminina e o Programa Nacional de Voluntariado (Pronav) deram suas contribuicdes,

como mostra a matéria do jornal A Unido abaixo.

MAF participa da Feira da Paraiba — “Com o objetivo de discutir sugestdes
para a feira da Paraiba, Dona Lucia Braga reuniu-se ante-ontem, a tarde, no
auditorio do Centro Administrativo, com as senhoras voluntarias do
PRONAV/LBA e integrantes do MAF, que se dispuseram a colaborar com o
evento, cuja renda serd revertida em beneficio do Projeto Mutirdo, dos
municipios e dos proprios artesdos participantes” (Jornal 4 Unido, 30 de julho
de 1983, p. 07).
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J& em sua primeira edi¢do, a feira se apresenta como um grande evento no estado,
pois mesmo sendo realizada na capital do Estado, contou com a participagdo da populagao
e de artesdos de quase todos os municipios da Paraiba. A I Feira também contou com a
participagdo de artesdos e trés outros estados, Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do
Norte. Ao todo tinham 260 barracas. “Dentre as 260 barracas, algumas pertencem as
entidades filantropicas da capital, quatro sdo da Funsat, em prol da campanha de

Humanizacao das favelas, dos flagelados e da alimentagdo para as pessoas alistadas no

2965

Projeto Mutirao™. A repercussdo da imprensa local, que apontou a feira com um grande

sucesso, também merece destaque.

Mais de trinta mil pessoas prestigiaram domingo a abertura da I Feira da
Paraiba, que se realizou na Praga da Independéncia, sob patrocinio da
Fundag@o Social d Trabalho, PB-Tur e Secretaria de Turismo do Municipio. A
abertura da festa que retne mais de 100 barracas representado varios
municipios paraibanos, contou com a presenga do governador Wilson Braga e
a primeira dama do estado, Sra. Lucia Braga. A | Feira da Paraiba retine a
maioria dos artesdos de todo o Estado, e conta com representantes de todos os
Estados do Nordeste. Na feira estdo expostos objetos de madeira, barro, couro,
ceramica, estopa e outras matérias-primas. Grupos folcloricos fizeram, no
domingo, a apresentagio para o grande publico JORNAL A UNIAO. Edi¢io
especial — Jornal da Feira, 20 de setembro de 1983, p. 01).

Idealizada pela Funsat e a Coordenadoria de apoio ao Artesanato local, para a sua
realizacdo em suas trés edigdes, a organizagdao contou com o apoio de diferentes setores

da gestao Wilson Braga.

Para a realizac¢do do evento, dona Lucia conta com a colaboragdo de diversas
Secretarias de Estado, Prefeitura Municipal, PB-Tur, PRONAV/LBA, Saelpa,
Cagepa, Telpa, Sudene, Ministério do Trabalho, além de toda a sua equipe de
voluntariado, dos diversos segmentos sociais ¢ membros da propria Fundagio
Social do Trabalho (Jornal Correio da Paraiba, 30 de julho de 1983, p. 03).

%5 Jornal Correio da Paraiba, 20 de setembro de 1983, p. 03.
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Foto 18: Revista da Funsat, ANO I, Volume 01, p. 31

A primeira edigdo da Feira da Paraiba foi considerada um sucesso. Nao so pela

arrecadagdo adquirida, mas pela repercussao alcangada em todo o estado e para além dele.

“O grande sucesso da Feira da Paraiba, dona Lucia ndo s6 deve a sua equipe de assistentes

sociais, que se desdobrou dia e noite para atender ao publico, nas quatro barracas da

Funsat, mas sobretudo a sua assessoria de imprensa, que aumentou consideravelmente o

afluxo de pessoas a Feira”®. Diante do fato, Liicia Braga, uma de suas idealizadoras, se

comprometeu inserir a Feira no calendario cultural anual da Paraiba. Ainda sobre a feira,

A Unido noticia,

Mongéo de aplausos a Fundagdo Social do Trabalho, Funsat, na pessoa de sua
presidente, sra. Lucia Braga, pelo sucesso alcan¢ado com I Feira da Paraiba,
recentemente realizada, foi apresentado pelo deputado Doca Gadelha. Em sua
justificativa diz o vice lider do governo que ‘pelo seu carater essencialmente
pioneiro e sob os auspicios da Funsat, durante os sete dias, reuniu
representantes de quase todos os municipios do Estado, com barracas originais
e bem instaladas, para mostra e venda do trabalho de artesdos de todo o Estado
[...] Jornal A Unido, 29 de setembro de 1983, p. 03).

Para além do incentivo ao artesanal local, as trés edicoes da Feira da Paraiba,

objetivavam arrecadar fundos para serem aplicados em causas sociais da capital,

8 Jornal O Momento, 02 a 08 de julho de 1983, p.07.
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encabecados pela Funsat, e demais municipios envolvidos, representados por suas
primeiras-damas. Em matéria, o jornal O Momento evidencia a satisfagao de Lucia Braga
apos a realizagdo da primeira edicdo da feira e aponta como serd utilizado o fundo

financeiro adquirido.

Dona Licia Braga esta muito satisfeita com o resultado obtido durante a I Feira
da Paraiba, que gerou recursos para atendimento as populagdes das zonas
periféricas, aos flagelados da seca e para garantir alimentagdo dos
trabalhadores alistados no Projeto Mutirdo, correspondente a construgdo de
quase mil casas, em Bayeux, para pessoas de baixa renda (JORNAL O
MOMENTO, 02 a 08 de julho de 1983, p.07).

Algumas polémicas surgiram em torno da questdo. Por vezes, Lucia Braga foi
acusada de se apropriar de toda, ou da maior parte, da arrecadagao da primeira Feira da
Paraiba, fazendo uso desta para obras especificas da capital. Como aponta-se abaixo, a

presidente da Funsat fez uso da imprensa local para se defender de tais acusagoes.

A renda da (primeira) Feira da Paraiba [...] vai ser toda revertida em beneficios
de obras sociais das primeiras-damas dos municipios paraibanos que estiveram
representados no evento com suas barracas, disse ontem, a presidente Licia
Braga, ao estranhar matéria publicada no dia 25 de agosto, no jornal Gazeta do
Sertdo, de Campina Grande, na coluna Resenha, de responsabilidade do
jornalista Raimundo Rodrigues, distorcendo o verdadeiro objetivo com que foi
idealizada a promogio, pela Funsat (JORNAL CORREIO DA PARAIBA, 02 de
setembro de 1983, p. 03).

Na referida noticia, a Funsat era acusada de planejar utilizar todos o dinheiro
arrecadado durante a Feira da Paraiba em obras especificas de Jodo Pessoa. Na nota
acima, Lucia Braga tenta rebater tais acusagoes, afirmando que desde o momento de sua
idealizacgdo, os objetivos da feira sempre foram arrecadar fundos para fins sociais de todos
os municipios representados, € que as primeiras-damas estavam a par de toda a situacao.

Sobre a feira, Lucia traz em seu livro que:

Foi assim a Feira da Paraiba, uma experiéncia inovadora que nenhum outro
governo do Estado conseguiu jamais reproduzir: nove dias que nos traziam a
ilusdo de que os municipios se encontravam perto de nds, sem limites de
territdrio, a0 mesmo tempo em que conseguiram eternizar a cultura e a beleza
da Paraiba na memoria de cada um de n6s” (BRAGA, 1996, p.86)

Durante os anos que se seguiram, 1984 e 1985, mais duas edigdes da Feira da
Paraiba foram realizadas. A II Feira ocorreu entre os dias 20 e 28 de outubro de 1984,
assim como a primeira na Praga da Independéncia. “Segundo a presidente da Fundagdo

Social do Trabalho, também desta vez a prioridade serd dada ao Encontro do Artesdo,
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como forma de promovera classe, auscultar lhe a reinvindica¢des [...]”%". O didlogo com
as primeiras-damas dos municipios envolvidos foi fortalecido, assim como a
interiorizagdo das praticas de incentivo ao artesanato. Outros estados participaram, Rio
Grande do Norte, Sergipe e Bahia. Em sua segunda edicdo a feira atingiu proporg¢ao
maiores, ¢ como na primeira, foi bastante evidenciada pela imprensa local. Nessa
perspectiva de apoio ao artesdo, o governo do estado, por meio da Funsat criou a Casa do

Artesdo.

Foto 19: Revista da Funsat, ANO II, Volume 04. Capa final

A III Feira da Paraiba aconteceu em meio ao tumulto da campanha eleitoral para
prefeitura de Jodo Pessoa. Com as elei¢des previstas para 15 de novembro, a feira ocorrera
entre 19 e 27 de outubro de 1985. Estados como Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas e
Bahia participaram do evento. A III Feira da Paraiba foi considerada uma grande
realizagdo, contando com uma participa¢cdo média de 50 mil pessoas durante os nove dias

de festividades. Apesar da imprensa noticiar a grandiosidade do evento, por meio da

67 Revista da Funsat, ANO II, Volume 04, p. 21.
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andlise observa-se certo recuo referente ao incentivo as praticas artesanais nos dois
ultimos anos do governo de Wilson Braga. A exemplo disso, em diversas ocasides alguns

artesdos manifestaram sua insatisfagdo para com a Funsat.

Um grupo de artistas da casa do Artesdo da Fundagdo Social do
Trabalho denunciou ontem, “o descaso que fomos tratados pela
Coordenacdo de Promogdo do Artesanato, durante a realizagdo da IV
Feita do Municipios do Rio Grande do Norte, que se realizou em Natal
no periodo de 18 a 22 deste més”, que eles participaram mostrando o
artesanato paraibano. Segundo o grupo [...], as irregularidades
comecaram ainda em Jodo Pessoa [...]. La em Natal, eles informaram
que a Funsat alugou uma casa sem nenhuma condig@o para abriga-los,
“dai fomos obrigados a dormir no chdo” (JORNAL CORREIO DA
PARAIBA, 27 de setembro de 1985, p. 06).

Como dito acima, a terceira edicdo da feira ocorreu em meio a campanha eleitoral
de 1985, durante a qual o governo Wilson Braga e, em especial, a Funsat, foram
intensamente apontados como financiadores da campanha do candidato Carneiro Arnaud.
Durante o periodo, notou-se uma diminui¢do, de fato, do trabalho da Fundagao presidida
por Lucia Braga. No ano subsequente, 1986, a feira ndo aconteceu. Lucia se afastara da
presidéncia da Funsat ainda no inicio do referido ano, dedicando por inteira a sua
campanha a deputada federal.

Apesar de bastante evidenciada pelos veiculos de informacao ligados ao governo,
apreciada por alguns setores da sociedade e apontada como evento que valorizou e
desenvolveu a pratica cultural e artesanal no estado paraibano, as edi¢cdes da Feira da
Paraiba, bem como os demais estimulos por parte da gestdio de Wilson Braga,
encabecadas pela Funsat, ndo eram implantados em forma de politica publica. A Feira
acontecia anualmente como parte da agenda de eventos programados e executados por
Lucia Braga em didlogo com outras primeiras-damas municipais. Muitas vezes o evento
foi criticado, apontado como exibicionismo da esposa de Wilson, que, além de nao
incentivar de fato o trabalho artesanal, acabava destruindo a Praca da Independéncia,
devido a grande quantidade de pessoas envolvidas.

Tendo a atividade artesanal ligada as demandas sociais gerenciadas pela Funsat,
sob o comando de Lucia Braga e sua equipe, como mencionado, apesar de bastante
evidenciado, o estimulo a essa produgdo, durante o governo de Wilson Braga, foi bastante
restrito, servindo mais enfaticamente para a realizacdo da promoc¢do da imagem da
primeira-dama junto a popula¢do pessoense, estendendo-se a outras localidade do estado

por meio de seus representantes nas Feiras.
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3 A CAMINHADA DE LUCIA BRAGA RUMO A CAMARA
FEDERAL E SUA ATUACAO NA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

Em meio a agitada campanha a prefeitura da capital paraibana, a gestdo de Wilson
Braga foi duramente atacada por seus adversarios politicos. Na ocasido, o Governo do
Estado apoiava Carneiro Arnaud ao cargo de prefeito. Este teve como grande adversario
o deputado Marcus Odilon, que contara com o apoio politico do também deputado
Tarcisio Burity, a época adversario de Wilson Braga. Durante a referida campanha, os
nomes de Lucia Braga e da Fundag¢do Social do Trabalho estiveram em constante
evidéncia. Odilon e Burity acusaram veemente que a campanha do candidato Carneiro
Arnaud estaria sendo “funsateada”, fazendo referéncia ao possivel desvio de dinheiro
publico por meio da Funsat.

Em contrapartida, Lucia Braga se pronunciou publicamente demonstrando sua
insatisfacdo com tais acusagdes. Em congruéncia, diversas passeatas e comicios foram
organizadas em solidariedade a Lucia Braga e ao trabalho da Fundacdo Social do
Trabalho. Fazendo-se valer dessa conjuntura, em fins de 1985 a primeira-dama do Estado
anunciou que concorreria ao carco de deputada federal, e que iniciaria sua campanha logo
apods o pleito municipal em vigor.

De acordo com Mello (2010), a eleicdo estadual de 1986 foi uma das mais
acirradas da historia politica do Estado, ocorrendo segundo Cittadino (1999) dentro de
uma nova fase da politica brasileira, a chamada Nova Republica, cujo fundamento era a
retomada dos principios democraticos, anteriormente reprimidos. Em nivel nacional o
PMDB conseguiu soberania politica nos executivos estaduais, na Assembleia Legislativa

e nas Camaras Federal e Estaduais Brasil a fora. De acordo com Cittadino (1999),

Os niveis de popularidade do PMDB (entdo partido governista), identificado
como o autor do Plano Cruzado (plano de estabilizagdo economica instituido
pelo governo Sarney que, temporariamente, havia conseguido deter a inflagao)
fez com que o partido obtivesse, no plano nacional, uma vitéria monumental
nunca vista antes na historia do pais, elegendo 22 dos 23 governos estaduais, a
maioria das cadeiras das Assembleias Legislativas Estaduais. 44 das 49
cadeiras em disputa no Senado e 260 cadeiras da Camara dos Deputados.
(CITTADINO, 1999, p. 129).

Na Paraiba, a disputa entre Tarcisio Burity e Marcondes Gadelha ao Governo do

Estado ganharam contornos especificos. Esses dois nomes evidenciaram a disputa politica
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travada entre o PMDB e o PFL, partido formado por dissidentes do PDS. Segundo Mello
(2010), O PMDB tinha pretensdes de lancar a candidatura de Humberto Lucena a
governancga do estado, no entanto, o nome de Tarcisio Burity era cogitado com grande
euforia desde o seu rompimento com Wilson Braga logo ap6s a campanha de 1982.

Como deputado federal, Burity desempenhou o papel de oposi¢ao critica e forte
ao governo de Wilson, muitas vezes travando conflitos publicos e pessoais com este. Na
eleicdo municipal de 1985 o conflito com o grupo de Wilson Braga se delineia e toma
formas mais explicitas. Nesse contexto, o PMDB opta pelo nome de Tarcisio Burity,
sendo eleito com uma maioria de 296.036 votos. De acordo com dados do TRE-PB,
Burity obteve 755.625 voto, 61,27% da votacao, contra 459.589 votos, equivalente a
37,26% de Marcondes Gadelha. O pleito também contou com o candidato do PT, Carlos
Alberto Bezerra, porém sua candidatura correu por fora da disputa eleitoral, obtendo um
total de 18.097 votos.

Na ocasido o governador a época da Paraiba, Wilson Braga, se candidatou ao
Senado Federal pelo PFL, partido formado sob a lideranga de Tarcisio Burity, e, “tomado”
por Braga. Tendo sua vitoria tida como certa sofre um duro golpe politico ao ser derrotado
pelos dois candidatos do PMDB, Raimundo Lira (615.533 votos) e Humberto Lucena
(607.266 votos). Wilson Braga ficou em terceiro lugar obtendo um total de 388.878 votos.
A essa derrota eleitoral de Wilson Braga foram atribuidas alguns fatores, como o desvio
de dinheiro publico durante toda a sua gestdo e, em especial, durante a campanha de
Carneiro Arnaud em 1985, o nepotismo explicito e, principalmente, seu possivel
envolvimento no assassinato do jornalista Paulo Brandao. De acordo com Mello (2010),
esses fatores foram os principais responsaveis pelo desgaste do braguismo.

Durante todo o ano de 1986 o jornal O Correio da Paraiba noticiou informagdes
relacionadas ao assassinato de Paulo Branddao e o suposto envolvimento do entdo
governador do estado no crime. A maior parte das matérias sobre Wilson Braga diziam
respeito ao assassinato do jornalista. Dessa forma, cada passo do processo policial e
juridico foi acompanhado pela populacdo, que se informava diariamente por meio do
impresso. Uma das primeiras e mais impactantes noticias apontou o envolvimento do
coronel da PM Geraldo de Alencar, chefe da casa Militar do Governo e responsavel pela
guarda pessoal de Wilson Braga, no crime. Os laudos de balistica foram cotidianamente
divulgados. Diversas capas do Correio da Paraiba foram direcionadas a criticas a Wilson

Braga em tom de acusagao.
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Foto 21: 13 de julho de 1986, p. 01

A disputa para a Camara Federal também evidenciou o predominio do PMDB
nacionalmente conseguindo eleger 260 deputados federais, na Paraiba conseguindo sete

das 12 vagas. Em todos os niveis a disputa do PMDB foi travada com o PFL, que
nacionalmente elegeu 118 deputados federais.
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Tabela 1: Deputados federais eleitos em 1986

NOME PARTIDO VOTACAO
Antdnio Mariz PMDB 106.591 votos
Cassio Cunha Lima PMDB 93.236 votos
Lucia Braga PFL 92.324 votos
Evaldo Gongalves PFL 49.219 votos
José Maranhao PMDB 47.873 votos
Edme Tavares PFL 37.048 votos
Jodo da Mata PFL 35.956 votos
Adauto Pereira PFL 33.128 votos
Edivaldo Mota PMDB 30.964 votos
Aluisio Afonso Campos PMDB 26.911 votos
Jodo Agripino PMDB 26.121 votos
Agassiz Almeida PMDB 22.833 votos

Fonte: TRE — PB

Os resultados eleitorais de 1986 ganham destaque especial devido a importancia
e a responsabilidade politica atribuida aos deputados federais e senadores eleitos na
ocasido. Estes, além dos deveres legislativos, tinham em suas maos a incumbéncia
constitucional de elaborar a nova Carta Magna do pais. A alta representatividade do
PMDB nos dois referidos cargos evidenciam a importancia do referido partido na
elaboracdo da atual Constituicdo brasileira. Considerado como um avango na
consolidacdo da democracia em seu processo de reestabelecimento, como bem destaca
Cittadino (1999), até que ponto a ascensao do PMDB pode ser considerada como uma
ruptura com a estrutura do poder vigente até entdo? No plano local, de acordo com a

historiadora,

Muito mais do que a indicagdo da ocorréncia de alteragdes na estrutura de
poder local, a vitoria peemedebista, sobretudo tendo a frente Tarcisio Burity,
que cresceu politicamente a sombra da ditadura militar e a seus grupos
economicos serviu fielmente, deve ser analisada no sentido das transformacdes
realizadas pela elite dominante para, diante das alteracdes processadas mais
amplamente na conjuntura nacional, conseguir manter inalterada sua estrutura
de dominacdo (CITTADINO, 1999, p. 130).

Percebeu-se que, diante das mudancas em curso no plano nacional, as elites

paraibanas se reorganizaram partidariamente com a finalidade de se manterem no poder,
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inalterado, de fato, a estrutura de poder local. Dessa forma, pontua-se que mesmo diante
de um quadro de aparente renovagao por meio do éxito eleitoral do partido oposicionista
do momento, o PMDB, seu representantes na Paraiba faziam parte dos grupos vinculados
aos setores oligarquicos tradicionais do estado.

Nessa conjuntura, apds um periodo de longas e intensas discussdes em torno da
elaborag¢do da nova constituicdo do pais, em marco de 1987, os deputados/as federais e
senadores/as eleitos iniciam os debates constitucionais. Lucia Braga, uma das representes
da bancada paraibana, fez parte desse processo. Neste capitulo, irei discutir trés pontos
em especifico: a campanha eleitoral de Lucia Braga em 1986; as discussdes em torno da
necessidade de uma nova constituigdo e a formulacdo da Assembleia Nacional

Constituinte; e a atuacao de Licia Braga enquanto deputada federal constituinte.

3.1 A Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988

Conhecida como Constituicdo Cidada, a Constituicdo Brasileira de 1988 ¢
considerada a mais democratica da histoéria do pais. A Constituicdo foi elaborada
mediante uma série de discussdes realizadas no interior da Assembleia Nacional
Constituinte, cujos trabalhos iniciaram em 01 de fevereiro de 1987, se estendendo até 27
de julho de 1988. O processo de idealizagdo dessa assembleia, marcada por inumeros
embates, sua formacao e efetivagdo sao analisadas neste topico mediante sua importancia
politico-social na entdo conjuntura vivenciada.

Como parte da conjuntura de abertura politica em percurso no pais, a necessidade
de uma nova Constituicao era ponto chave de discussdes politicas. Mas quais seriam
aqueles responsaveis pela elaboragdo da tdo esperada Carta Magna? Esse questionamento
gerou uma série de debates em torno da questdo, instigando mais ainda o processo de
abertura politica.

Como destaca Versiane (2014), os problemas referentes a década de 1980 estao
bem além da instabilidade politica em voga. O setor econdmico também despertava
preocupante atengdo da elite politica, além de ser altamente sentidos pelas classes menos
favorecidas. Versiane (2014) ainda destaca que devido as essas eventualidades negativas,
o referido periodo é apontado por parte da historiografia como a “década perdida”. No
entanto, de acordo com a historiadora, ao se estudar o periodo também se deve levar em

conta outras caracteristicas que lhes cabe, como a ascensdo da mobilizacdo social.



154

A década de 1980 ficou conhecida, no Brasil, como “década perdida’, por ter
sido um periodo de disparada inflacionaria e forte estagnacdo econdmica no
pais. Porém, contrariando a alcunha, ela também foi uma década de
mobilizacdo e luta da sociedade brasileira por direitos, marcada por momentos
decisivos do esfor¢o de superagdo, pela via democratica, do longo tempo de
ditadura instituido com o golpe civil-militar de 1964 (VERSIANE, 2014. p.
362).

Sob uma nova conjuntura politica, que estava se apresentado ao final da década
de 80, os movimentos populares ganhavam mais visibilidade e relevancia nas decisoes e

condugdes de politicas sociais. Sobre esta perspectiva, Gohn afirma:

Na pratica surgem novas lutas como pelo acesso a terra e por sua posse, pela
moradia, invasodes, ocupagdes de casas ¢ prédios abandonados; articulagdo dos
movimentos dos transportes; surgimento de organizagdes macro entre
associagdes de moradores; movimento de favelados ou novos movimentos de
desempregados; movimentos pela satide (GOHN, 2007, p. 278).

Nesse cenario de ascensao dos movimentos sociais, apontou-se o fortalecimento
da demanda social por uma nova Constituinte. Dessa forma, de antemao vale salutar que
a Constituicao Brasileira de 1988 ndo se configura como algo ofertado pelos dirigentes
politicos do pais, mas como uma conquista popular, alcancada mediante esforcos
coletivos. Na mesma direcdo, Lucia Avelar (2007) considera que os movimentos sociais
foram essenciais para a expansao da consciéncia politica da populagdo brasileira que
passou a reivindicar mudancas conjunturais no campo social. Essas reinvindicagdes
puderam ser sentidas mediante a atuagcdo popular nos canais institucionais criados para
esse fim, como as audiéncias publicas organizadas em vérias partes do Brasil e também
em propostas de iniciativa popular encaminhadas a Constituinte.

De acordo com Versiane (2014), os anseios por uma nova Constituicdo ja se fazia
presente no interior do MDB, partido de oposicdo durante o periodo de regime militar,
desde o inicio da década de 1970. Porém, o debate s6 alcanc¢aria maiores extensoes sociais
no final da referida década. Essa entrada de novos atores no cenario politico acabou
forgando uma reconfigura¢do no projeto oficial de “abertura politica lenta, gradual e
restrita”. Planejado aos moldes do governo central, este projeto ndo teria mais condigoes
ser de conduzido apenas de cima para baixo. Nessa conjuntura, Versiane (2014) ressalta
o apelo lancado pelo MDB, em 1971, na Carta de Recife, divulgada durante o II

Seminario de Estudos e Debates da realidade Brasileira, em Pernambuco.
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Colocava-se, assim, a proposta de uma Constituinte como etapa de um projeto
maior de resisténcia democratica a ditadura, projeto que tinha como ponto
fundamental a extingdo definitiva da legislacdo autoritaria. [...] Somente a
partir do ultimo triénio da década de 1970, a proposta de uma campanha
nacional pela convocagdo de uma Assembleia Constituinte ganha maior
abrangéncia social (VERSIANE, 2014. p. 363).

Historicizando a respeito dos debates envoltos de necessidade de uma nova
Constitui¢do, vale apontar a luta em prol da Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, pois o
movimento significou um marco importante na luta pela Carta Magna. Progressivamente
0 movimento passou a contar com o apoio de diversos setores sociais e politicos, passando
também a articular outras bandeiras de luta e reinvindica¢des, como a liberdade de
expressao, melhoria salarial para o trabalhador e a necessidade de uma nova Constituinte.
Mesmo a aprovagdo da Lei de Anistia, ocorrendo aos moldes que ocorreu, anistiando
também os violadores dos direitos humanos e os crimes cometidos pelo Estado, e sendo
apontada com uma vitdria parcial do governo, o fato também serviu para impulsionar os
movimentos sociais, fortalecidos pelo seu poder de mobilizagdo. “O apelo pro-
Constituinte tornava-se um importante ponto de convergéncia da ampla luta social de
oposi¢ao ao autoritarismo” (VERSIANE, 2014. p. 366).

Ja no inicio da década de 1980, outro grande momento de mobilizacao social em
prol de uma nova Constituicdo ocorreu durante o movimento das Diretas Ja, considerado
por parte da historiografia como o inicio, de fato, das mobilizagdes sociais pro-
constituinte. De salienta Maria Helena Versiane, foi somente a partir da derrota na
Emenda das Diretas Ja, em 1984, que o movimento por uma Constituinte tomou caminhos

mais firmes.

Assim, a derrota das Diretas Ja! Acabou por ser também, e paradoxalmente,
um exercicio de aprendizagem e um evento impulsionador do movimento pela
Constituinte Ja! Naquele momento, a ideia de uma nova Assembleia Nacional
Constituinte tornou-se um ponto-chave da repactuacdo social em torno da
Alianga Democratica e da eleigdo de Tancredo Neves e de José Sarney para a
Presidéncia e Vice-presidéncia da Reptiblica (VERSIANE, 2014. p. 369).

Vale salientar que os debates sobre a Constituinte ndo ocorreram de forma
homogénea, podendo ser apontadas quatro diregdes que estes seguiram. A primeira
dire¢do, inserida na estratégia politica governista, defendia a possibilidade de uma
reforma da Constituicdo existente, visando adapta-la a realidade, porém, sem a
necessidade de convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte exclusiva para tal

incumbéncia. Do lado da oposi¢do, trés diregdes podem ser apontadas. “Um grupo



156

defendia a organizacdo de uma eleicdo especifica para eleger aqueles que deveriam
compor a Assembleia Constituinte ‘exclusiva’, com a atribui¢do restrita de elaborar, livre
e soberana, um novo texto constitucional para o pais, e que se dissolvesse imediatamente
apos a conclusdo dos seus trabalhos” (VERSIANE, 2014. p. 366-367).

A terceira direcdo, também no grupo de oposi¢ao, adotando uma postura mais
moderada, foi aquela que defendia a convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte, por meio de uma transi¢do negociada, devendo atribuir poderes constituintes
aos membros do Congresso Nacional, que seriam diretamente eleitos em 1986. Dentre os
que apoiavam essa proposta estava Tancredo Neves. A quarta perspectiva foi aquela que
ainda apresentava alguma resisténcia a ideia da luta pro-Constituinte. O grupo de
apoiadores defendiam que, devido a complexidade dos assuntos constitucionais, 0 povo
brasileiro ndo sairia de seu cotidiano para se preocupar com essas questdes, evidenciando
a ideia de um desinteresse politico pela populacio comum, engano constituido e ainda
presente no imagindrio politico nacional.

Observada com bastante cautela pelos grupos politicos situacionistas e
oposicionistas, aos pouco, “a demanda por uma Constituinte foi [também] incorporada as
praticas dos novos partidos politicos criados™®®. Nessa conjuntura, o PTB, criado em
1979, em seu primeiro programa oficial, no topico ‘Plano Politico”, aponta a necessidade
da convocagdo de uma Assembleia Constituinte. O PT, criado institucionalmente em
1980, no item “Liberdades Democraticas” estimula também a convocagdo de uma
Constituinte.

O PDS, partido originario da antiga ARENA, tratava o tema com precaucao,
adotando uma postura mais centrada na ideia de reorganizagao constitucional, sem que
esta causasse grandes mudancas estruturais no pais. “Entre os partidos politicos, o Partido
da Frete Liberal (PFL) — partido de centro-direita, no espectro do sistema politico —
também lancou, em abril de 1986, uma Carta Compromisso, apresentando propostas a
serem defendidas por sua bancada na Assembleia Constituinte” (VERSIANE, 2014. p.
373). No contexto paraibano, o PFL local se manteve convergente com o grupo nacional,
sem causar grandes embates politicos no interior do estado. A grande preocupacdo para
o pleito de 1986 era eleger seus candidatos.

Nesta mesma direcdo, Moisés alertava para que os partidos politicos, os

movimentos populares e as instituicdes da sociedade civil ndo abrissem mao da

% VERSIANE, 2014. p. 367.
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participacdo na elaboragdo da nova Carta Constitucional para garantir seus diretos e evitar
que a Constituinte se configurasse numa “farsa” (MOISES, 1990).

Na Paraiba, o debate em torno da questdo referente a Constituinte foi pouco
evidenciada pela impressa local, se comparada com a cobertura de outras discussdes
politicas da época, a exemplo da disputa local pelo executivo municipal de Jodo Pessoa
de 1985. O referido pleito ganhou reportagens didrias em praticamente todos os jornais
impressos que circulavam na capital do estado. Os Jornais a Unido, O Momento, O
Correio da Paraiba e O Norte, sao demonstrativos dessa afirmativa. Entretanto, alguns
posicionamentos mais direcionados pré ou contrarios a Constituinte foram noticiados, a
exemplo da postura do deputado do PDS, Ernani Satyro.

Na edicao de 04 de janeiro de 1985, o jornal O Correio da Paraiba trouxe uma
reportagem explicitando os apontamentos do deputado paraibano quanto a Constituinte.
De acordo com a matéria, “o deputado acha a Constituinte ‘um negocio da lua’ e que ‘s6
um louco eleito presidente da republica, a convocaria”. Para ele, inserido no grupo de
apoiadores daquela primeira diregdo descrita por Versiane (2014), que defendia a
possibilidade de uma reforma da Constituicdo existente, sem a necessidade de
convocagao de uma Assembleia Nacional Constituinte exclusiva, “o Congresso eleito em
1986 ja seria eleito também com poderes constituintes®.

Adotando um posicionamento contrario ao do deputado Ernani Satyro, o também
deputado federal e na ocasido pretenso candidato ao governo do estado paraibano,
Tarcisio Burity, se mostrara um convicto defensor de uma Assembleia Nacional
Constituinte. Ao retornar da viagem a Brasilia, a qual realizou com a finalidade de
participar da elei¢cdo indireta para a presidéncia da Republica, Burity faz declaragdes a
imprensa local, demonstrando seu entusiasmo com a vitoria obtida por Tancredo Neves,
bem como salientando a importadncia da convocagdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte, segundo ele, 6rgdo que devolveria o povo brasileiro o direito de cidaddo da

Republica.

Burity entende que somente a Constituinte é que a Constituinte ¢ que podera
devolver ao povo brasileiro o direito enquanto cidaddos da Republica. Para ele,
a Assembleia Nacional Constituinte € a base de todas as reformas politicas que
o novo presidente da Republica, Tancredo Neves, quer promover no Brasil.
[...] A Constituinte para Burity, vai instituir uma nova forma no exercicio do
poder, uma vez que todas as leis e propria Constituicdo serdo assustada ao
pensamento e aos anseios dos trabalhadores e do povo brasileiro (Jornal O
Correio da Paraiba, 18 de janeiro de 1985, p. 03).

% Jornal O Correio da Paraiba, 04 de janeiro de 1985, p. 03.
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O clima continuou tenso apos a vitdria eleitoral seguida da morte de Tancredo
Neves e a posse de José Sarney. O fato gerou um clima de incertezas quanto ao processo
de redemocratizagdo, pois Sarney era uma das fortes liderangas da Arena e do PDS. Nesse
interim, visando impedir que o projeto de redemocratizacdo fosse estagnado, novos
movimentos sociais comegaram a se organizar. A convocacdo de uma Constituinte era
algo considerado certo, procurava-se agora, incentivar e garantir a participacdo popular
nesse processo. Discutia-se o fato de construir uma sociedade democratica, mas também
as formas de como construi-la. A participacdo popular foi apontada e defendida como
fator preponderante. “A participagdo dos cidaddos nao poderia restringir-se a0 momento
de eleger representantes pelo voto. Deveria existir durante todo o debate anterior a
eleicdo, de forma sistemdtica e influente. O voto seria sua natural culminancia”
(VERSIANE, 2014. p. 379).

“Em 28 de junho de 1985, o presidente José Sarney enviou ao Congresso
Nacional uma proposta de emenda constitucional, tendo em vista a convocagdo da
Assembleia Nacional Constituinte. Formou-se, entdo, no Congresso, para a apreciagao da
proposta, uma comissao mista, interpartidaria” (VERSIANE, 2014. p. 375). O presidente
recomendou a organizacdo de uma Constituinte Congressual, compostas por deputados
federais e senadores eleitos em 1986, e, também, pelos senadores ja eleitos em 1982,
acumulando assim fungdes legislativa e constituinte, o que contrariava a ideia de uma
Constituinte exclusiva, defendida por expressiva parcela da sociedade. Segundo Aspésia
Camargo ¢ Eli Diniz, a decisdo por uma Constituinte congressual foi uma estratégia
encetada por forgas conservadoras, da coalizao de poder formada em torno da ideia da
“transicdo democratica” e do proprio governo, para garantir “ndo sé fortes linhas de
continuidade com o regime anterior como o controle sobre a Constituinte” (CAMARGO
e DINIZ, 1989).

“Contra essa proposta, varios segmentos sociais defenderam a formacao de uma
Assembleia Constituinte ‘exclusiva’, formada por membros eleitos para o fim especifico
de elaborar a Constitui¢ao” (VERSIANE, 2014. p. 375). Afirmaram ndo ser possivel
desempenhar bem as duas fungdes, legislativa e constitucional, a0 mesmo tempo. Ainda
acreditaram que as duas func¢des eram coisas distintas, e suas especificidades poderiam
interferir na tomada de decisdes. Ainda argumentaram que caberia ao povo decidir

aqueles que escreveriam a Constituigao.
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O Plenério Pro-Participagio Popular’® organizou uma caravana rumo a Brasilia,
objetivando defender a ideia de uma Constituinte exclusiva. Foi incentivado o envio de
cartas de repudio ao relator da comissdo mista. Em meados de 1985 um documento
denominado de “Carta dos Brasileiros ao Presidente da Republica ¢ ao Congresso
Nacional” foi lida pelo jurista Goffredo da Silva Telles Junior, na sessdo paulista da
Ordem dos Advogados do Brasil, na praca da Sé em Sao Paulo. O referido documento
contava com a assinatura de mais de 120 entidades que compunham o Plenario Pro-
Participagdo Popular, e refor¢ava o quao imprescindivel seria a participagdao da populagao

no processo de elabora¢do da nova Constituinte do pais.

Partimos da afirmag@o de que o Poder Constituinte ndo é Poder Legislativo ...
Em outras palavras: ndo pode o Congresso Nacional ser convertido em
Assembleia Nacional Constituinte. O ato que o fizer é arbitrario e ilegitimo ...
Ninguém nega que o Congresso Nacional tem alguns poderes constituintes.
Mas os poderes constituintes do Congresso s3o somente aqueles que a
Assembleia Constituinte lhe delega por meio da Constituigdo ... Além do mais,
devemos observar que, na Constituinte, a atuagdo dos deputados da Camara e
dos senadores ndo se poderia livrar de poderosas incitagdes para favorecer,
com normas constitucionais adequadas, a situacdo desses mesmos
parlamentares, dentro da organizagio estatal (Trecho da fala de Goffredo) '

Algumas universidades também se engajaram no movimento de incentivo a
participacao popular, assim como algumas entidades sociais, artistas, partidos. Nesse
contexto, movimentos foram criados amparados no suporte da necessidade da
participacao popular. Em 1985, na cidade do Rio de Janeiro, foi criado o Movimento
Nacional pela Participagdo Popular na Constituinte (MNPPC). “O objetivo era fomentar
a criacao de nucleos pro-participagao na Constituinte em varios estados e municipios do
pais, onde a populacdo pudesse discutir a propor a nova Constituinte temas de seu

interesse e de sua vida” (VERSIANE, 2014. p. 379).

70 “Em Sdo Paulo, foi criada também, em 6 de fevereiro de 1985, uma importante matriz da participagio da
sociedade na Constituinte, o Plenario Pro- -Participagdo Popular. Seu proposito maior era consolidar a
criacdo de instrumentos de participacdo popular no processo de elaboracdo da nova Carta, que fossem
depois incluidos como regra politica no texto constitucional. Na sequéncia dessas iniciativas,
multiplicaram-se os comités e plenarios por todo o pais. Ainda em 1985 foi criado, no Rio Grande do Sul,
o Movimento Gaticho Pro-Constituinte; em Curitiba, o Movimento Paranaense Pro-Participagdo Popular
na Constituinte; em Minas Gerais, o Comité Pré-Participagdo Popular na Constituinte; no Espirito Santo,
formou-se uma Assembleia Municipal Pro-Constituinte. Em 1986, teria destaque, em Pernambuco, o
Movimento Povo na Constituinte” (VERSIANE, 2010, p. 240-241)

"I Ler Carta na integra da edigdo da Folha de Sdo Paulo, de 18 de julho de 1985. p. 01. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/109703/1985 07 058.pdf?sequence=1. Acesso em

15 de outubro de 2016.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/109703/1985_07_058.pdf?sequence=1
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As articulagdes que se criaram a partir do Rio e Sdo Paulo refor¢aram outras
iniciativas existentes. Por toda parte surgiam cartilhas, audiovisuais,
conferencistas se deslocavam de um Estado para outro, organizavam-se
debates, formavam-se monitores e animadores. E da sensibilizagdo geral
comegavam a nascer grupos mais voltados para a mobilizagdo. (MICHILES et
al., 1989, p.42-43)

Na Paraiba, a Ordem dos Advogados do Brasil, em sua sessao estadual, organizou
um Simpoésio para apresentar e discutir questdes relacionadas a Constituinte. Sob a
presidéncia de Vital do Rego, o Simposio ocorre entre 7 e 11 de agosto de 1985, e contou
com a participagdo como conferencistas de Hermann Baeta (presidente da OAB
nacional), Miguel Realli (advogado, filosofo, professor universitario e poeta brasileiro),
Seabra Fagundes (advogado, jurista e magistrado brasileiro) e Evandro Lins e Silva
(jurista, jornalista, escritor e politico brasileiro). Em nota ao jornal O Correio da Paraiba,

o presidente da OAB da Paraiba apresenta os objetivos do Simposio.

O Simpdsio sobre a Assembleia Nacional Constituinte, segundo o presidente
da OAB, tem o sentido de divulgar o poder Constituinte a todos os segmentos
da sociedade e ndo apenas a politicos ou juristas. Ele acrescentou que também
objetivava formar uma consciéncia coletiva sobre a importancia de um novo
pacto social (JORNAL O CORREIO DA PARAIBA, 21 de junho de 1985, p.
01).

Em meados de setembro ainda de 1985, um grupo de lideres comunitarios da
Paraiba foi até Brasilia participar de um plendrio cujo objetivo era discutir a configuragao
da Assembleia Nacional Constituinte. Ao todo, 126 liderancas filiadas a Federagao
Paraibana de Associa¢des Comunitdrias, participaram do encontro. A caravana saiu de

Jodo Pessoa no dia 14 de setembro.

A delegacio da Paraiba esta composta de pessoas simples dos bairros, ligados
as Sociedade de Amigos de Bairros, Clubes de Maes, Federagdo Paraibana de
Associa¢des Comunitarias — Fepac, e Unido Campinense de Equipes Sociais —
Uces, bem como de Assistentes Sociais, Advogados, Socidlogos, e Jornalistas
de Jodo Pessoa e Campina Grande. Objetivando um destaque especial para o
estado, o Sr. Marcos Célio do Nascimento, presidente da FEPAC, ja manteve
contatos em Brasilia com o titular da Secretaria de Assuntos Comunitarios, o
deputado Anibal Teixeira, o Ministro da Educacdo Marco Maciel e com o
Ministro da Desburocratizacdo, deputado Paulo Lustosa (JORNAL O
CORREIO DA PARAIBA, 14 de setembro de 1985, p. 04).

Nacionalmente, diversos outros projetos com finalidades semelhantes foram
criados (Projeto Educagdo Popular Constituinte), assim como a realizacdo de plenarios,

enquanto canais legitimos de participagdo popular. “O esforco de organizagdo e
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articulacdo dos plendrios populares pressupunha haver legitimidade nos interesses de
setores tradicionalmente com menos for¢a no jogo politico nacional e apostava na
politizagdo das agdes cotidianas dos individuos” (VERSIANE, 2014. p. 372).

No dia 26 de agosto de 1986, Brasilia sediou o Encontro Nacional da Mulher pela
Constituinte, promovido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. O evento
contou com a participagdao de cerca de 1.500 pessoas e colocou em pauta uma série de
reivindicagdes que foram depois entregues aos constituintes, e discutidas na
Assembleia’?. Anteriormente, em novembro de 1985, o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher lancou a campanha “Mulher e Constituinte”, que teve como objetivo ampliar
os canais de comunicagdo entre os movimentos sociais € os mecanismos de decisdes
politicas.

Em resposta, o relator, deputado Flavio Bierrenbach, do PMDB, optou por
elaborar um parecer propondo a realizacdo de um plebiscito para decidir se a Constituinte

deveria ser congressual ou exclusiva’.

Contudo, apesar de todas as pressdes sociais, a proposta do plebiscito nio foi
aprovada pela Comissdo e, em novembro de 1985, ficou determinado a
convocagdo de uma Assembleia congressual. Uma derrota, sem divida. Para
0s movimentos pro-participagdo na constituinte, porém, igualmente
importante, uma derrota que ndo enfraqueceu a disposicao participativa desses
movimentos (VERSIANE, 2014. p. 376-377).

A decisao pela implantacdo de uma Constituinte Congressual pode também ser
apontada como parte da estratégia do governo central em conjunto com as forgas
conservadoras, em torno da ideia da “transicdo democratica controlada”, garantindo
assim, nao apenas a continuidade politica, como o controle sobre a Constituinte, sendo
esta entendida como peca central no tabuleiro que entao se formava.

Como destacou Versiane (2014), considerada uma derrota participativa num
primeiro olhar, os movimentos em defesa da participagao popular ndo se enfraqueceram.

Foram vérias e intensas as campanhas em prol da ideia da iniciativa popular. Como

72 Do referido encontro foi langado a Carta das Mulheres aos Constituintes. Na Carta encontram-se temas
relacionados a igualdade e regularizagdo dos movimentos sociais organizados, além de pontuar elementos
relacionados a familia, trabalho, saude, educacdo, cultura e violéncia. Ver a Carta na integra em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao
cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-mulheres/Constituinte%201987-1988
Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf. Acesso em 01 de outubro de 2016.

3 Constituinte Congressual: formada por formada por membros eleitos para a Cimara Federal e para o
Senado. Constituinte Exclusiva: formada por membros eleitos exclusivamente para a Assembleia Nacional
Constituinte.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao%20cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-mulheres/Constituinte%201987-1988%20Carta%20das%20Mulheres%20aos%20Constituintes.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao%20cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-mulheres/Constituinte%201987-1988%20Carta%20das%20Mulheres%20aos%20Constituintes.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao%20cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-mulheres/Constituinte%201987-1988%20Carta%20das%20Mulheres%20aos%20Constituintes.pdf
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resposta, no dia da instalagdo da Assembleia, em 01 de fevereiro de 1987, em seu
Regimento Interno, a Iniciativa Popular foi aprovada, devendo as propostas serem
subscritas por 30 mil pessoas. Comecgaram-se as campanhas de arrecadagdo de propostas
e assinaturas populares. “No dia 12 de agosto de 1987, realizou-se um ato publico para a
entrega unificada de todas as emendas populares no Congresso Nacional, que somariam
122 propostas, subscritas por mais de 12 milhdes de assinaturas” (VERSIANE, 2014. p.
379).

A Constituinte de 1987-1988 recebeu 122 emendas populares, com mais de
doze milhdes de assinaturas. O instituto foi previsto pelo Regimento Interno
da Assembleia (art. 24). Organizagdes da sociedade civil sairam as ruas para
colher assinaturas para as mais diversas emendas, entre as quais estavam as
referentes aos direitos das mulheres. As propostas foram defendidas em
plenario por representantes de movimentos sociais. Entre as emendas
populares mais ligadas aos temas defendidos pelos movimentos de mulheres,
encontravam-se propostas diversas: a favor e contra o aborto; sobre
aposentadoria das donas de casa; sobre direitos dos empregados domésticos,
da mulher (estabelecendo a plena igualdade entre os sexos), das criancgas e dos
adolescentes; direito a creche, direito a saude da mulher e da familia
(AZEVEDO e RABAT, 2012, p. 150).

Como mencionado no inicio do texto, mesmo inserido no cenario de busca de
controle politico e manutengao do poder por parte de certos grupos politicos, e vivenciado
em pleno 2016 fortes ataques e tentativas de retrocessos, a Constituicao Brasileira de 1988
ultrapassa a barreira de uma oferta a populagdo, configurando-se como uma conquista

social/popular.

A instalacdo de uma nova constituinte, em 1987, ndo foi uma medida politica
‘ofertada’ a sociedade brasileira por alguns parlamentares comprometidos com
a redemocratizagdo — como o discurso governamental do periodo sustentava.
Ela foi uma resposta a um amplo movimento social que congregou
experiéncias e iniciativas por todo o Brasil, mobilizando entidades civis,
grupos sociais e pessoas as mais diversas. Um movimento exemplar e raro do
que, em Historia e Ciéncia Politica, entende-se por participacdo popular
ampliada, no caso, da propria sociedade brasileira, em varios de seus
segmentos, embora como sempre acontece, com formas e graus diferenciados
(VERSIANE, 2014. p. 363).

Segundo Maria D"Alva Kinzo, apesar da Assembleia Nacional Constituinte ter
sido amplamente criticada, na época, por causa da sua natureza congressual foi, segundo
a autora, ‘“certamente a experiéncia mais democratica na histéria constitucional
brasileira” (KINZO, 2001, p. 82).

Nessa conjuntura, sob discurso do Ministro José Carlos Moreira Alves, Presidente
do Supremo Tribunal Federal, a Assembleia Nacional Constituinte foi instalada em 01 de

fevereiro de 1987. No referido discurso, o Ministro destaca a importancia da assembleia
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que entdo se formava, historicizando a significancia de uma Carta Magna na constituicao
das sociedades modernas. O Ministro finaliza sua fala: “senhores constituintes, na feitura
de uma Constitui¢do, as questdes sdo multiplas e as dificuldades varias. Resolvé-las com
prudéncia e sabedoria ¢ o grande desafio que se apresenta a esta como a todas as
Assembleias Nacionais, Os olhos conscientes da Nagdo estdo cravados em vocés”’?.

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88 foi composta entdo por 559
congressistas, sendo 487 deputados federais eleitos em 1986 e 72 senadores, 49 eleitos

no pleito de 15 de novembro de 1986, e 23 eleitos em 1982. A ANC contou com a

participagdo de 26 deputadas e nenhuma senadora.

Figura 01: Distribuicdo partidaria da Assembleia Nacional Constituinte 1987/88

PDC (1,1%)

PL(1,3%)

PT(2,9%)

PTB(3,4%)

PDT (4,7%)

PDS (6,8%)

PSB (0,4%)
PCB (1,3%)

PCdo B (1,3%)

Fonte: “O processo constituinte 1987-1988: documentacdo fotografica a nova constitui¢do”. Milton
Guran (Coordenador). Brasilia: AGIL, 1988

74 Discurso na integra disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/224180. Acesso em 02 de
novembro de 2016


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/224180
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3.2 Primeira campanha eleitoral de Lucia Braga: a disputa por uma vaga na

Camara Federal

Como apontado em todo o trabalho, durante os primeiros anos da década de 1980,
Lucia Braga conseguiu desenvolver um trabalho social/assistencialista junto as camadas
periféricas da capital paraibana mediante sua atuagdo enquanto presidente da Fundagao
Social do Trabalho, cargo que ocupou durante o governo de seu esposo Wilson Braga, e
por meio desta atuacao alcangou a significativa vitéria eleitoral de 1986.

Em seu livro Tempo de viver tempo de contar, Licia Braga evidencia que durante
os anos de atuagao no interior da gestao de seu esposo ndo havia pela sua cabeca adentrar
para a politica partidaria enquanto portadora de algum cargo politico. De acordo com a
Lucia, o que ela tinha era um projeto social e ndo um projeto politico. Demonstrando uma
visdo ponderada sobre a politica eleitoral, Lucia Braga destaca que sua entrada na esfera
partidaria ocorreu em resposta a demandas populares que pediam a continuidade de seu

trabalho.

Terminei aceitando a convocagdo das comunidades para continuar a vida
publica. Abaixo-assinados circularam para que eu me candidatasse a deputada
federal. [...] Por essa época, as associacdes comunitdrias comegaram a se
organizar e lhes emprestei todo o apoio possivel. Dai o desejo do povo
organizado para que eu permanecesse na politica. Fui compensada pela
fidelidade as pregacoes da campanha, através do trabalho desenvolvido frente
a Funsat. O povo paraibano me elegeu deputada constituinte em 1986
(BRAGA, 1996, pp. 102-103).

No entanto, os anseios politicos de Lucia Braga sao visiveis desde o inicio de sua
atuacdo a frente da Funsat. No inicio de 1985, ap6s dois anos de sua atuagdo frente a
Fundacdo Social do trabalho, algumas liderangas politicas expunham sua preocupacao
com a popularidade e projecdo politica alcancada por Licia Braga, passando esta a
representar uma “ameaga’” a algumas personalidades da época. Na edicao de 12 de janeiro
de 1985 o jornal O Correio da Paraiba langa uma matéria intitulada “A influéncia de D.
Lucia”. A publicagdo explicita a importancia politica eleitoral do trabalho desempenhado
por Lucia Braga no interior da Funsat, destacando que seu envolvimento teria indiscutivel
repercussdo no cendrio politico local. A noticia aponta que essa aparente visibilidade
adquirida pela primeira-dama vinha incomodando alguns politicos locais, a exemplo do

Deputado Federal Joacil de Brito.
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A Sra. Lucia Braga movimenta-se dentro do governo com visiveis
objetivos politicos. A ac¢@o administrativa que desenvolve num dos
orgaos-chaves do governo tem indiscutivel repercussdo politica, ¢ as
posigdes publicas que ela tem tomado favorecem o crescimento de sua
imagem, a exemplo de sua alegada preferéncia pela candidatura de
Tancredo Neves, ou das suas confissdes, feitas em circulos de
confianga, de que abomina a convivéncia com setores reacionarios
infiltrados no PDS (JORNAL O CORREIO DA PARAIBA, 12 de janeiro
de 1985. p. 03).

Na ocasido o deputado pedessista Joacil de Brito havia se pronunciado
publicamente, demonstrando sua insatisfagdo com Lucia Braga por ela ter afirmado que
o PDS havia se desgastado. Em resposta, a primeira-dama, com o apoio de seu esposo,
organizou uma manifestacdo publica, contando com o apoio de mulheres associadas a
Liga de agdo Solidaria. A manifestagao aconteceu no Hotel Tropicana e contou com a
participacdo de centenas de mulheres. Antes da manifestacdo Lucia concedeu entrevista
a imprensa presente no local, e destacou que a o ato tinha por objetivo combater
posicionamentos preconceituosos como o preferido por Joacil de Brito. De acordo com a
presidente da Funsat, a fala do deputado carregava consigo um teor preconceituoso e
agrava o género feminino. Ao Jornal O Correio da Paraiba ela argumentou que: “ndo
fizemos campanha eleitoral para que a mulher fosse enxovalhada dentro de sua propria

terra”’>

. Ao jornal O Momento, periddico que nesse periodo dava mais espago ao governo,
Lucia destaca que ainda ndo havia pensado sobre a possibilidade em se candidatar a algum
cargo politico. De acordo com a primeira-dama, a candidatura ocorreria se isso fosse uma
vontade do povo e ndo uma imposi¢ao dela e de Wilson. O Momento publicou partes da

fala de Lucia Braga:

Eu ndo pensei nisso. Mas, quem sabe?... se as coisas acontecerem dentro do
que a gente aspira, num clima mais favoravel onde a gente tenha melhores
oportunidades... mas a gente ainda ndo conservou sobre isso, porque eu nunca
tive problema politico, sinceramente. Em toda a minha vida s tive so tive
projetos sociais e quero fazer o meu trabalho. Entdo, eu n3o tenho essa
pretensdo nesse momento. Vamos deixar que o povo se manifeste, porque eu
ndo gosto dessa ideia da gente mesmo impor uma candidatura (JORNAL O
MOMENTO, 13 a 19 de janeiro de 1985, p. 07).

Lucia Braga fazia questdo de deixar claro que ndo haviam pretensdes politicas em
suas acdes. Todavia, fez da oportunidade um aglomerador de forgas a suas ideias e a uma
possivel candidatura. Assim como fez na campanha de seu marido em 1982, Lucia Braga

pareceu buscar organizar entidades femininas em prol de sua campanha em 1986. A

75 Jornal O Correio da Paraiba, 10 de janeiro de 1985, p. 01.
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propria imprensa destacava que a postura critica de Joacil de Brito era uma explicita
insatisfacdo com a sua provavel candidatura. Este, com objetivos voltados a reelei¢do a
Camara Federal temia perder o apoio de importantes nomes ligados ao PDS e a Wilson
Braga, bem como temia a influéncia que Lucia Braga tinha sobre as posi¢des politicas de
seu esposo. Como temia, Joacil de Brito, concorrendo a uma cadeira na Camara Federal
pelo mesmo partido de Lucia Braga (PFL), obteve apenas 26.062, ndo conseguindo se

eleger. Na eleigdo de 1982 Joacil foi eleito com 70.262 votos’®.

A atitude contestagdo assumida pelo deputada Joacil de Brito parece ter sido
consequéncia da proje¢do que a Sra. Lucia alcangou no atual governo. Ele
considera seu espago pessoal uma ameaga pela presenca expansionista da
primeira-dama, que devera, se a legislagdo a permitir, disputar um mandato nas
proximas eleigdes na mesma faixa em que concorrera o Sr. Joacil, e em
condicdes infinitamente privilegiadas, dado o seu facil a maquina e ao seu
poder de penetragdo em todo o estado. Mas outro fator tera, ainda, motivado
aa reagdo do parlamentar malufista: a influéncia significativa que a Sra. Licia
Braga exerce junto a seu marido em relacdo aos fartos politicos do Estado
(JORNAL O CORREIO DA PARAIBA, 12 de janeiro de 1985. p. 03).

O ano de 1985 foi bem agitado politicamente, € mesmo a Paraiba vivenciado um
drama social devido a falta de recursos financeiros e aos males causados em diversos
bairros periféricos pelas chuvas em excesso, Wilson e Lucia Braga fizeram intensa
campanha a favor de Carneiro Arnaud. Inimeras foram as inauguracdes realizadas pela
Funsat, bem como atos e passeatas em defesa de Lucia Braga, que no momento era
bastante criticada pelos candidatos oposicionistas. A primeira-dama fez uso desses
espacos e oportunidades para realizar pronunciamentos publicos, conceder entrevistas a
imprensa local e se aproximar incisivamente de alguns grupos sociais da capital, seus
futuros eleitores.

Em setembro de 1985, a candidatura de Licia Braga a Camara Federal ja algo tido
e publicitado como certo para o ano seguinte. De antemao, afirmo que sua campanha teve
inicio ainda em meio a campanha eleitoral para o executivo municipal de Jodo Pessoa.
Numa conjuntura de fortes criticas a Funsat e a utilizacdo de seu dinheiro para fins
eleitorais, Lucia Braga da inicio a sua caminhada eleitoral. Em entrevista concedida ao
jornal O Correio da Paraiba em 01 de setembro de 1985, Lucia Braga responde a algumas

acusacdes proferidas por Tarcisio Burity, e salienta que sua candidatura faz parte de um

"Dados disponibilizados pelo TRE-PB. Ver:
http://www.trepb.jus.br/eleicoes/eleicoesanteriores/resultados-de-eleicoes. Acesso em 24 de outubro de
2016.
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postulado politico que tinha por objetivo dar continuidade ao trabalho iniciado durante
sua atuagdo na Funsat. Em matéria no més posterior, os jornais O Correio da Paraiba e
O Momento anunciam que a entdo primeira-dama do estado se prepara para sua campanha
eleitoral. Na ocasido, Lucia Braga afirma esta totalmente focada no pleito eleitoral para o
executivo municipal, mas que logo em seguida, iniciaria de fato a sua primeira campanha

para cargos politicos, concorrendo pelo Partido da Frente Liberal, PFL"".

Em dezembro estara deflagrada a minha candidatura a deputada federal”. Foi
0 que anunciou na ultima quinta-feira, durante entrevista coletiva concedida a
imprensa na granja Santana, a primeira-dama do estado, d. Lucia Braga. “S6
pretendo pensar na minha campanha depois de passada a elei¢do para prefeito
da capital. No momento, so6 estamos preocupados com a vitoria de Carneiro e
Cabral”, disse. Ela lembrou que a sua candidatura surgiu “por for¢a das
circunstancias”, ou seja, da necessidade da populagdo de ver continuado om
seu trabalho social. “Eu gostaria de repetir que, inicialmente, ndo tive um
projeto politico. Ele surgiu por for¢a das circunstancias, desse trabalho que
realizo junto ao povo; surgiu por conta dessa fé e esperanca que o povo tem no
meu trabalho. Eu me sinto comprometida com ele e estou a disposi¢do do
Partido da Frente Liberal a disputar um mandato na Camara Federal”,
acrescentou (JORNAL O MOMENTO, 13 a 19 de outubro de 1985, p. 06).

Na mesma edi¢ao do jornal O Momento, Lucia Braga pontua que conta com o
apoio do publico feminino junto a sua campanha. Sendo as mulheres a maioria do
eleitorado paraibano na época, salientou a primeira-dama, elas tinham a forga de decidir
os rumos da campanha que estava por vir € que esperava poder representar essas mulheres
na Camara e na Assembleia Constituinte. Em fevereiro de 1986, Lucia Braga se afasta do
cargo de presidente da Fundagdo Social do Trabalho e passa a se dedicar exclusivamente
a sua campanha eleitoral. A Fundagao continuou seu trabalho sob o comando da entao
vice-presidente Yolanda Mendes Leite.

Fato bastante evidenciado durante toda a narrativa foi a aproximagdo de Lucia
Braga com os setores periféricos da capital. Essa aproxima¢do se dava por meio de
relacdes estabelecidas entre a Funsat e seu programas sociais, muitos de cunho
assistencialista, com as associa¢des comunitarias dos varios bairros onde Fundac¢ao atuou.
Pautada na logica “participativa”, em diversas situagdes essas associagdes perderam de
foco o seu objetivo central, que era a luta coletiva em prol de melhorias para a
comunidade, favorecendo a atuagdo coercitiva do governo. Com essa relagdo de trocas

emergenciais, por diversas vezes a Funsat “assistiu” as comunidades, mantendo-as sob

7 Jornal O Correio da Paraiba, 11 de outubro de 1985, p. 03.
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controle. Dessa forma, um niimero consideravel de associagdes de bairros tornaram-se

importantes redutos eleitorais de Lucia Braga na campanha de 1986.

Os presidentes de aproximadamente 100 Associa¢des de Bairros da grande
Jodo Pessoa, reuniram-se durante o dia 28 do corrente [fevereiro] no sentido
de firmar posi¢do quanto a candidatura de Lucia Braga a Constituinte, nas
eleicdes deste ano. Por unanimidade, é pensamento dos representantes
comunitarios unirem suas for¢as para levar a Camara Federal a lider paraibana,
ndo so6 pelos servigos prestados a sociedade, em prol dos mais carentes, como
também pelo significado de sua inteligéncia e sua voz na Camara, em defesa
dos direitos humanos e sociais. [...] Todos os presidentes de Associagdes,
presentes na reunido, se pronunciaram, sob aplausos (JORNAL O MOMENTO,
02 a 08 de fevereiro de 1986, p. 10).

O apoio dos setores pobres da sociedade pessoense também foi explicitado
durante uma assembleia do Programa Creche familiar ligada a Funsat. N ocasido, “varias
faixas de saudacdo a Dona Lucia Braga foram colocadas no espago Cultural, inclusive
algumas defendendo seu nome como candidata a deputada federal nas eleigdes de
novembro deste ano [1986]"7%.

Licia Braga também buscou expandir sua influéncia politica eleitoral para
espacos além regido metropolitana de Jodo Pessoa, espago onde ela pode atuar de forma
mais proxima durante sua passagem pela Funsat. “[...] D. Lucia Braga, participou na
ultima sexta-feira de uma série de visitas a bairros e favelas de Campina Grande, tendo
também naquela cidade sido homenageada por associacdes comunitarias, diretores e
estudantes de colégios que foram levar o seu apoio a sua candidatura™”®.

Esse periodo de campanha eleitoral ¢ narrado por Lucia Braga em apenas um dos
seus trés livros de memoria. Nele, Tempo de viver, tempo de contar, Llcia reserva a
terceira parte para refletir “o direito de ser mulher”, no qual ela discute a questoes da sub-
representacao feminina na esfera publica, incluindo a politica, sendo isso um reflexo da
predominancia de uma sociedade machista e patriarcal. Buscando historicizar a trajetéria
de luta das mulheres no decorrer dos séculos, Lucia Braga afirma que as conquistas
adquiridas na Assembleia Constituinte, inclusive o direito de compd-la, faz parte da
persisténcia e coragem de tantas mulheres que ndo se debrucaram frente as imposicdes

sociais patriarcais as quais foram expostas. De acordo com a ex-primeira-dama, “a caga

as bruxas continua em nossos dias. De uma maneira dissimulada, porém muito real e

78 Jornal O Momento, 04 a 10 de maio de 1986, p. 08.
7 Jornal A Unido, 05 de outubro de 1986, p. 08.
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cruel. Basta que uma mulher se projete em qualquer ramo de atividade publica. Com
certeza, sua caminhada serd ardua” (BRAGA, 1996, p. 120).

Lucia Braga faz uso da expressao “caca as bruxas” para apontar as perseguicdes
sofridas por diversas mulheres nos dias atuais. Nesse sentindo, ela ressalta que sua
trajetoria até a Camara Federal foi marcada por perseguicdes e discriminagdes, iniciadas
no momento de sua campanha politica. Para ela a sua condicdo de mulher era fator
questionado inclusive por correligionarios do PFL, partido que langou sua candidatura.
Em tom de rancor e contestagdo, Lucia narra alguns desses momentos discriminatdrios

em seu livro:

Enquanto servia, em eleigdes anteriores, de massa de manobra, de cabo
eleitoral, era aceita carinhosamente por todos os correligionarios de Wilson.
Mas quando resolvi assumir 0 meu compromisso com o povo € pleitear a uma
vaga de deputada federal, passei a ndo ser benquista como antes. Uma mulher
desejando competir com homens, ingressar na vida publica? Crime
imperdoavel! (BRAGA, 1996, p.121).

A passagem acima encorpa um dos meus argumentos quando afirmo que o papel
de primeira-dama faz parte de um segundo plano da politica partidaria, e que a
permanéncia das mulheres nesse ambito € impulsionada, a medida em que estas deveriam
em tese realizar um trabalho instrumentalizado em prol dos projetos politicos
encabegados por seus esposos. “E interessante registrar que ndo existem situagdes de
‘primeiros-damos’. Estamos a frente de uma fun¢ao considerada feminina o que, de certo
modo, interdita a mulher como ocupante do cargo de dirigente publica eleita
democraticamente. Neste caso parecer caber a ela se tdo s6 acompanhante e nao titular”

(TORRES, 2002, p. 12). Na mesma dire¢ao Rabay e Carvalho (2010) destacam:

Antes e depois de conquistarem o direito ao voto, as mulheres sempre
estiveram presentes nos bastidores, apoiando os homens na organizacdo de
partidos, comités e campanhas eleitorais, bem como nos movimentos
populares. Na representacdo legislativa e executiva é que sua participagdo ¢é
recente (RABAY; CARVALHO, 2010, p.13).

Esse parece ser o caso de Lucia Braga, que, enquanto ocupou esse segundo plano
da politica, atuando nas campanhas eleitorais de seu esposo, tinha total apoio da camada
masculina pertencente ao grupo. De acordo com a ex-primeira-dama, esse apoio foi
recuado apds sua ascensdo ao cendrio central da politica partidaria. A ex-primeira-dama
afirma em uma das passagens de seu livro, que durante os comicios ela era a ultima a

assumir o microfone, sofria injurias de correligionarios de seu esposo, era excluida das
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discussdes densas no interior do PFL no periodo de campanha, mas que mantinha-se
passiva diante da situa¢iio para nio ofuscar as aliangas que arrodeavam Wilson Braga®’.

A passagem além de explicitar a discriminagao sofrida por Lucia Braga por parte
da ala masculina ligada a seu esposo Wilson Braga, demonstra também o quanto Lucia
era fiel aos acordos politicos travados no interior do matrimonio, sempre ponderando suas
acdes e posturas como parte de uma estratégia travada entre ela e seu esposo quanto a
obten¢ao de apoio politico.

Entretanto, Lucia Braga ndo nega a importancia do papel de primeira-dama no seu
processo de ascensdo ao cenario central da politica. Em entrevista concedida ao jornal a
Unido, a entdo candidata afirma que seu papel de esposa do governador lhe proporcionou
a oportunidade necessaria para que ela se inserisse na politica partidaria. Seguem as

palavras de Lucia Braga:

Foi importante ser mulher do governador. Porque a gente tinha as portas
abertas. Se por um lado, no inicio, a gente lutou com dificuldades junto aos
orgdos técnicos pelo fato de ser mulher do governador, porque a gente sentia
as portas fechadas em relagdo a credibilidade de uma primeira-dama, porque
eles achavam que era aquela questdo do chazinho, da filantropia, e nos
olhavam com reservas em relagdo a aprovaco de alguns projetos. Mas depois
eles comegaram a sentir que o trabalho tinha peso, era feita com seriedade. A
coisa comegou a mudar e encontramos muita abertura. Por outro lado, o fato
de ser mulher do governador, na area estadual abriu muitas portas de outras
secretarias (JORNAL 4 UNIAO, 23 de outubro de 1986, p. 01).

Como estratégia de campanha, Lucia Braga fez intenso uso de sua imagem
enquanto mulher e defensora dos direitos femininos junto a Assembleia Constituinte. A
pouco mais de um més da elei¢do, que ocorreu em 15 de novembro de 1986, Lucia Braga
foi recebida por 45 liderancas comunitarias na cidade de Campina Grande. A candidata
fez uso do espago para declarar que seria uma defensora das mulheres no Congresso
Nacional, lutando contra qualquer tipo de intolerancia de género®!.

O MAF, Movimento de A¢do Feminina, tdo fortemente utilizado na campanha
eleitoral de 1982 a favor de Wilson Braga, bem como durante sua gestdo apoiando os
projetos desenvolvidos pela Funsat e Licia Braga, também se fez presente prestando seu
apoio a candidatura da ex-primeira-dama do estado, que na ocasido continuava ocupando

a presidéncia do Movimento. Espaco aglomerador da forma feminina, o Movimento

levou as ruas centenas de mulheres. Palestras, comicios, passeatas foram organizadas, e

% BRAGA, 1996, p. 122.
81 Jornal 4 Unido, 04 de outubro de 1986, p. 08.
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nestas, Lucia Braga assumia o seu protagonismo, realizando falas direcionadas ao publico

carente e feminino.
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Foto 23: Jornal 4 Unido, 23 de outubro de 1986, p. 01.

A imagem acima, estampada na capa do jornal 4 Unido, faz referéncia a marcha
das mulheres organizada pelo Movimento de Ac¢ao Feminina. A menos de um més de
pleito eleitoral, no dia 22 de outubro o apoio do Movimento a Lucia Braga foi

demonstrado por meio de uma grande mobilizagdo de mulheres.

Uma multiddo acompanhou ontem a noite, pelas principais ruas de Jodo
Pessoa, a Marcha da Mulher Paraibana. A passeata teve inicio da igreja de
Lourdes (Trincheiras), e terminou na praca Dom Adauto (Palacio do Bispo),
onde foi armado um palanque. As 23 horas a cantora Amelinha encerrou a
manifestagdo com um show. Antes, muitas mulheres falaram, entre elas d.
Lucia Braga e d. Magna Gadelha (esposa do candidato a governador
Marcondes Gadelha). [...] A iniciativa da passeata partiu do Movimento de
Acdo Feminina. Vieram mulheres de varios bairros da capital, inclusive
representantes femininas de outras cidades, todas em apoio a Marcondes
Gadelha e Lucia. D. Lucia, que liderou o movimento, considerou que as
mulheres deram uma demonstragdo de forga, caracterizando a importancia do
voto feminino no dia 15 de novembro (JORNAL 4 UNIAO, 23 de outubro de
1986, p. 01).

A imprensa local também foi bastante utilizada por Lucia Braga em sua campanha
eleitoral. A candidata a deputada fazia uso dos periddicos para transmitir sua mensagem
politica, sendo muitas delas direcionadas as mulheres. Numa edi¢ao especial de domingo
do jornal A Unido, Licia Braga ganha destaque especial, tendo suas fotos e uma entrevista

estampada na capa do periddico.
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Foto 22: Jornal A imiﬁo, edicdo de domingo, 05 de outubro de 1986, p. 01

O Jornal A Unidao da muita visibilidade a campanha de Lucia Braga, noticiando
seu cotidiano eleitoral, sua agenda politica, seus projetos politicos em prol da populagao
periférica e das mulheres do Estado. Na contramao, a campanha de Wilson Braga ao
senado nao foi tdo evidenciada quanto. Alvo de intensas criticas devido a seu possivel
envolvimento com o assassinato de Paulo Brandao, a partir de meados de 1986,
aparentemente, Wilson Braga sai de cena. Nesse momento, o protagonismo politico do
matrimonio se encontra com Lucia Braga, se concretizando apds sua vitoria eleitoral, em
detrimento da derrota de seu esposo.

Ao que parece, percebendo o desgaste da imagem de Wilson Braga, o casal entdo
assume a estratégia de montar campanhas eleitorais distintas, tanto que raras as vezes
Luacia e Wilson sdo noticiados juntos na campanha de 1986. A ela foi proferida certa
autonomia, para que o desgaste vivido por seu esposo ndo respingasse na sua campanha.
Aparentemente deu certo, pois Lucia Braga recebeu a maior terceira votagao do estado,
ficando atras apenas de Antonio Mariz e Cassio Cunha Lima.

Muito evidenciada pelo periddico oficial do governo, o jornal 4 Unido, Lucia
Braga também sofreu muitas criticas da imprensa, advindas principalmente do jornal O
Correio da Paraiba, durante sua campanha. Na verdade o principal alvo do referido
periddico era Wilson Braga, devido ao seu suposto envolvimento na morte de Paulo
Brandao. Quanto a esse assunto, apesar de muito noticiado, nenhuma vez o nome de Liicia

Braga foi citado juntamente com o de seu esposo. Mas, vez por outra, o Correio da
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Paraiba, trazia a tona algumas reportagens em tons de critica e denuncia quanto a
campanha da ex-primeira-dama. Com o titulo “Funsateada quase acaba em tragédia”, o
jornal noticia o caos ocorrido durante a distribuicdo de cestas basicas pela equipe da
Funsat, e acusa a Fundagdo de estar distribuindo alimentos em troca de votos para Lucia

Braga.

A Campanha que Fundacdo Social do Trabalho (Funsat) organizou para
angariar votos para sua ex-presidente, Lucia Braga, a pretexto de homenagear
as maes carentes de Jodo Pessoa, quase acabou em tragédia. Pelo menos cinco
pessoas foram atendidas em hospitais da cidade por conta das brigas,
empurrdes ¢ agressoes ocorridas ontem pela manha e no inicio da tarde no
Ginasio Clube Astrea. Cerca de 10 mil pessoas foram ao local em busca de
uma feira constituida de feijdo, arroz, dleo, acucar, bolacha e farinha. Pelo
menos a metade desse contingente foi atendida e esvaziou rapidamente os sete
caminhdes. Na confusdo uma mulher deu a luz a uma crianga no interior do
clube e foi levada pela policia em uma ambulancia para o hospital. Um garoto
caiu no meio da fila e sofreu pisdes de alguns adultos, sendo também socorrido
pelos policiais (JORNAL O CORREIO DA PARAIBA, 13 de maio de 1986, p.
01).

Ainda referente a Funsat, O Correio noticia o projeto politico da candidata a
deputada estadual pelo PCB, Emilia Correia Lima, de extinguir a Fundacgao se fosse eleita.
De acordo com a reportagem, a candidata teria afirmado que “a Funsat foi criada para dar
suporte eleitoral a esposa do ex-governador Wilson Braga, Antonia Lucia Braga, além de
que a comunidade ndo tem acesso e¢ nem controle dos recursos financeiros da
instituicio”%2.

Com o titulo “Funsat da e toma casa”, o Correio acusa a Fundagdo de estar
ameacando tomar as casas de quem nao votar nos candidatos indicados por Lucia Braga.
Na mesma matéria, publicada ha 15 dias da eleigdo, em 31 de outubro de 1986, o
periddico ironiza a imagem de Lucia Braga como sendo portadora de um “bom coragao”.
De acordo com este, 0 bom coragdo se resumiria aos anseios politicos da ex-primeira-
dama em assegurar estabilidade ao governo de seu esposo num primeiro momento, € de
projetar seu nome a politica partidaria num segundo®’.

O jornal O Correio também concedia espago as liderangas comunitarias contrarias
a Lucia Braga, a fim de denunciar que nem todo o movimento urbano dos bairros eram

favoraveis e apoiadores da campanha da ex-primeira-dama. Em setembro de 1986 o

Presidente da Associagdo Comunitéria do conjunto José Américo, Antdnio Batista Melo,

82 Jornal O Correio da Paraiba, 15 de agosto de 1986, p.01.
8 Jornal O Correio da Paraiba, 31 de outubro de 1986, p. 01 e 09.
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declarou ao Correio que seria falsa a informagao de que ele e a comunidade apoiavam a
candidatura de Lucia Braga. Essa informagao foi noticiada pelo jornal O Norte, e colocava
Antdnio Batista como uma das liderancas apoiadoras da esposa de Braga. O presidente
desmentiu a afirmagdo e declarou que tudo ndo passava de uma manipulagdo politica de
grupos ligados a Liicia e Wilson Braga®.

Na mesma linha critica, o periddico noticiou diversas vezes algumas ameacgas
tecidas por Lucia Braga a grupos contrarios a sua candidatura e a candidatura de

Marcondes Gadelha.

Se Burity ganhar aqui, eu mando passar um trator por cima desses casebres”.
A ameacga foi feita pela candidata a deputada federal, Antonia Braga, aos
moradores das favelas Cachorro Assado e Renascer, depois de constatar que o
“seu” eleitorado demonstra uma tendéncia espontanea para votar no candidato
do PMDB: Tarcisio Burity. Antonia Braga desesperou-se ao tomar
conhecimento, através de seus cabos eleitorais, de que os moradores das
favelas ndo estdo permitindo que sejam afixados cartazes de propaganda
politica dos candidatos do PDS em suas residéncias. “Eu mandei derrubar esse
casebre e mando derrubar se Burity ganhar aqui”. [...] Segundo moradores das
favelas, a ameaca foi feita essa semana durante um comicio a que compareceu
um numero reduzido de pessoas (JORNAL O CORREIO DA PARAIBA, 03 de
outubro de 1986, p. 01).

As reportagens em tons de propagandas (4 Unido) e critica (O Correio da
Paraiba) estiveram no centro dos debates politicos até¢ o dia da realizacdo do pleito
eleitoral, e dessa forma ¢ apontado aqui como um valioso instrumento politico. Entre
criticas e supervalorizagao a respeito de seu nome, Licia Braga protagonizou, segundo
as suas proprias palavras, “uma das mais instigantes campanhas de sua vida”. Nessa
agitada conjuntura politica, a eleicdo de 15 de novembro de 1986 consagrou o nome de
Lucia Braga como a maior for¢a do PFL paraibano. Ela foi eleita com 92.324 votos,
configurando-se como a terceira mais bem votada do estado e a primeira mais bem votada
do PFL. O segundo mais votado do seu partido foi Evaldo Gongalves de Queiroz, obtendo

praticamente a metade de sua votagao, 49.219 votos.
3.3 A atuacio de Lucia Braga na Assembleia Constituinte — 1987 e 1988
No dia 01 de fevereiro de 1987 instalou-se a Assembleia Nacional Constituinte.

Iniciada as atividades, os constituintes realizaram diversos pronunciamentos. Em linhas

gerais, estes faziam mencdo as atividades a serem desenvolvidas no transcorrer da

8 Jornal O Correio da Paraiba, 11 de setembro de 1986, p. 07.
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elabora¢do da Constituicdo. Em comemoragdo ao 25° aniversario de promulgagdo do
texto da Constituicdo Federal de 1988, em 2013 a Coordenagdo de Historico de Debates
publicou uma coletanea de discursos de Deputadas constituintes. A coletanea retine
discursos que nortearam a atuacdo parlamentar de cada oradora. Nesta, encontra-se o
discurso proferido por Lucia Braga, em 19 de fevereiro de 1987, logo apos a instalagao
da Assembleia. Em seu primeiro discurso, Liicia Braga traz uma narrativa referente ao

momento econdmico do Brasil e apresenta os principios que, segundo ela, deveriam

nortear a elaboracdo da nova carta constitucional®.

Senhor Presidente, Sra, e Srs. Constituintes, o povo brasileiro esta perplexo e
desiludido. O sonho da infla¢do zero acabou, com a morte do Plano Cruzado
decretada pelo Cruzado II. A economia brasileira atravessa um momento
crucial, quando a inflagdo bate recordes ao atingir o indice de 16,82%. E mais
as expectativas para este més de fevereiro niio sio nada animadoras. A escassez
de géneros soma-se a falta de pecas para a industria em geral. Dentro deste
quadro padecem sobretudo os trabalhadores, ¢ mais que estes aqueles que
vivem marginalizados, em regime de subemprego ou desemprego. A
hiperinflacdo que a todos pune a estes atinge com mais rigor. Voltam-se, ento,
as esperangas, num derradeiro apelo de naufragos, para esta Assembleia, na
perspectiva ndo de que possamos, como pretenderam os artifices do Plano
Cruzado, mudar a face da economia num passe de magica, numa farsa montada
com fins eleitoreiros, mas de que dotaremos este Pais de uma Carta que reflita
os anseios nacionais, consubstanciando mudangas estruturais que permitam
um padrdo de vida digno para a grande legido dos oprimidos que vivem a
margem do contexto socioeconémico nacional.

E continua Lucia Braga,

E indispensavel, Sr. Presidente, Sra. e Srs. Constituintes, que os
brasileiros, em todos os niveis, disponham de emprego, moradia e
educacdo e que haja uma melhor distribuicdo de renda, a fim de que as
desigualdades sociais sejam minimizadas. Impde-se alteracdo radical
nas estruturas socio-economicas atuais, reconhecidamente obsoletas,
que permitem a existéncia de bolsdes de miséria ao lado do acimulo de
riquezas nas maos de poucos, que possibilitam a existéncia de grandes
areas improdutivas, quando em sua volta os camponeses sdo enxotados
para as cidades onde vao habitar favelas, alagados e palafitas e
contemplar, impotentes, a desagregacao do nucleo familiar — os filhos
levados & marginalidade ainda na infancia. E necessario, pois, que no
texto da Carta que esta Assembleia vai redigir seja expressa a
obrigatoriedade de o Governo realizar a reforma agraria, expressando a
vontade do povo brasileiro, interpretando a consciéncia nacional, e ndo
apenas em lei ordinaria como se fora uma benesse do chefe do
Executivo.

85 Coletinea Mulheres Constituintes de 1988. Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/2 Sanosdaconstituica
o-de-1988/mulherconstituinte/mulheres-constituintes-de-1988. Acesso em 01 de novembro de 2016.
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A deputada finaliza sua fala ressaltando e emergéncia da realizacdo da reforma
agraria, bem como salientando a soberania e responsabilidade da Assembleia frente a todo
o processo politico vivenciado. Na mesma dire¢cdo, os demais deputados e deputados
realizaram discursos estimulantes, objetivando reafirmar suas posi¢des frente a
Assembleia.

O trabalho inicial da Assembleia Constituinte foi a elaboracdo de um Regimento
Interno, para que em seguida fosse iniciada a discussdo do texto constitucional. A luta
pela participagao popular, em curso desde os debates em torno da possibilidade de uma
constituinte exclusiva, teve sequéncia durante as discussdes e aprovacdo do Regimento
Interno da Assembleia recém instalada. Este, em linhas gerais, garantia certas formas de
participacdo popular, ao desconcentrar o procedimento de atuacdo dos Parlamentares
Constituintes.

A tramitagdo referente ao Regimento Interno ocorreu de fevereiro a marco de
1987, sendo este promulgado em 24 de margo do referido ano, apos longas sessoes
discursivas, presididas por Ulisses Guimaraes, que havia sido eleito Presidente da ANC
dia 02 de fevereiro. O Regimento, aprovado pela Resolugdo n° 2, contou com 86 artigos,
0s quais organizava internamento o trabalho dos constituintes. Pelo seu carater
descentralizador, o método de trabalho inserido no Regimento Interno foi considerado
ousado e inovador, pois ndo tomou como base um anteprojeto pré-elaborado. Nao coube
a nenhum grupo parlamentar especifico a incumbéncia constituinte de formular um
primeiro estudo. O modelo decisorio adotado incluia, de forma igualitaria, todos os
parlamentares na elaboragao do texto constitucional, diferentemente das constitui¢des de
1891 e de 1934, em que os constituintes receberam um anteprojeto do poder Executivo a
partir do qual iniciaram os trabalhos de elaboracdo de nova Constituicao.

Nao havendo um anteprojeto prévio, considera-se que o Regimento apontava para
a necessidade da elaboragdo de um texto elaborado de baixo para cima. Dessa forma, os
trabalhos teriam inicio pela formagdao de comissdes e subcomissdes responsaveis por
apresentar esbogos preliminares em suas areas tematicas especificas. Nesse interim, o
trabalho da Assembleia foi divido em nove Comissdes Tematicas, subdivididas em 24
subcomissdes. As subcomissdes deliberavam baseadas em sugestdes encaminhadas por
constituintes e pela sociedade civil. Em paralelo, foi instituida também uma Comissao de
Sistematizacdo que, apds o trabalho das Comissdes Tematicas, deveria organizar um
projeto e acompanhar sua tramitacao entre os constituintes. Em seu art. 15 do Regimento

Interno foram criadas as seguintes Comissdes e Subcomissdes:
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1 — Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher:
a) Subcomissao da Nacionalidade, da Soberania e das Relagoes Internacionais;
b) Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias;

¢) Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais.

2 — Comissdo da Organizagdo do Estado:

a) Subcomiss@o da Unido, Distrito Federal e Territorios;

b) Subcomissio dos Estados;

¢) Subcomiss@o dos Municipios e Regioes.

3 — Comissdo da Organizagao dos Poderes e Sistema de Governo:

a) Subcomiss@o do Poder Legislativo;

b) Subcomiss@o do Poder Executivo;

¢) Subcomiss@o do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

4 — Comissao da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituigdes:
a) Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos;

b) Subcomissdo da Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga; c)
Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas.

5 - Comissdo do Sistema Tributario, Or¢amento e Finangas:

a) Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuicdo das Receitas; b)
Subcomissdo de Or¢amento e fiscaliza¢do Financeira;

¢) Subcomissdo do Sistema Financeiro.

6 — Comissdo da Ordem Economica:

a) Subcomissdo de Principios Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica;

b) Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte;

c¢) Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria.

7 — Comissdo da Ordem Social:

a) Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos;

b) Subcomissdo de Satde, Seguridade e do Meio Ambiente;

¢) Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias.

8 — Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagao:

a) Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes;

b) Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagio;

¢) Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso.

9 — Comissdo de Sistematizagdo

Estando as Comissdes em voga, no dia 28 de maio de 1987 comegou o prazo para
que os membros das Comissdes Tematicas apresentassem emendas aos anteprojetos das
Subcomissdes. De acordo com os Anais da ANC, foram apresentadas nessa fase 7.728
emendas. Em meados de junho do mesmo ano, as Comissdes Tematicas apresentaram
relatorios gerais, apos um processo de unificacdo das respectivas areas de atuagdo, € os
submeteram a analise da Comissdo de Sistematizacdo. Esta Comissdo, formada por
membros de todos os partidos, foi presidida pelo senador Afonso Arinos de Melo Franco
(PFL) e teve como relator-geral o deputado Bernardo Cabral (PMDB).

Luacia Braga ocupou o posto de primeira vice-presidente da Subcomissdao dos
Direitos e Garantias Individuais e membro da Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher. A Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais
foi instalada em 07 de abril de 1987, em reunido presidida pelo Constituinte José

Mendonga de Morais, com a presenca dos Constituintes Antdnio Mariz, Darcy Pozza,
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Antdnio Camara, Jos¢ Mendon¢a de Morais Joaquim Haickel, José Fernandes, Djenal
Gongalves, Narciso Mendes, Lucia Vania, Cleonancio Fonseca, Ubiratan Spinelli e Jose
Mendonga Bezerra e Lucia Braga. De acordo com sua ata de instala¢io®®, a primeira a¢io
da subcomissao foi a elei¢do dos seus presidente e vice-presidentes. Apos os partidos
indicarem os nomes de seus representantes, a votacdo foi iniciada. Apurou-se o seguinte

resultado:

[...] para Presidente o constituinte Anténio Mariz, com 12 votos ¢ 2 em branco;
para Primeiro Vice-Presidente a Constituinte Lucia Braga, com 12 votos e 2
em branco; para Segundo Vice-Presidente o Constituinte Antdonio Camara,
com 12 votos € 2 em branco. Anunciado o resultado, o Senhor Presidente
agradeceu a presenca dos Constituintes ¢ declarou eleitos os Constituintes
Antonio Mariz, Lucia Braga ¢ Anténio Camara, respectivamente Presidente,
Primeiro-Vice- Presidente e Segundo-Vice-Presidente, empossando-os em
seguida (ATA DA SUBCOMISSAO DE DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUALIS, 1° reunido. 07 de abril de 1987).

A Subcomissao de Direitos e Garantias Individuais travou intensos debates sobre
os mais diversificados temas, tais como, orienta¢do sexual, pena de morte, a permissao
e proibicdo do aborto, liberdade individual e sexual, direitos trabalhistas. No que diz
respeito a discussdo envolta da “orientagdao sexual”, esta se fixava no debate sobre o uso
do termo no texto constitucional ou nao. O Relator Darcy Pozza (PDS-RS) leva a questao
aos constituintes, apontando que o termo “orientagdo sexual” seria mais adequado se
comparado a outros termos colocados para o debate, como “particularidade ou condi¢ao
social”.

Na ocasido, Lucia Braga (PFL-PB) perguntaria a assembleia sobre a adequagao
da expressdao “orientagdo sexual”, apresentando certo receio em virtude da educagdo
sexual nas escolas. Lucia Braga se mostrava conservadora a respeito da questdo, nao
diferentemente do que ocorria com seus colegas constituintes. “Nossa preocupacdo, como
mae, seria a de nosso filho ainda adolescente tender para o homossexualismo, induzido
pelo mestre, pela forca que o professor tem diante do aluno™®’. A preocupagdo em torno
da homossexualidade girava em torno de sua adequag¢d@o as normas sociais € ndo

objetivando assegurar as garantias individuais dos sujeitos. Vale ressaltar que as

8 Atas da  Subcomissio de Direitos e Garantias Individuais  disponiveis  em:
http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicaocidada/o-
processo-constituinte/comissoes-esubcomissoes/Comissao-1/subcomissaolc. Acesso em 01 de novembro
de 2016.

87 Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de 1987. p.
132.
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discussoes se concentravam em torno da Constitui¢ao trazer ou ndo o termo “‘orientacao
sexual”. Na conjuntura em vigor, os grupos de homossexuais ndo chegavam a reivindicar
a possibilidade de reconhecimento de unido estavel ou casamento.

Em relagdo a pena de morte, a pauta causou densas discussdes entre os
constituintes. Durante a vigésima reunido, ocorrida no dia 11 de maio de 1987, o Relator
Darcy Pozza realizou uma apresentacao do Anteprojeto da Subcomissao, fazendo a leitura
do documento. Vale ressaltar que para a formulagdo inicial desse Anteprojeto foram
recebidas 1.121 (mil cento e vinte e uma) propostas, das quais 730 (setecentas e trinta)
haviam sido acolhidas total ou parcialmente pelo entdo relator. Em relagdo a pena de

morte o projeto apresentava as seguintes propostas:

Art. (...) Séo direitos e garantias individuais:

I — A vida. Ndo havera pena de morte, de prisdo perpétua, de trabalhos
for¢ados, de banimento ou de confisco, ressalvados, quanto a pena de morte, a
legislacdo aplicavel em caso de guerra externa e, quanto a prisdo perpétua, os
crimes de estupro ou sequestro, seguido de morte. Sera punido com crime o
aborto diretamente provocado (ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUALIS).

A partir da vigésima segunda reunido da Subcomissao, ocorrida em 14 de maio de
1987, os Constituintes debateriam a proposta apresentada pelo relator. Na ocasiao, Licia
Braga (PFL-PB) foia primeira a se pronunciar, combatendo enfaticamente a possibilidade
de pena de morte, mesmo nos casos de estupro. Para Lucia Braga, se a pena de morte
fosse aprovada, somente os pobres seriam punidos. Na verdade, Lucia se manifestou sem
perceber que a proposta fazia referéncia a prisao perpétua e nao a pena de morte em caso
de estupro. Ainda nessa sessao, Lucia Braga faz referéncia ao caso de Ana Lidia Braga,
crianca que foi estuprada e morta, cujos responsaveis ndo foram punidos por pertencerem
a elite de Brasilia®®. Em relacio a essa discussdo, Liicia Braga se mostra entdo mais
progressista e defensora do direito a vida.

O artigo apresentado acima, exposto pelo relator Darcy Pozza, traz a toma a
questdo da puni¢do referente ao aborto. Durante a vigésima terceira reunido da
subcomissao, Lucia Braga inicia uma série de discursos em defesa de uma emenda que
permitiria o aborto em caso de estupro, risco de vida e m4 formagao do feto, ampliando

assim as possibilidades da realizagdo do aborto. Em sua emenda, Lucia Braga contou com

88 Ata da Subcomissio de Direitos e Garantias Individuais, 22° reunido. 24 de junho de 1987.
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o apoio de Costa Ferreira, que acreditava que nos casos pontuados pela constituinte, de
fato, as mulheres ndo deveriam ser punidas.

Em sua atuacdo junto a Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais, Lucia
Braga se mostrou muito presente, discutindo a fundo com os demais constituintes que a
formava, assuntos relacionados aos interesses do povo. Logo no inicio dos trabalhos, na
sétima reunido da Subcomissdo, em meio as discussoes que a permeavam, Liucia Braga
faz um vibrante pronunciamento referente aos direitos das mulheres, destacando que estes

deveriam ser asseguradas no texto constitucional em construcao.

Gostaria de, nesta oportunidade, ressaltar junto aos Srs. Constituintes,
especificamente juntos aos membros desta Subcomissdo, a importancia das
sugestoes apresentadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Que
fique presente em nossas mentes a necessidade de ser explicitada no texto
constitucional uma discriminagdo que existe, que ndo pode ser mascarada e,
como disse com tanta oportunidade, com tanta lucidez a brilhante conferencista
de hoje, vamos fazer uma Constituicdo e partir do aqui e agora. Estamos
vivendo em uma sociedade de distor¢des sociais, em uma sociedade — tomando
como base e referencial mulher, que é nossa abordagem de hoje — em que a
mulher ¢é realmente discriminada. Partindo desse ponto, acho importante que,
mesmo considerando que para prejudicar, como disse o Senador, o aspecto
juridico, a questdo ndo pode ser abordada genericamente. Temos de levar em
conta a proposta social, j4 que aqui temos como obrigacdo construir uma
sociedade nova. Que essa Constituicdo seja até coercitiva, mas que contenha
dispositivos auto aplicaveis que lhe permitam ser um instrumento eficaz de
mudancas sociais. Muito obrigada (ATA DA SUBCOMISSAO DE
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUALIS, 7° reunido. 23 de abril de 1987).

Aprofundando seus apontamentos e defesas relacionadas aos direitos das
mulheres, Lucia Braga aponta a necessidade de assisténcia das mulheres apds o periodo
da gravidez, tema em bastante evidéncia na época. Na oitava reunido da Subcomissao,
que ocorreu no dia 24 de abril, Lucia Braga faz um pronunciamento em prol dos direitos
das mulheres gestantes e apos o parto. Na ocasido, a reunido contou com a participa¢ao
de representantes ligados ao setor industrial e comercial. Nesta, Lucia indagou a falta de

assisténcia a essas mulheres.

Gostariamos de fazer uma indagacdo ao conferencista de hoje sobre o que
pensa a Confederacdo que S. S* preside em relagdo ao problema da mulher
trabalhadora, a importancia de assegurar a estabilidade de um ano no emprego
para a mulher no periodo de amamentacdo do seu filho. O que ocorre na
pratica, ¢ a mulher, ap6s o periodo de licenca gestante, ser demitida do
emprego. Entdo, pergunto a V. S* qual o pensamento da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Industria em relagdo a problema tdo grave, a
essa injustica, a essa violéncia que se comete no dia-a-dia contra a mulher
trabalhadora. A indagacdo decorre da preocupacdao que V. S* demonstra
relativamente ao sindicalizado, contra quem acontece tal injustica. Achei,
entdo, que seria oportuno lembrar o problema da discriminacgdo em relagdo a
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mulher (ATA DA SUBCOMISSAO DE DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUALIS, 8° reunido. 24 de abril de 1987).

Lucia Braga demonstrou adotar a problematica da mulher trabalhadora como uma
de suas pautas de defesa. Com uma representatividade feminina firmada na presenga de
26 congressistas, apesar de ndo comporem um grupo politico homogéneo, elas
apresentaram-se, por meio de suas propostas e defesas, convergentes quanto a temas
especialmente relevantes para as mulheres. Foi dessa convergéncia que resultou a
expressao “lobby do batom”. De acordo com Pitanguy “O Lobby do Batom foi um
movimento de sensibilizagdo dos deputados e senadores sobre a relevancia de considerar
as demandas das mulheres para a constru¢do de uma sociedade guiada por uma Carta
Magna verdadeiramente cidada e democratica” (PITANGUY, 2011. P, 12).

Ao longo de todo o processo constituinte, as mulheres parlamentares atuaram
intensamente, apresentando emendas ao projeto de Constitui¢do e participando do debate
por meio de pronunciamentos sobre os temas em pauta. Mulheres de diferentes partidos,
regides e bases politicas participaram da Assembleia discutindo ndo somente questdes
femininas, mas também todos os temas abordados e votados.

Como apresentado acima, a bancada feminina da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/88 foi formada por 26 deputadas federais titulares, mais trés

suplentes.

Foto 24: Grupo de deputadas constituintes.

Compondo um grupo heterogéneo, a bancada feminina foi analisada por Santos
(2008), em seu trabalho de conclusdo da especializagdo em Ciéncia Politica pela
Universidade do Legislativo Brasileiro e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.
No referido Trabalho, Santos (2008) nos apresenta um perfil da bancada feminina,

apontando elementos como grau de instrugdo, profissdo, idade e partido politico,
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demonstrando, de fato, como esta era mesclada em sua composi¢do. Segue o perfil da

bancada feminina da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88.

A bancada feminina da ANC possui um perfil: o superior completo como grau
de instrugdo; as ciéncias humanas como formagdo académica; o jornalismo, o
magistério, a advocacia e a assisténcia social como profissdes; os 40 anos como
idade ¢ o PMDB e o PFL como suas principais agremiagdes politicas. A
maioria das parlamentares (84%) dispunha de diploma de nivel superior ¢ (8%)
com superior incompleto e nivel médio. As regides Nordeste e Centro-Oeste
registraram a maior propor¢do de constituintes femininas com instrugdo
universitaria (100%). O Sudeste com (85,7%) e o Norte com (62,5%). No
extrato regional o Norte apresentou deputadas com menor nivel de
escolaridade. A formagdo académica da bancada baseava-se nos cursos de
Comunicacdo (20%), Direito (16%), Assisténcia Social (12%), Pedagogia
(8%) e Letras (8%). (16%) das parlamentares sem formagdo académica
(SANTOS, 2008, p. 39).

Ainda sobre o perfil panoramico da bancada feminina que compds a ANC, Santos

(2008) aponta:

A ocupagdo profissional das parlamentares era de jornalistas (24%),
professoras (20%), advogadas (16%) e assistentes sociais (12%) e empresarias
(8%). A idade média da bancada feminina situa-se na faixa etaria dos 40 anos
(48%), havendo uma segunda proporcionalidade de (28%) na faixa de 50 anos.
A bancada mais jovem com menos de 30 anos representa (4%) e a mais velha
com mais de 60 anos (4%). A idade representativa demonstra individuos com
oportunidade de maior experiéncia. [...] O PMDB foi o partido que mais contou
com representagdo feminina em sua bancada, 36% das parlamentares da ANC
pertenciam a esta agremiac¢do. O PFL foi o segundo, com 28% - PDS, PTB e
PT com (8%), e PDT, PCdoB e PSB com (4%). PMDB e PFL foram os tinicos
partidos com representac@o feminina em todas as regides (SANTOS, 2008, p.
39).

Assim como sua composi¢do, vasta também foi o teor das emendas defendidas
pela constituintes parlamentares. Estas, em conjunto, apresentaram centenas de emendas
a serem discutidas na Assembleia, algumas delas ganhando grande repercussdo politica.
Abaixo segue um quadro ilustrativo referente ao quantitativo de emendas apresentadas e

aprovados pela bancada feminina de 1987/88.
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Figura 02: Quantitativo de emendas apresentadas e aprovados pela bancada feminina de
1987/88

MARIA DE LOURDES ABADIA

WILM A M AIA

SANDRA CAVALCANTI

SADIE HAUACHE

ROSE DE FREITAS

RITA FURTADO

RITA CAMATA

RAQUEL CAFIBERIBE
RAQUEL CANDIDO

M YRIAN PORTELLA
MOEMA SA0 THIAGO

MARLUCE PINTO

MARIA LUCIA

MARCIA KUBITSCHEK

LUCIA VANIA

LUCIA BRAGA

=" 1]
= ]
= 1
—|
ﬁ
ﬁ
— |
|
= |
ﬁ
|

LIDICE DA MATA
IRMA PASSONI
EUNICE MICHILES

DIRCE TUTU QUADROS

CRISTINA TAVARES
BETHM ENDES

BETH AZIZE
BENEDITA DA SILVA
ANNA MARIA RATTES
ABIGAIL FEITOSA

)
8

|lEmendas aprovadas [ Emendas apresentadas |

Fonte: Banco de discursos — Departamento de Taquigrafia da Camara dos Deputados

Em seu livro Tempo de viver tempo de contar, Lucia Braga destaca que assim
como ela, “algumas companheiras da ANC romperam grilhdes, rebelaram-se contra
posicdes politicas tradicionais, contestando algumas o autoritarismo do marido, para
obedecer aos ditames de suas consciéncias” (BRAGA, 1996, 123). Lucia aponta alguns
exemplos desses rompimentos femininos, a exemplo das posturas adotadas por Myriam
Portella, esposa de Lucidio Portella, na época governador do Piaui. Segundo Lucia Braga,
Myriam Portella entrara sempre em choque o seu partido, o PDS, por adotar posturas
progressistas frente as emendas discutidas e votadas. De acordo com Lucia Braga,
“Myriam e Ana Maria desfizeram os casamentos, talvez e principalmente, pelas
divergéncias ideoldgicas no relacionamento conjugal” (BRAGA, 1996, p. 125).

A esposa de Wilson Braga ressalva ainda que por adotar posturas progressistas,
era bem aceita pelos grupos de esquerda que formavam a Assembleia e também pelo

grupo de mulheres que, de certa forma inconscientemente, estava se formando. Em seu
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livro, Lucia destaca algumas caracteristicas de suas colegas constituintes, apontado a
postura de algumas que ficavam mais no ambito de obediéncia de seus partidos
conservadores, perpassando por aquelas que mesmo pertencendo a partidos de centro-
direita, se posicionaram progressivamente, como ela propria, chegando ao grupo de
mulheres eleitas por partidos progressistas de esquerda, atuando de forma mais livremente
autonomas dentro da Assembleia.

Passada a fase de discussdes e debates a respeito das ideias e emendas elaboradas,
numa fase intitulada fase C da Constituinte, foram entregues os Anteprojetos das
Comissoes Tematicas e suas Subcomissoes a Comissdo de Sistematizagdo. A partir dessa
fase, as propostas entregues foram discutidas em ambito geral pelo corpo de constituintes
que compunham a Assembleia. O Anteprojeto da Subcomissdo de Direitos e Garantias
Individuais foi aprovado pela Subcomissdao em 23 de maio de 1987. O Anteprojeto
continha 15 paginas, composto por um conjunto de 34 (XXXIV) incisos e 37 paragrafos.
O anteprojeto foi entregue pelo seu relator, Darcy Pozza, a Comissdo da Soberania e dos

Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, no dia 25 de maio de 1987.

3.3.1 Licia Braga frente aos anseios dos trabalhadores e das mulheres

No decorrer sua participagdo Junto a Assembleia Nacional Constituinte, Licia
Braga Apresentou 117 emendas, das quais 32 foram aprovadas. As emendas de Lucia
versavam entre a garantia de direitos trabalhistas especificos do publico feminino ¢ a
garantia de moradia digna a populacao carente. Em seu livro Lucia destaca que lutou pelas
causas nas quais daqueles que lhes depositaram confianga, fazendo referéncia a populacao
periférica e feminina do estado da Paraiba. Dentre as emendas apresentadas pela entdo
deputada encontra-se a proposta de aposentadoria da mulher aos 25 anos de idade,
justificada pela “dupla” jornada de trabalho destas. A emenda ndo foi aprovada por seus
colegas constituintes. Estes alegaram que a emenda apresentada se mostrava inviavel
diante da real situag¢do financeira do pais. Lucia Braga, provavelmente, tinha a mesma
concepgao, e sabia que tal proposta ndo passaria pela Assembleia, mas fez uso do espago

ocupado para fortalecer seu discurso em prol dos direitos das mulheres.
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Defendi a aposentadoria da mulher aos 25 anos, pela sua dupla, e as vezes
tripla, jornada de trabalho: mulher-mae, dona de casa e trabalhando fora,
algumas assumindo as fung¢des de chefe de familia, quando abandonadas pelo
marido. Nas classes mis pobres isso sempre acontece. A mulher nordestina vai
a luta sozinha, quando o marido migra para o sul, em busca de miragem de
melhor condigdo de vida (BRAGA, 1996, p. 122).

A questdo da assisténcia habitacional também foi pautada por Lucia Braga. Ao se
candidatar, a ex-primeira-dama do estado paraibano reafirma junto a populagao periférica
da capital um compromisso de lutar na Assembleia e no Congresso por seus interesses. A
problematica habitacional ja vinha sendo discutida por Lucia desde o inicio de seu
trabalho enquanto presidente da Fundagao Social do Trabalho, e chegado o momento de
se debater as propostas que iriam compor a mais nova Constitui¢do brasileira, ela entdo
levanta novamente a questao.

Na 49* sessao geral da Assembleia Nacional constituinte, ocorrida no dia 10 de
abril de 1986, Lucia Braga pontua enquanto sugestdo, a aplicagdo de percentagem do
produto da arrecadagdao de impostos em programas de construcdo de habitagdes para as
populagdes de baixa renda. Em discurso proferido na Assembleia, Lucia ressalva a

importancia em beneficiar a populacao de baixa renda com programas habitacionais.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes: O problema habitacional brasileiro
ndo pode mais ser tratado de forma timida e relegado a plano secundario
quando avulta em dimenséo realmente insuportavel. Embora a falta de moradia
afete igualmente a classe média e as populagdes de baixa renda, preocupa-me
em particular a situagdo destas ultimas porque as suas caréncias assumem
proporcdes inimaginaveis. Falta-lhes tudo: emprego (vivem ou sobrevivem de
subempregos), alimentac@o, escola, assisténcia sanitaria e social, moradia
digna e adequada. O ntimero assustador divulgado pela ONU de que ja chega
a 10 milhdes de unidades o nosso déficit habitacional, ndo deixa margem a
duvidas quanto a nossa responsabilidade para com um problema de tal
gravidade e que reclama de nods, Constituintes, uma posi¢do firme na adogdo
de medidas constitucionais capazes de debela-lo ou pelo menos de minimiza-
lo (ATA DA 49" SESSAO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 10 de abril de 1987).

Na sequéncia de sua fala, Lucia Braga apresenta sua experiéncia a frente da
presidéncia da Fundagdo Social do Trabalho e seu trabalho com a populacio carente de
Jodo Pessoa, fazendo mengao aos trabalhos em mutirdo desenvolvidos na Paraiba durante
os anos em que atuou na Fundagdo. Lucia reafirma a necessidade vivenciada por estas
populacdes carentes e conclama maiores atengdes de seus colegas constituintes quanto a

questdo habitacional.
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Convivi com o problema em toda a sua extensdo na condigdo de presidente da
Fundacdo Social do Trabalho do Estado da Paraiba — FUNSAT -, e tive
oportunidade de realizar programa de construgdo de habitagdes populares nas
areas periféricas de Jodo Pessoa e outras cidades de maior porte, em regime de
mutirdo, que se revelou com um saldo altamente positivo. O contato direto com
o sofrimento das populagdes periféricas dos grandes centros deu-me a
dimensdo exata do débito que temos para com esses brasileiros descrentes da
acdo do Poder Publico e que ja afastaram do seu vocabulario a palavra
esperanga, pois a sucessao de governos em nada tem mudado suas vidas. Fazer-
lhes recobrar a crenga, humanizar suas vidas ¢ um imperativo até da
consciéncia de cada um de nds que temos a responsabilidade de dotar o Pais
de uma nova Constituicio (ATA DA 49" SESSAO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 10 de abril de 1987).

Tomando a experiéncia dos programas habitacionais implantados na Paraiba em
forma de mutirdo, Licia Braga propde que o referido modelo de autoconstrucdo seja
refletido pelos constituintes e assegurado na Carta Constitucional em processo de
elaboracdo. Ao mesmo tempo em que Lucia Braga aparenta se preocupar em debates
questdes relacionadas a populagdo de baixa renda, ela também realiza uma propagando

do trabalho desenvolvido por ela durante o governo de seu marido, Wilson Braga.

Sabemos que a politica habitacional posta em pratica pelo Governo tem-se
revelado particularmente ineficiente no que se refere as camadas sociais de
menor poder aquisitivo, impossibilitadas de arcar com os altos custos de
financiamento, ainda que subsidiados. Assim, cumpre ao Governo investir com
firmeza e decisdo na construgdo de moradias para as familias que ndo dispdem
de um minimo de condi¢des de comprometimento de suas rendas, doando-lhes
terreno urbanizado, material de construgdo e prestando prestando-lhes a devida
assisténcia técnica, para que, em regime de mutirdo, edifiquem suas proprias
moradias. [...] Nesse sentido, entendo que néo basta afirmar na nova Carta que
todos os cidaddos terdo direito a moradia nem que € dever do Estado prover as
populagdes de baixa renda de habitacdes dignas e adequadas. E preciso haver
dispositivo constitucional autoaplicavel, obrigando a destinagdo de percentual
no or¢amento da Unido. A nova Constituigdo deve ser mesmo coercitiva neste
aspecto. Apresentarei ao julgamento desta Assembleia proposta para que seja
inserido no texto constitucional, no titulo Disposi¢des Gerais e Transitorias, a
obrigatoriedade do Estado de aplicar durante 15 anos 5% (cinco por cento) do
produto da arrecadagdo dos impostos em programas de construgdo de
habitagdes destinadas as populagdes de baixa renda, com regularizagdo
fundiaria e desapropriacdo das areas urbanas ociosas, urbanizagdo das areas
ocupadas e doagdo de lotes urbanizados e material de construgdo, além da
prestacdo de assisténcia técnica, cabendo ao beneficiario a tarefa de construgio
da habitagio em regime de mutirio (ATA DA 49" SESSAO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 10 de abril de 1987).

Ainda referente & questdo habitacional, mas saindo um pouco da extensdo de
programas governamentais, na 72° Sessdo geral da Constituinte, a deputada faz um
pronunciamento sobre os efeitos da Resolucao rr 1.161, do Banco Central, sobre a classe
média. A referida resolugdo limitou o prazo maximo de financiamento para aquisi¢do de

casa propria e se tornou ponto de relevante discussdo na Assembleia. Diante do fato,
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alguns parlamentares, a exemplo de Liicia Braga, criticaram e combateram tal resolugao,
sob o argumento de que ela havia reduzido a margem de comprometimento da renda
familiar.

Dando continuidade aos trabalhos na Constituinte, Lucia Braga realizou incisivo
pronunciamento referente ao combate a seca no Nordeste, destacando que este fendmeno
atinge a regido a séculos, devendo dessa forma, ser vista com olhos prioritarios pelos

Constituintes.

Sr. Presidente, Srs. e Sras. Constituintes, varios Estados do Nordeste debatem-
se mais uma vez com o problema da seca. Repete-se o fendmeno que desde o
século X VI castiga a regido. Os dramas sdo os mesmos ao longo desses quatro
séculos de colonizagdo de nosso Pais. Variam de propor¢do. Mas nem os
esforcos de alguns governos de desenvolverem projetos de agudagem em larga
escala, vieram resolver em definitivo o problema (ATA DA 69" SESSAO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 21 de maio de 1987).

A deputada nao perde a oportunidade de, mais uma vez, realizar propaganda do
governo de seu esposo no estado da Paraiba. No mesmo pronunciamento Lucia destaca o

Projeto Canaa, executado durante a gestao de Wilson Braga, entre os anos de 1983 a 1986.

Citamos como exemplo o Governo Wilson Braga, na Paraiba, que, através do
Projeto Canad, duplicou a quantidade de 4gua armazenada existente, visando
a atenuar os efeitos das estiagens sobre as populagdes rurais do Semidrido
Nordestino. E verdade que ndo faltou nem decisdo nem' vontade aos governos
estaduais que se preocuparam com o problema da seca. Mas os parcos recursos
dos Estados néo lhes permitiram ora construir uma rede de agudes ou promover
o represamento dos rios como desejavam, ora os planos de irrigagdo - etapa
posterior a acumulacdo de agua - ndo puderam ser postos em pratica (ATA DA
69" SESSAO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 21 de maio
de 1987).

A deputada chega ao extremo de se pronunciar em defesa da Administragdo de

seu esposo, apds o Wilson ter suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Nao vim aqui fazer a defesa de Wilson Braga, mesmo porque esta Casa o
conhece o suficiente para dispensar-me dessa tarefa. Estou aqui para
restabelecer a verdade, s6 a verdade, como um preito de justica a um homem
tdo injusticado. A Paraiba também conhece o seu espirito publico e jamais
podera ser esquecido o Governo que realizou, voltado para o social,
humanizando favelas, irrigando o semidrido e criando escolas e servigos de
saude para as comunidades de baixa renda (ATA DA 95° SESSAO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 13 de julho de 1987).

Posturas como estas corroboram com o argumento levantado nesta dissertagdo, o

de que Lucia Braga mesmo transgredindo algumas fronteiras patriarcais existentes no
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campo da politica partidaria, ndo rompe de fato com as praticas politicas oligarquicas
efetivadas por grupos politicos os quais ela e seu esposo estavam inseridos. As
negociagdes conjugais, aparentemente, prevaleciam em detrimento de atitudes puramente
progressistas realizadas em prol da populagao.

Dando continuidade a sua atuag¢do junto a Assembleia Nacional Constituinte,
Lucia Braga ndo se isenta de uma das mais efervescentes discussdes ocorridas. Como
mencionando no comecgo deste capitulo, o Regimento Interno da Assembleia foi
elaborado logo nos primeiros meses de trabalho, marcado pela descentralizacdo das
tomadas de decisdes e pela consideravel possibilidade de participacdo popular no
processo de desenvolvimento da nova Constituicdo. Passados os primeiros meses de
trabalhos das subcomissdes, apds os relatorios serem entregues, algumas liderangas
partiddrias passaram a se posicionar contrariamente ao rumo que as decisoes estavam
seguindo. O Centrdo®’, grupo de centro-direita, inicia entio um processo no interior da
Assembleia para que o Regimento Interno da casa fosse revisto e reformulado,
objetivando com isso obter mais forga diante as tomadas de decisao.

Ap6s tensas discussoes e diversas articulagdes politico-partidarias, o projeto de
mudanca do Regimento Interno, assinado por 319 constituintes, foi aprovado em 03 de
dezembro de 1987, com 290 votos favoraveis e 16 contrarios, além de 4 abstencdes. O
projeto foi implementado através da Resolucao n° 3, de 5 de janeiro de 1988. Com essa
alteracdo regimental, o plenario, de acordo com Coelho (1999), tornou-se locus de
negociagao e de articulagdo de forgas em torno de emendas, antes impossivel devido a
centralizacao desses recursos nas maos do relator da Comissao de Sistematizacao.

De acordo com Gomes (2006), algumas propostas s puderam ser aprovadas
depois da alteragdo do Regimento, apesar de nem todas essas vitdrias poderem ser
creditadas exclusivamente aos ‘“conservadores”, como a manuten¢do do sistema
presidencialista, a fixagdo do mandato presidencial em cinco anos para Sarney e futuros

presidentes, a rejeicdo da proposta de estabilidade de emprego apds 90 dias de

8 Grupo suprapartidério com perfil de centro e direita criado no final do primeiro ano da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 para dar apoio ao presidente da Republica José Sarney. Foi responsavel
pela reviravolta no processo de elaboracdo constitucional ao conseguir alterar, por meio de um projeto de
resolucdo, as normas regimentais que organizavam os trabalhos constituintes. Era comandado por
liderangas conservadoras do Partido da Frente Liberal (PFL), do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), do Partido Democratico Social (PDS) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), e
contava também com parlamentares do Partido Liberal (PL) e do Partido Democrata Cristdo (PDC).
Disponivel em: http:/www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/centrao. Acesso em 10 de
novembro de 2016.
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contratacdo, a fixagdo da jornada de trabalho em 44 horas semanais e a rejei¢do da
desapropriagao de propriedades produtivas para fins de reforma agraria.

Na ocasido dessas intensas discussdes, Lucia Braga assume uma postura contraria
a aprovagao do novo Regimento, alegando que com isso os direitos até entdo assegurados
pelas minorias sofreria grande risco de retrocesso, fato que se concretizou. Na 175 Sessao
geral da Assembleia, realizada no dia 15 de dezembro de 1987, Lucia Braga faz um longo
discurso, destacando o jogo politico que havia girado em torno da aprovagdo do projeto

de mudanga de Regimento, e o quanto isso poderia afetar os trabalhos da casa.

Sr. Presidente, Srs. e Sr' Constituintes, dificil e penoso é o caminho das
conquistas sociais do povo brasileiro. [...] Sistematiza¢do agularam os animos
dos setores mais reaciondrios e conservadores do Pais, que se organizaram
contra os trabalhadores e contra o povo simples, golpeando as suas aspiragdes.
A vitoria do "Centrdo" na mudanga do Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte significou, além de tudo isso, a manipula¢do de uma minoria sobre
uma maioria ausente do Congresso Constituinte. Nesse jogo desleal, venceram
os grupos dominantes, as, multinacionais, os privilégios dos afortunados.
Perdeu o povo brasileiro. Por isso, esta foi uma vitoria de Pirro, cujo prego foi
o aniquilamento das aspira¢des dos milhdes de brasileiros que ndo possuem o
minimo de condi¢Ges para o exercicio pleno e efetivo da sua cidadania (ATA
DA 175° SESSAO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 15 de
dezembro de 1987).

Diante do fato, Licia Braga assume entdo uma postura progressistas, ao lado do
povo, semelhante aquelas assumidas pela maioria das liderangas dos partidos de esquerda,
contrariando a légica do partido ao qual pertencia, o PFL, cuja diversas liderangas
compunham o Centrao e votaram a favor do projeto de aprovou a mudanca do Regimento
Interno da ANC.

Presente em quase todas as sessoes do primeiro turno da Assembleia, além da
questdo habitacional, sempre destacado por ela, Licia Braga ainda apresentou propostas
como a licenga gestante de cento e vinte (120) dias e o direito de planejamento familiar
como livre op¢ao do casal. No tocante a primeiro proposta, a deputada ressaltava a
necessidade em atender a especificidade das mulheres apds o parto, assegurando-lhes o
direito do emprego. Vale destacar que ela ndo enxergava como necessario que esse direito

fosse estendido aos homens (maridos). Em seu livro ela traz algumas passagens a respeito.

Defendi o direito de moradia digna apara as populagdes de baixa renda, como
obrigacdo dos governantes. Entre as minhas emendas a Constituinte, esta a
licenga gestante de cento de vinte dias. Além desta, muitas outras, como por
exemplo, a que defende o planejamento familiar como livre opgdo do casal,
proibindo-se a coer¢do do Estado, que respeitara a liberdade de decisdo, mas
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se obrigara a fornecer os meios necessarios para o planejamento familiar
(BRAGA, 1996, p. 123).

Durante os trabalhos de elaboragao da Constituicdo, Lucia Braga teve participagdo
efetiva no primeiro turno de votagdes da Constituinte. Na maioria das vezes se pronunciou
e votou de forma progressista, indo de encontro ao ideario defendido pelo seu partido, o
PFL, que pertencia ao grupo politico identificado como Centrdo. Lucia Braga votou a
favor do rompimento de relagdes diplomaticas com paises com politica de discriminagao
racial, da limitagdo do direito de propriedade privada, da soberania popular, do voto aos
16 anos, do presidencialismo, da estatizacdo do sistema financeiro, da proibi¢ao do
comércio de sangue, da limitacao dos encargos da divida externa, da criacao de um fundo
de apoio a reforma agraria. Outros posicionamentos progressistas foram adotados e foram
trabalhados no decorrer do texto.

No tocante as questdes de interesse da classe trabalhadora, Lucia Braga sempre se
posicionou favoravel a estas. Em 1990, o Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, DIAP, por meio da publicagdo Quem foi Quem na Constituinte - nas
questoes de interesse dos trabalhadores — 1988, apresenta um perfil panoramico dos
parlamentares que compunham a Assembleia, apontando e avaliando cada membro
mediante seus posicionamentos frente aos temas de interesse dos trabalhadores.

O DIAP ¢ o 6rgao de assessoria parlamentar dos sindicatos brasileiros. Idealizado
e fundado no inicio da década de 1980 (1983), o departamento busca atuar junto aos
poderes do Estado, como o Congresso Nacional, as assembleias legislativas e cAmaras de
vereadores, no sentido da institucionalizagdo e transformacdo em normas legais das
reivindicagdes da classe trabalhadora. A publicagdo Quem foi Quem na Constituinte - nas
questoes de interesse dos trabalhadores — 1988, se deu em meio ao processo de
consolidag@o dos direitos dos trabalhadores, entdo garantidos pelo Constituinte de 1988.
A publicacdo apresenta como cada constituinte votou em relacao as emendas relacionadas
aos anseios da classe trabalhadora, realizando uma avaliacdo mediante essa votagdao. O
DIAP selecionou dez matérias mais importantes de cada turno de votagdes e fixou um
peso para cada uma delas, variando de zero a um ponto e meio para cada. Ao final foi
feito a média obtida mediante a votacdo nos dois turnos.

Os temas selecionados pelo DIAP para avaliagdo dos parlamentares, quanto as
questdes de interesse dos trabalhadores, no primeiro turno foram: estabilidade no
emprego; quarenta horas semanais; turno de seis horas; salario minimo real; prescricao

de cinco anos; férias 1/3 do salario; piso salarial; direito de greve; aviso prévio minimo
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de 30 dias; comissdao de fabrica. Para o segundo turno foram selecionados os temas:
estabilidade, 40 horas, turno de seis horas, prescricdo de 5 anos, direito de greve, aviso
prévio proporcional, estabilidade do dirigente sindical, sindicato como substituto
processual, participacdo dos trabalhadores em oOrgdos como SESC, SESI e auto-
aplicabilidade dos direitos sociais.

O DIAP aponta a postura de Liicia Braga junto a Assembleia como nacionalista e
progressista, destacando sua votagdo favoravel a protecdo da empresa nacional e da
nacionaliza¢do do subsolo brasileiro. Contrariando o ideario do partido pela qual foi
eleita, o PFL, Lucia Braga assume posturas diferenciadas de outros constituintes
pertencentes a0 mesmo partido, a exemplo do deputado Edme Tavares, que mesmo nao
se posicionando diretamente contrario as emendas que assegurassem os direitos dos
trabalhadores, votou contra a nacionalizagdo do subsolo nacional, seguindo orientagdes
do PFL. O também deputado paraibano Evaldo Gongalves, novamente seguindo
orientagdes do PFL, votou contrario a prote¢do na empresa nacional. Apontada também
como presidencialista, fazendo mengdo a votagdo favordvel ao presidencialismo, Lucia
Braga ainda votou a favor da participagao popular no processo legislativo e ao direito do
voto aos 16 anos de idade.

Ponto de grande discussdo na época, foi a emenda que estendia o mandato eleitoral
do presidente Jos¢ Sarney de 4 para 5 anos. A proposta foi elaborada mediante dialogo e
acordo firmando entre o grupo do Centrao ¢ o Executivo, na figura do proprio Sarney.
Juntos, PMDB e PFL sustentaram o governo Sarney no Congresso (Fleicher, 2007). Os
dois partidos principais que comporam a Alianga Democratica, eram também os maiores
da ANC e os que tinham mais representantes no Centrao.

A votagdo n° 624, ocorreu em 3 de junho de 1988, e propunha que o mandato do
atual Presidente da Republica terminasse em 15 de marco de 1990, configurando-se em
5 anos. As Liderangas partidarias favoraveis aos 5 anos de mandato para o Presidente
José Sarney foram PFL, PMDB e PTB; enquanto as liderancas do PSB, PT, PDT, PCdoB
e PCB declararam-se em favor do mandato de quatro anos. No que diz respeito a essa
emenda, contrariando mais uma vez a ala conservadora de seu partido, Lucia Braga vota
contra o mandato de cinco anos de José Sarney. A emenda foi aprovada por 328 votos
contra 222 e 3 abstengdes, no total de 553 constituintes. 6 constituintes estiveram ausentes
na votacdo. Toda a bancada feminina esteve presente. Na regido Nordeste, toda a bancada

feminina votou contra o mandato de cinco anos: Abigail Feitosa (PMDB-BA), Cristina
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Tavares (PMDB-PE), Lidice da Mata (PCdoB-BA), Moema Sao Thiago (PDT-CE),
Myriam Portella (PDS-PI), Wilma Maia (PDS-RN) e Lucia Braga (PFL-PB).

Dos quinze (15) constituintes paraibanos, apenas trés se posicionaram contrarios
ao mandato de cinco anos de Jos¢ Sarney: Antonio Mariz (PMDB), Cassio Cunha Lima
(PMDB) e Lucia Braga (PFL). Os doze demais foram favoraveis a emenda: Adauto
Pereira (PDS), Agassiz Almeida (PMDB), Aluizio Campos (PBMD), Edivaldo Mota
(PMDB), Edme Tavares (PMDB), Evaldo Gongalves (PFL), Humberto Lucena (PMDB),
Jodao Agripino (PMDB), Jodo da Mata (PDC), Jos¢ Maranhdao (PMDB), Marcondes
Gadelha (PFL), Raymundo Lira (PMDB).

Intensas também foram as discussOes referentes a necessidade da realizacao de
uma reforma agraria do pais. A votagdo n° 533 ocorreu em 11 de maio de 1988, e teve
como pauta a proposta do relator Bernardo Cabral referente a reforma agraria. A muito
tempo a questao vinha sendo debatida na Assembleia, mas os constituintes ndo chegavam
a um consenso. As proposi¢des apresentadas até entdo, ndo alcangaram os 280 votos
necessarios a aprovagao do capitulo da reforma agraria. O texto apresentado pelo relator
Bernardo Cabral trazia: “A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixard normas para o comprimento dos requisitos relativos a sua fungdo social”. A parte
sujeita a decisdo do plendrio foi o Destaque de Votacdo em Separado, com a seguinte
redacdo “cuja inobservancia permitira sua desapropriacao, nos termos do art. 208”. O
destaque causou intensas discussdes entre os constituintes. Na ocasido, o deputado
Ricardo Fiuza, do PFL de Pernambuco, foi um dos primeiros a se manifestar
contrariamente a ideia de desapropriagdo da propriedade produtiva que ndo cumprir
fungao social.

Os lideres partidarios que recomendaram o voto contrario ao Destaque foram
Amaral Netto (PDS-RJ), Jos¢ Maria Eymael (PDC-SP), Adolfo Oliveira (PL-RJ) e José¢
Lourenco (PFL-BA). Os que incentivaram o voto favoravel foram Plinio Arruda Sampaio
(PT-SP), Ademir Andrade (PSB-PA), Aldo Arantes (PCdoB-GO), Amaury Muller (PDT-
RS), Roberto Freire (PCB-PE) e Mario Covas (PMDB-SP). Apds a votagdo, a expressao
objeto do Destaque foi rejeitada com 267 votos “sim”, 253 votos “ndo” e 11 abstencdes,
no total de 531 constituintes. Os 280 votos necessarios a aprovac¢ao da matéria que previa
a desapropriagdo da propriedade que ndo observasse sua funcdo social ndo foram
alcancados.

A bancada paraibana se mostrou em sua maioria favoravel ao destaque. Os votos

constituintes que votaram “sim” foram: Agassiz Almeida Amorim (PMDB), Antonio
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Mariz (PMDB), Cassio Cunha Lima (PMDB), Edme Tavares (PMDB), Evaldo
Gongalves (PFL), Humberto Lucena (PMDB), Jodo Agripino (PMDB), José Maranhao
(PMDB) e Raymundo Lira (PMDB). Os contrarios foram: Adauto Pereira (PDS), Aluizio
Campos (PMDB), Jodao da Mata (PDC), Marcondes Gadelha (PFL). Constatou-se uma
auséncia, a do deputado Edivaldo Mota (PMDB).

A bancada feminina estava quase completa. Das 24 presentes, 19 votaram a favor,
cinco votaram contra ao Destaque referente a desapropriacdo justificada. Toda a bancada
feminina do Nordeste votou favoréavel, incluindo Lucia Braga.

Lucia Braga ainda votou favoravel as emendas referentes a Estabilidade no
emprego, a regulamentacdo das quarenta horas semanais, ao turno de seis horas, a
fixabilidade do salario minimo real, a prescricdo de cinco anos, ao direito de férias e 1/3
do salario, a piso salarial e ao aviso prévio minimo de 30 dias. Lucia ndo compareceu a
sessdo que votou a emenda referente ao direito de greve. Todas essas emendas
constitucionais forma votadas no primeiro turno da vota¢ao da Assembleia. Lucia Braga
recebeu nota 9,5 do estudo realizado pelo DIAP. A analise nos mostra que atuacdo de
Lucia Braga durante o primeiro momento da Constituinte foi visivelmente progressista,
com posturas mais proximas daquelas adotadas pela bancada feminina, em detrimento ao

posicionamento do PFL, partido ao qual havia se elegido.

Figura 03: Avaliacao de Lucia Braga pelo DIAP

12 TURNG 22 TURNO INFORMATIVAS
Estabilidade (| Estabilidade A | Unicidade sindical S
40 horas (O | 40horas A

Presidencialismo S
Tummo de 6 horas (O | Turno de 6 horas A
] .| 5 anos para Sarney N
Salfrio minimoreal | () | Prescrigio / 5 anos A .
N .
Prescrigio / 5 anos O | Direito de greve A | proporcional )
Rérias 1 113 dosalfrio | O | Proorions A | Reforma agréria S
. Estabilidade do
Fiso salarial O | dirigente sindical A | biceito de greve s
: servidor péblico
- -4 | sindicato como
Dircito de greve A | Sbstioio processual A '
Aviso prévio / Trabs. / participagio | p Defensor do povo s
mfnimo de 30 dias O 6rgfios seus interesses .
‘ — Monopélio distribuicio | _
Comissio de fibrica | O | AUt apicabilidade | f {4 petveico A
Nota do 12 turne: 9.5 Nota do 22 turno: ZERD Média final: 4,75

Fonte: Quem foi quem na Constituinte, 1990, p. 354.
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Como o quadro acima nos mostra, diferentemente do que ocorrera no primeiro
turno da votagdo, Liicia Braga ndo participa do segundo turno, se mostrando ausente em
todas as votacdes realizadas. O fato ocorreu devido ao afastamento da ex-primeira-dama
de suas atividades constitucionais, em decorréncia do acidente sofrido por Patricia, sua
filha mais velha.

A votagdo em plendrio em primeiro turno do Projeto “A” da Comissdo de
Sistematizacdo e das respectivas emendas teve inicio em 27 de janeiro de 1988,
encerrando-se no dia 01 de junho do mesmo ano. A maior parte do documento final foi
definida nessa etapa do processo constituinte. O 2° turno iniciou o processo de votagcao
em 21 de julho de 1988, estendendo-se até 01 de setembro. Em 22 de setembro de 1988
o Plenario aprova a redagdo final transformada do texto Constituinte. Este texto continha
315 artigos, dos quais 245 eram disposigdes permanentes e 70 transitorias.

O acidente com a filha mais velha do casal Braga ocorreu exatamente apds o inicio
da votagdo em segundo turno, no dia 01 de agosto de 1988. A esse respeito Lucia destaca
que “Foi no segundo turno que aconteceu o acidente de Patricia. Perdi todas as votacdes
para ficar debrucada ao seu leito, acompanhando cada minuto de sua luta pela
sobrevivéncia” (BRAGA, 1996, p. 130). O acidente ocorreu no estado de Minas Gerais e
a filha de Lucia e Wilson Braga foi encaminhada para Sao Paulo. Como descrito pela ex-
primeira-dama, ela acompanhou de perto todo atendimento a sua filha, permanecendo ao
seu lado durante todo o primeiro ano de intenso tratamento. Patricia ficou tetraplégica e
nunca recuperou os movimentos do corpo. Depois de mais de 20 anos de luta, Patricia
faleceu em 2011.

Ocorrido o acidente, Lucia Braga se afasta de suas atividades constituintes e passa
a morar em S3o Paulo para acompanhar o tratamento da filha. No entanto, vale lembrar
aqui que, provavelmente, o afastamento de Lucia Braga da Assembleia viria mesmo se
tal tragédia ndo tivesse ocorrido. Em 1988, ano de eleicdes municipais, a esposa de
Wilson Braga era apontada como o principal nome a ser lancada candidata ao executivo
de Jodo Pessoa. As pesquisas de intengdo de voto chegavam a apontar uma alta vantagem
de Lucia Braga.

Mello (1993) aponta Lucia Braga como umas das trés grandes forcas politicas do
estado paraibano no transcorrer do ano de 1988, e atribui, em partes, a ela, o retorno de

Wilson Braga aos pilares da politica do Estado.
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O ponto de partida dessa ressurrei¢do tomaria por base ndo s6 o carater de
periferia urbana do populismo braguista, com sua multiddo de cabos eleitorais
disseminados pelas favelas Beira-Rio, Saturnino de Brito, Renascer I e II
Mandacaru [...], como principalmente, o carisma da esposa Liucia Braga, que
disputava, agora com Tarcisio Burity e Antonio Mariz, a hegemonia eleitoral
da capital paraibana (MELLO, 1993, p. 224 - 225).

Mediante sua atuacdo durante um ano e¢ meio na Assembleia Nacional
Constituinte, Lucia Braga ultrapassa de fato seu marido em termos de capital politico,
sendo ela agora, a delegadora desse capital e apontada como uma das principais
responsaveis pela vitoria de Wilson Braga nas eleicdes municipais de 1988, ja que ela era

o grande nome cogitado para concorrer a tal cargo. A esse respeito Mello aponta:

Pelo lado do PFL, partido de Braga, o nome natural parecia ser o da deputada
Lucia Braga [...], mas quando acidente com a filha Patricia afastou do pareo
aquela parlamentar, o candidato das oposigdes tornou-se o proprio Wilson que,
desenvolvendo a técnica de arrastdes nos bairros, ao invés de comicios do
centro, venceu facilmente aos seis adversarios que se habilitaram (MELLO,
1993, p. 225).

Wilson de Braga foi eleito com 77.737 votos, trés vezes mais que o segundo
colocado Jodao da Mata, que contou com apoio de Tarcisio Burity e a maquina do estado,
pois este ocupava o executivo do estado. Dessa forma, com uma contribuicao inegavel do
capital politico construido e delegado por Lucia Braga, o braguismo volta ao centro das
discussdes politicas em todos os niveis.

Devido ao impasse da tragédia familiar, Lucia Braga ndo participa da campanha
eleitoral do estado paraibano, assim como do segundo turno da votagdo, recebendo assim
nota 0,0 do DIAP. Na média geral a deputada recebe 4,75, pois esta foi realizada mediante
a soma da votacao nos dois turnos dividido por dois. Entretanto, deve-se ressaltar a
postura fortemente progressista de Lucia Braga durante o periodo em que atuou nos
trabalhos da Assembleia Constituinte, caracterizando-a assim enquanto uma deputada que
defendeu as principais emendas ligadas aos anseios dos trabalhadores brasileiros.

Tendo sua atuacdo comparada a de membros do seu partido, o PFL, a atuagdo de
Lucia Braga se apresenta como a mais progressiva possivel, sendo o referido partido

aquele mais mal avaliado de acordo com o estudo realizado pelo DIAP.

Do ponto de vista partidario, o destaque na menc¢do maior foi para o PT,
PCdoB, PSB, PDT e PDS. Note-se que as deputadas do PDS, partido
conservador, foram bastante favoraveis as propostas dos trabalhadores com
notas entre 7 ¢ 10. O PTB com duas constituintes com notas divergentes,
abaixo de 5 (50%) e acima de 7 (50%). O PMDB mostra-se a agremia¢do mais
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heterogénea, recebendo mengdo em todas as médias. O PFL revelou a pior
avaliagdo, 71,4% da bancada mostram-se contrarias as questoes dos
trabalhadores, com mencao abaixo de 5 (SANTOS, 2008, p. 76).

Como mencionado no decorrer da narrativa, durante seu periodo de atuagdo Lucia
Braga se mostrou mais alinhada a bancada feminina do que ao partido que pertencia.
Analisada em conjunto, a bancada feminina apresentou posturas convergentes em relacao
a diversas emendas em discussdo. No entanto, como ja foi ressaltado, ndo chegaram a

compor um grupo homogéneo atuante no interior da Assembleia.

Figura 05: Avaliacao da bancada feminina - DIAP

NOTAS PARCIAIS
DEPUTADAS PARTIDO 1® etapa 2 etapa NOTA FINAL

Maria Lucia Aratjo PMDB 0.50 06,0 05,50
Raquel Capibaribe PSB 09,5 04,0 06,75
Bete Azize PSB 10,0 10,0 10,00
Eunice Michiles PFL 02,0 01,0 01,50
Sadie Hauache PFL 02,0 zero 01,00
Abgail Feitosa PSB 10,0 10,0 10,00
Lidice da Mata PC do B 10,0 09.0 09,50
Moema Sao Tiago PDT 10,0 10,0 10,00
Marcia Kubscheck PMDB 04.5 03.0 03,75
M. de Lourdes Abadia PFL 08,5 10,0 09,25
Rita Camata PMDB 09.5 07.0 08.25
Rose de Freitas PMDB 07.5 07.0 07.25
Lucia Vania Abrado PMDB 06,5 zero 03,25
Lucia Braga PFL 09,5 zero 04,75
Cristina Tavares PMDB 10,0 enferma 10,00
Myriam Portela PDS 07,5 10,0 08,75
Wilma Maya PDS 09,5 10,0 09,75
Ana Maria Rattes PMDB 06,5 10,0 08,25
Benedita da Silva PT 10,0 10,0 10,00
Sandra Cavalcante PFL 05,0 zero 02,50
Raquel Candido PFL 07,5 08,0 07,75
Rita Furtado PFL zero zero zero
Marluce Pinto PTB 0.50 03,0 04,00
Beth Mendes PMDB - - -
Dirce Quadros PTB 10,0 10,0 10,00
Irma Passoni PT 10,0 10,0 10,00

Fonte: DIAP — Quem foi quem na Constituinte

O quadro acima nos mostra que algumas constituintes, membros da bancada
feminina, foram avaliadas positivamente pelo estudo do DIAP, a exemplo de Bete Azize
(1 — PSB), Abigail Feitosa (AM - PSB), Lidice da Mata (BA - PC do B), Moema Sao
Tiago (CE - PDT), Maria de Lourdes Abadia (DF - PFL), Rita Camata (ES - PMDB),
Rose de Freitas (ES - PMDB), Cristina Tavares (PE - PMDB), Myriam Portela (PI - PDS),
Wilma Maia (RN — PDS), Ana Maria Rattes (RJ - PMDB), Benedita da Silva (RJ - PT),
Raquel Candido (RO - PFL), Dirce Quadros (SP - PTB), Irma Passoni (SP - PT). Além
destas, algumas receberam média final baixa por estarem ausentes no segundo turno da

votacdo das emendas constituintes, a exemplo de Lucia Braga.
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Desde o inicio dos trabalhos da Assembleia, uma grande mobilizagdo foi
organizada pelos movimentos feministas e movimentos de mulheres espalhados por todo
o pais. Estes, com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
trabalharam enfaticamente para que as reivindicacdes das mulheres fossem incorporadas
a Constituinte em elaborag@o. Nesse interim, organizou-se uma campanha nacional, com
o tema “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher”. Por meio da realizagao
de passeatas, pronunciamentos a imprensa, ida de caravanas a Assembleia nas sessoes
abertas a participacao popular, entre outras acdes, 0 movimento conseguiu mobilizar
muitas outras organizacdes de mulheres, sistematizando suas propostas em um Unico
documento, intitulado Carta das Mulheres 4 Assembleia Constituinte®®. Apds intensos
debates, a Carta foi elaborada ainda no decorrer de 1986, e entregue a Assembleia no dia
26 de margo de 1987.

Na Carta encontram-se temas relacionados a igualdade e regularizagdo dos
movimentos sociais organizados, além de pontuar elementos relacionados a familia,
trabalho, satide, educagdo, cultura e violéncia. Diante dos pontos de discussao elaborados
a partir dos temas acima mencionados, em convergéncia com o posicionamento da
bancada feminina, Licia Braga votou a favor da Licenga Maternidade remunerada de 120
dias, da Licencga Paternidade de oito (8) dias, do Direito de Posse de Area Urbana e do
direito do Divorcio. Ainda em convergéncia com a bancada feminina, Lucia Braga votou
contra a criminalizacdo do aborto. Esta foi uma das pautas mais polémicas discutidas na
Assembleia e a que contou com um maior nimero de auséncias de membros da bancada

feminina, 10 ao total.

A Regifo Norte apresentou maior niimero de ausentes (cinco das oito
integrantes). Na Regido Nordeste, foram trés as ausentes. Na regiao Centro-
Oeste houve uma absten¢do. Na Regido Sudeste, uma auséncia e um voto sim.
Apesar de dividida quanto ao mérito da matéria, a bancada feminina
consensuou para que o tema ndo fosse tratado no ambito constitucional
(SANTOS, 2008, p. 65).

A maioria das emendas votadas favoravelmente por Lucia Braga, tanto as
referentes aos direitos dos trabalhadores como aquelas de interesse do publico feminino,

tiveram vota¢do majoritariamente contrarias por parte dos membros de seu partido, o

%0 A Carta das Mulheres encontra-se disponivel na integra em:
http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/a-constituinte-e-asmulheres/Constituinte%201987-
1988Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf. Acesso em 01 de novembro de 2016.
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PFL. Dessa forma, apontamos aqui a postura divergente da entdo deputada constituinte
em relacdo as indicagdes de votacdo de sua legenda partidaria frente a emendas de
interesse dos trabalhadores e das mulheres, e suas convergéncias quanto a postura

assumida pela bancada feminina da ANC de 1987/88.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa, pontuo algumas consideragdes, ressaltando a importancia
dos resultados obtidos, bem como da operagdo historiografica que guiou o estudo. Como
destaca Certeau (1982), a nossa operacao historiografica esta limitada a capacidade de
analise do objeto em questdo, exigindo do pesquisador a percepgado das relacdes entre um
lugar, apontado na proposta de pesquisa, os procedimentos adotados nas analises e a
elaboracdo de um texto final, que implica em didlogos com a literatura produzida a
respeito da tematica abordada. O produto final dessa operagdo, o texto narrativo, deve
corresponder aos anseios dos grupos institucionais aos quais a pesquisa encontra-se
vinculada, seguindo as leis explicitas e implicitas do meio académico, o ndo-dito, que tem
tanto poder de decisdo quanto as regras oficiais institucionalizadas.

Na elaboracdao da narrativa final, pontua Certeau (1982), hd uma transformagao
no estilo da escrita, denomina de inversdao escrituraria. De acordo com o historiador, a
escrita do texto, neste sentido, segue um caminho inverso ao da investigacdo, ou seja, ao
do momento da recolha, sistematizagdo, interpretacao e analise das fontes de pesquisa.

A operagao historiografica que guiou este estudo foi marcada de varias surpresas.
A temporalidade inicialmente planejada, de 1982 a 1986, foi estendida mediante o contato
com um universo de fontes entdo desconhecidas no planejamento do trabalho. Nosso
recorte final estendeu-se entdo até¢ o ano de 1988. Alargou-se também a quantidade € o
teor das fontes utilizadas, variando desde o intenso uso dos peridodicos que circularam na
capital paraibana na década de 1980, de revistas da Fundagao social do Trabalho, atas da
Assembleia Nacional Constituinte, e os livros de memoria da personalidade estudada,
Lucia Braga. Das idas e voltas que marcam o processo de pesquisa, chegou-se entdo no
momento da escrita de sua redacdo final, momento de condensar as impressoes
historiograficas obtidas.

Buscou-se, no decorrer dos trés capitulos, refletir e discutir a atuagdo de Lucia
Braga entre os anos de 1982 a 1988, momento em que a personalidade se fez presente em
diferentes espagos que compdem o campo da politica partidaria. Como foi apontado no
decorrer da narrativa, mesmo casada com um conhecido politico local desde a década de
1960, apenas no inicio da década de 1980 ¢ que Lucia Braga se envolve diretamente em
uma campanha eleitoral do seu marido. Em 1982, Wilson Braga lanca sua candidatura ao

governo do estado e a familia Braga, entdo residente em Brasilia, se muda para a Paraiba.
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Lucia Braga inicia entdo sua trajetoria na politica, ndo enquanto candidata, mas se
configurando enquanto figura de destaque na campanha de seu esposo.

Por meio de Movimento de A¢do Feminina, MAF, Lucia Braga participa de forma
direta da campanha eleitoral de 1982, fazendo desse movimento um centro aglomerador
de forga e representa¢do feminina em prol da vitéria eleitoral de Wilson Braga. O MAF,
com suas liderangas espalhados pelos mais variados bairros da capital paraibana, inaugura
comités, organiza passeatas, realizada distribuicdo de materiais de campanha. O
movimento criado ainda nos primeiros anos da década de 1980 continua desempenhando
papeis representativos durante a gestdo de Wilson Braga, que se estendeu até 1986, bem
como ocupou papel de destaque na campanha eleitoral de Lucia Braga ao cargo de
deputada federal, também no ano de 1986. O MAF ¢, entdo, apontado como um dos
primeiros espacos ocupados e utilizados por Lucia Braga no processo de constituicao de
seus capitais politicos.

Passada a campanha eleitoral de 1982, Wilson Braga se elege € nomeia sua esposa
a presidéncia da Fundacdo do Trabalho. A Funsat foi criada e agiu durante toda gestao de
Wilson Braga em forma de subsecretaria, portando total autonomia gerencial frente a
problematicas ligadas a populagdo periférica da regido metropolitana de Jodo Pessoa.
Inimeros projetos foram executados pela Fundag¢ao, como programas habitacionais e a
realizacdo da Feira da Paraiba. O desenvolvimento desses programas habitacionais e a
realizagdo das trés edicdes da Feita da Paraiba, ao mesmo tempo em que sdo apontados
como a principal “contribui¢do” de Lucia Braga durante o governo de seu marido, ¢
também responsavel pela mais duras criticas em relagdo a seu trabalho. Enquanto
primeira-dama do estado, Lucia Braga se faz vale de diversas praticas politicas
conservadoras para efetivar muitas de suas agdes. Praticas assistencialistas e
controladoras sdo verificadas no desenvolvimento nas a¢gdes encabecadas por Lucia Braga
e sua equipe da Funsat, a exemplo da distribui¢do de cestas basicas, materiais de
construcdo, € o proprio desenvolvimento do projeto Mutirdo, que devido a sua
metodologia de trabalho, pdde ser apontado como uma forma de exploragdo da mio de
obra dos usuarios.

A questdo da manipulagdo dos movimentos sociais urbanos ndo pode deixar de
ser destacado. Inserida numa estratégia maior da criagdo de uma “falsa” ideia de
participagdo popular no processo de redemocratizagao politica do pais, a gestao de Wilson
Braga, por meio da Fundacdo Social do Trabalho, passou a interferir no processo de

montagem e estruturacdo das associagdes de moradores de bairros. Com isso, a0 mesmo
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tempo em que se consolidava aquela pretendida imagem de participagdo social/popular,
o Governo do Estado manteve sob seu dominio o controle de muitas associagdes
comunitarias. Nesse contexto, diversas liderangas populares foram corrompidas pela
estratégia de manipulagdo social, em troca de beneficios proprios, ou agdes benevolentes
executadas de formas pontuais e emergenciais.

Por esses motivos foram vastas as criticas relacionadas a atuagdo de Lucia Braga
junto a Funsat. Apesar de pouco analisada historiograficamente, a Funsat ¢ apontada
como um dos 6rgdos que mais contribuiu para legitimar o governo de Wilson Braga junto
a populacdo carente do estado. Nesse sentido, destacou-se o risco em apontarmos a
atuacdo de Lucia Braga, enquanto Presidente da Fundagdo, de forma puramente
instrumentalizada, apenas enquanto legitimadora da administragio de seu marido. E por
meio de sua atuacao junto a populagdo periférica do estado, proporcionada pelo cargo que
ocupou na Funsat, que Lucia Braga se configura enquanto um importante nome politico
no Estado paraibano em meados da década de 1980. Dessa forma, apontou-se a
experiéncia vivenciada por Lucia Braga e o cargo ocupado por ela na Fundagao Social do
Trabalho, como os principais delegadores e constituidores de capital politico da entdo
primeira-dama.

Longe de objetivar negar o capital politico familiar portado por Lucia Braga,
também salientou-se que este, juntamente com a projecao pessoal alcangada entre os anos
de 1983 a 1985 (enquanto presidente da Funsat), foram os fatores que propiciaram as
condicdes necessarias para que ela se projetasse ao cenario central da politica partidaria,
langando sua candidatura a deputada federal em 1986.

Nesse contexto, Lucia Braga participou de uma intensa campanha eleitoral em
1986 e se consagrou como uma significante forga politica local, sendo eleita a primeira
deputada da Paraiba, obteve a terceira maior votacao do estado, a maior votagao de seu
partido, o PFL. Na mesma elei¢do, seu esposo Wilson Braga, candidato a uma cadeira no
senado federal, ndo obtém éxito, ficando afastando de cargos politicos até 1988.

Conquistou também poderes, direitos e obrigagcdes constituintes, Lucia Braga
participou de um dos mais importantes momentos da histéria do pais, momento em que a
nova Carta Constituinte ¢ elaborada. Iniciado os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, Lucia Braga foi eleita primeira vice-presidente da Subcomissao de Direitos
e Garantias Individuais, pertencente a Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher, desenvolvendo junto a essa subcomissdo, intensos debates

referentes aos direitos trabalhistas da mulher, dos trabalhadores e das populagao carente.
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Durante os trabalhos de elaboracdo da Constitui¢do teve participagdo efetiva no primeiro
turno de votagdes da Constituinte. Votou a favor do rompimento de relagdes diplomaticas
com paises com politica de discriminacdo racial, da limitagdo do direito de propriedade
privada, da Reforma Agraria, da soberania popular, do voto aos 16 anos, do
presidencialismo, da estatizacdo do sistema financeiro. Se posicionou contrariamente a
emendas como mandato de cinco anos para o Presidente José Sarney, a criminalizagdo do
aborto ¢ a pena de morte. Votou ainda, favoravelmente, a todas as questdes de interesse
da classe trabalhadora e da agenda feminina, tais como a remuneracdo 50% superior para
o trabalho extra, a jornada semanal de 40 horas, o turno ininterrupto de seis horas, o aviso
prévio proporcional, a unicidade sindical, o direito ao Divorcio e as Licengas Maternidade
e Paternidade.

Lucia Braga, mesmo pertencendo ao um partido de centro-direita, o PFL, assumiu
uma postura altamente progressistas, realizou contundentes pronunciamentos em defesa
dos direitos das mulheres, da classe trabalhadora e da populacdao carente. Pontuou-se
dessa forma, que a atuacdo de Lucia Braga junto a Assembleia Nacional Constituinte se
manteve mais convergente com a bancada feminina e ao ideario dos grupos e partidos de
centro esquerda, do que com a legenda partidaria a qual estava vinculada, o PFL.

Mas como compreender tamanhas contradi¢cdes politicas carregadas por Lucia
Braga? Manipuladora, assistencialista, clientelista e populista num primeiro momento,
em sua atuacao junto a Assembleia Nacional Constituinte, Licia Braga assume posturas
incontestavelmente progressistas e nacionalistas o que contrariou, na maioria das vezes,
o ideario da sua legenda partidaria, o PFL. Foi inserida numa Cultura Politica nacional
que tem como algumas de suas principais praticas o clientelismo, o familismo, o
populismo e o desapego as ideologias e/ou partidos politicos, o estudo nos mostrou que
quando se trata de questdes mais amplas, discutidas e abordadas em nivel nacionais, Lucia
Braga assumiu posturas progressistas, alinhadas ao idedrio centro-esquerda. Na
contramao disso, no que diz respeito aos assuntos locais ela assumiu posturas
relacionadas as praticas conservadoras, postura caracteristica da elite politica brasileira,
nordestina em especial, cuja finalidade ¢ a perpetuacdo do poderio politico local.

Dessa forma, foi possivel se deparar com uma personalidade que, por meio de sua
atuacgdo junto a populagdo periférica, da apropriagdo de praticas politicas inerentes ao
primeiro-damismo, juntamente com o acimulo de capital politico familiar, advindo de
seu matrimonio, consegue se projetar ao cendrio da politica nacional, realizando uma

significante participagdo na Assembleia Nacional Constituinte. Longe de transpor os
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limites das praticas oligarquicas inerentes ao grupo politico ao qual ela e seu esposo
pertenciam, a trajetoria politica de Lucia Braga ndo se resume a isso, se mostrando
também transgressora em meio a uma cultura politica brasileira marcada pelo machismo.
Dessa forma, vale destacar que, enquanto mulher, Licia Braga tem sua singularidade,

apesar de fazer o jogo da classe a qual pertencia.
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