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RESUMO

A intervencdo do Estado no dominio econdmico sempre existiu, embora a forma como ela tenha
ocorrido varie em intensidades ¢ métodos ao longo da historia. Essa variagdo no modo de atuar
do Estado esta intimamente ligada aos objetivos e prioridades estabelecidas na Carta Magna
vigente em cada periodo. Na atual Constituicdo de 1988, umas das prioridades ¢ alcancar a
autonomia tecnoldgica nacional, estampada no artigo 219 e, para atingir esse objetivo, a
tributacdo tem dado sinais de um mecanismo bastante eficaz. Nesta senda, que a presente
dissertacdo analisa a contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico, espécie de tributo,
criado pela Lei n° 10.168/00, também chamada de CIDE-Royalties. A proposta vertente, sob a
perspectiva ainda ndo explorada da extrafiscalidade se baseia em investigar se a CIDE-Royalties
consiste em instrumento de viabilidade para alcangar autonomia tecnoldgica nacional, questdo
fundamental para o crescimento econdmico brasileiro. De outra banda, verificar se esta CIDE
guarda compatibilidade com os preceitos constitucionais de sua instituicdo. Para se chegar a este
resultado, principia-se pela andlise das formas de interven¢do do Estado na economia, da analise
do sistema constitucional tributario e das espécies tributarias presentes no ordenamento juridico
brasileiro, identificando a extrafiscalidade a servigo da intervencdo econdmica a partir do seu
contrario, que ¢ a fiscalidade. Desse ponto, passa-se para uma andlise mais prospectiva da
contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico e sua espécie criada pela Lei 10.168/00.
Busca-se construir a regra-matriz de incidéncia tributaria, aferindo os critérios de sua
constitucionalidade, para entdo verificar a vinculagdo da aplicacdo das receitas deste tributo ao
objetivo que ensejou a sua criagdo. Apos faz-se uma incursio no objetivo a ser perseguido que € a
autonomia tecnoldgica nacional proposta neste trabalho. A pesquisa realizada ¢ dogmatica e
bibliografica, utilizando-se o método dedutivo. Chegou-se a conclusdo de que a CIDE-Royalties
¢ constitucional e que a sua aplica¢do, na dimensdo extrafiscal corresponde a uma forma de
interven¢do do Estado na economia sob a forma indireta de inducdo tributdria e que as suas
receitas, aspecto fiscal, sdo revertidas ao FNDCT formando instrumentos de viabilizacdo da
autonomia tecnologica nacional.

Palavras-chave: CIDE-Royalties, Indu¢ao tributaria; Autonomia tecnolégica nacional.
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ABSTRACT

State intervention in the economic sphere has always existed, but the way that has occurred varies
in intensity and methods of history. This variation in the form of the state act is closely linked to
the objectives and priorities established in the current Constitution in each period. In the current
1988 Constitution, one of the priorities is achieving national technological autonomy, sealed in
Article 219, and to achieve this taxation has signaled a very effective mechanism. In this vein,
this thesis analyzes the contribution of intervention in the economic domain, a sort of tribute,
created by Law no. 10,168 / 00, also called CIDE-Royalties. This proposal, from the point of
view extrafiscality not yet explored based on research of the CIDE-Royalties feasibility as a tool
to achieve national technological autonomy, a key to economic growth in Brazil issue. Another
band, check this guard CIDE compatible with the constitutional principles of their institution. To
achieve this result, beginning with the analysis of the forms of state intervention in the economy,
analysis of the constitutional system of fiscal taxes and species present in the Brazilian legal
system, identifying the extrafiscality the service of economic intervention of its opposite which it
is taxation. From there, it goes to a prospective analysis of the intervention contribution in the
economic domain and its kind established by law 10.168/00. Developing its matrix-rule of tax
incidence, checking the criteria for checking constitutionality and linking the application of these
tax revenues, for the goal that led to its creation by the scope goal of speculation purpose pursued
is the national technological autonomy proposed in this document. Research is dogmatic and
literary, using the deductive method. We concluded that the CIDE-Royalties is constitutional and
that its application in the extrafiscality dimension corresponds to a form of state intervention in
the economy in the form of induction of indirect taxes and their income tax side, they are
reversed FNDCT to the formation of viable instruments of national technological autonomy.

Keywords: CIDE-Royalties; Tax induction; National technological autonomy.
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1 INTRODUCAO

A atual conjuntura social, politica e econdmica que passa o Brasil ndo permite mais que o
projeto de desenvolvimento tecnoldgico estabelecido pela Constituicao Federal de 1988 continue
em stand by, ou seja, permane¢a como uma norma-programa adormecida. A implementagdo
desse projeto torna-se ndo apenas necessario, mas imperioso diante do cenario de ascensao do
Brasil no contexto mundial. Durante muitos anos o Brasil se acomodou com a sua condi¢ao de
importador de tecnologias assumindo a sua posi¢do ja ha muitos anos consolidada de exportador
de matérias primas, muito embora ndo seja esse exatamente o projeto viabilizado pela Carta
Magna de 1988.

O Estado assumiu diversas formas de influenciar o andar da economia ao longo do tempo.
Embora o estudo desse fendmeno remonte ao proprio surgimento do direito econdmico como
ramo do direito, que ¢é recente, ha marcas de influencias do Estado na economia de longas datas,
mas de maneiras distintas das que sdo verificadas na atualidade. Essa analise se torna mais
verificavel apds a formacgdo dos Estados Absolutistas, Séc. XV a XVIII, com o chamado
liberalismo econdmico propagado pelas ideias de Adam Smith e David Ricardo.

Nesse periodo em que a ideologia do liberalismo se irrompe, desenvolveu-se o modelo
econdmico baseado na livre iniciativa, na livre concorréncia e na regulagdo privada, baseado nas
teorias liberais que conduziam a economia, onde o Estado se limitava a garantir as condig¢des
necessarias para o funcionamento do mercado. Essa busca pela neutralidade em excesso,
associada aos acontecimentos historicos que permearam aquele periodo, as duas guerras mundiais
e a crise econdmica de 1929, desaguou no declinio do sistema liberal classico, ja em meados da
segunda década do século XX. Fazendo surgir a partir dessa derrocada uma nova ideologia, o
Estado intervencionista ou simplesmente Estado do Bem-estar Social.

O Estado do bem-estar social, ou, Welfare State, modelo politico-econdmico, que vigorou
por boa parte do século XX, a partir da ruina do modelo liberal, de onde se constatou que a
economia ndo poderia seguir tdo livre da atuacdo do Estado, foi criado com o objetivo de corrigir
os desequilibrios gerados pelo modelo liberal. Nesse modelo estatal o Poder Publico abandona a
postura de mero espectador e assume diretamente diversos papéis no processo de
desenvolvimento econdmico e social, assumindo a responsabilidade pela execu¢dao de inumeros

servicos, garantindo direitos sociais € econdomicos. No entanto, esse modelo de Estado também
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ndo se subsistiu, haja vista a ineficiéncia do Estado em prestar os servigos publicos de qualidade,
devido ao alto numero de demandas e da pesada carga fiscal que se impOs ao povo. Em
contraposi¢do ao anterior modelo, onde o Estado pouco intervia no setor econdmico, nao se tinha
uma necessidade de arrecadacao de tributos tao alta como no modelo em questdo, onde o Estado
era o garante de uma série de direitos e em razdo disso a receita tributaria, que ¢ a principal fonte
de arrecadacdo, teve que ser cada vez maior. Esses fatores associados a insatisfagdo popular
acabaram por ensejar a derrocada do modelo e favoreceu o discurso em ascensdo do
neoliberalismo econdmico.

O novo modelo de Estado, surgido em meados dos anos oitenta do século passado, a partir
da implosdo do Estado Social (“Welfare State”), demandou a reduc¢do do aparelhamento do
Estado, implicando em reformas politicas, fiscais, econdmicas e estruturais. O Estado ficou com
feicdes de intervencionista indireto, passando a condi¢do de Estado regulador.

O Estado que antes intervia na economia diretamente como regra, assume uma postura de
regulacdo, transferindo & iniciativa privada a maior parte dos servigos publicos ficando a seu
cargo a fiscalizacdo e repressdo de abusos (normas de dire¢do e de policia econdmica através das
agéncias reguladoras). Passou, entdo, a ser excecdo a interven¢do direta na economia, ou ainda
nos casos em que a propria Constituicdo estabelece que deve ser o proprio Estado que preste
determinado servigo considerado essencial e de relevante interesse publico — Monopolio.

Ja a intervencdo indireta, neste novo cendrio, se materializa na regulagdo econdmica
através das chamadas agéncias reguladoras, podendo se dar também através das normas de
indugdo, que ¢ a explorada no presente trabalho. Assim, o Estado apresenta estimulos e
desestimulos na economia que quando na formacao da vontade da pratica de determinada conduta
por parte do cidaddo, conduzem a uma tomada de decisdo prevista na vontade do legislador, seja
por ser mais benéfica a atividade, seja pela imposi¢do de maiores restri¢des.

Este tipo de intervengdo ¢ marcante no campo do direito ambiental e tributario-econémico
através da extrafiscalidade, ou seja, perseguindo outros objetivos além do abastecimento dos
cofres publicos para a mera consecugao de seus objetivos fins. As Contribuigdes de Intervencao
no Dominio Econdmico, conhecidas como CIDE’s, espécies de tributos, sdo também formas de o
Estado intervir na Economia dentro deste campo da indug@o. A sua previsao esta no artigo 149 da
CF/88 e estas exagOes sdo caracterizadas pelas finalidades que buscam atingir e pela aplicacao

vinculada dos seus recursos aos objetivos que levaram sua criagao.
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A lei ordinaria federal de numero 10.168/00, alterada pela lei 10.332/01 e regulamentada
pelo Dec. 4.195/02, criou a chamada CIDE “Programa de estimulo a interacdo Universidade-
Empresa para apoio a inovagdo” — CIDE-Remessa ao exterior, também chamada de CIDE-
Tecnologia ou, como ¢ mais comum, CIDE-Royalties. Essa espécie tributaria de intervengao na
economia tem como finalidade precipua, através da sua dimensdo extrafiscal, estimular o
desenvolvimento tecnologico nacional em cumprimento a um dos objetivos do Estado que ¢
atingir a autonomia tecnoldgica. A sua fungao, a priori, € fiscal, uma vez que seu objetivo maior ¢
arrecadar receita para consecuc¢ao de seu objetivo ultimo — como dito, assegurar financiamento do
programa descrito, porém indissocidvel a funcao extrafiscal nela presente.

Em que pese o carater benéfico da referida exacdo, embates hermenéuticos surgiram a
respeito dessa espécie interventiva: (i) necessidade de lei complementar para disciplinar a forma
como serd posteriormente instituida; (ii) sua inconstitucionalidade por ndo guardar
compatibilidade com o objetivo proposto na CF/88, por ndo se tratar de interven¢do no dominio
econdmico e sim no dominio social; (iii)) o0 momento da incidéncia do tributo; (iv) a “forma”
como se exterioriza, que leva a ndo ser considerada por alguns tedricos como contribui¢do, mas
imposto e, ainda, para outros singular taxa. Todas essas imprecisdes levaram a entendimentos
divergentes na doutrina, bem como da propria Receita Federal do Brasil na cobrancga do tributo.

A despeito dos entendimentos em contrario da doutrina, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 627357-SC, 606056-RS e 627687-
DF, tem sido pela constitucionalidade da referida exacdo. Embate este enfrentado no presente
trabalho, na busca de comprovar que a CIDE-Royalties ¢ plenamente constitucional pelo
atendimento dos requisitos previstos na CF/88.

Com esse objetivo, parte-se para uma analise mais aprofundada da CIDE-Royalties,
primeiro verificando a funcdo fiscal da exagdo que consiste em abastecer o FNDCT (Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) para aplicar na integracdo Universidade-
Empresa e incentivar a inovacao. No que se refere a sua fun¢do extrafiscal, ndo arrecadatoria, a
CIDE-Royalties busca atingir o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional que estd
intimamente ligado aos conceitos de autonomia e autodeterminagdo tecnoldgica, ou seja,
desincentivar a importagdo de tecnologia e fomentar a produgdo tecnoldgica nacional.

A autonomia tecnoldgica ¢ tema decorrente da Soberania Econdmica, esta inaugurada

com o constitucionalismo econémico e social. Prevista no Art. 170 da CRFB/88, inciso I, a
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Soberania Econdémica Nacional intenciona garantir em pé de igualdade, no mercado
internacional, a garantia do desenvolvimento brasileiro, que juntamente com o artigo 219 que
textualmente prescreve que a autonomia tecnologica deves ser uma meta a ser atingida pelo
Estado brasileiro.

A necessidade de autonomia e autodeterminacao cientifica e tecnologica, decorrente da
soberania econdmica nacional, visa também garantir a expansdo da economia € 0 acesso ao
conhecimento das futuras geragdes. E justamente sobre as de ordem tecnoldgica que se fara esta
abordagem.

A CIDE-Royalties ¢ o tributo incidente sobre a remessa de royalties para o exterior pela
aquisi¢ao de tecnologia, pelo uso de marca ou patente de uso e outras hipoteses de incidéncia
previstas no art. 2° da Lei 10.168/00, visando intervir neste seguimento para aplicagdo da receita
no desenvolvimento tecnoldgico do pais e desestimular a aquisi¢do e fortalecimento da
tecnologia estrangeira em detrimento da nacional. Uma politica economica de desenvolvimento
tecnologico deve se preocupar com a necessidade de criar tecnologia propria e saber como
utilizar a tecnologia importada. S6 assim podemos falar em autonomia tecnologica nacional e seu
consectario autodeterminagdo tecnologica.

A autodeterminacao tecnologica significa ter a capacidade de tomar decisdes autonomas
em questao de tecnologia, ou seja, ter a capacidade de gerar, de modo independente, os elementos
criticos do conhecimento técnico necessarios a obtengcdo de um produto ou processo. A
autonomia tecnologica de um pais diz respeito a sua capacidade potencial autdnoma de produzir
internamente os bens e servigos essenciais para sua estratégia de desenvolvimento nacional.

Este entendimento, latente no art. 219 da CRFB/88 fundamenta a intervengao estatal no
dominio econdmico e a valorizagdo do mercado interno. Nesse contexto que a CIDE-Royalties
busca, com sua funcdo extrafiscal, perseguir a autonomia tecnoldgica como pressuposto de
desenvolvimento nacional. Os fins do desenvolvimento devem ser fixados pela sociedade, como
esta na CRFB/88. O que se relaciona diretamente com o conceito de desenvolvimento endogeno
que tem como pressuposto o desenvolvimento tecnoldgico.

Para constatar se a espécie tributaria tratada neste trabalho, em sua dimensdo extrafiscal é
um veiculo indutor da autonomia tecnoldgica, empreende-se uma verdadeira incursdo na analise

da CIDE-Royalties (Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico — Remessa ao Exterior,
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Lei 10.168/00 e 10.336/01) para verificar se preenche todos os requisitos constitucionais de sua
criacdo e, consecutivamente, o desenvolvimento econdmico do pais.

Para se chegar as conclusdes especuladas, utiliza-se do método indutivo e da pesquisa
bibliografica, empreende-se uma caminhada cheia de recortes epistemoldgicos, proprio da ciéncia
do direito, de onde se delineia a intervengdo do Estado no dominio econOmico através da
extrafiscalidade. Traga-se a regra matriz de incidéncia tributaria da CIDE-Royalties, nos moldes
propostos por Paulo de Barros Carvalho, verificando, neste momento, a constitucionalidade da
espécie e confrontando com os apontamentos doutrinarios que indicam sua inconstitucionalidade.
Feito isso, passa-se a aferir se através da extrafiscalidade da CIDE-Royalties o pais ¢ conduzido
aos caminhos da autonomia tecnoldgica

O tema a ser abordado possui grande relevancia pratica no contexto econdmico atual,
sobretudo na abertura do comércio global e na tributacio sobre intangiveis no Brasil.
Transferéncias de tecnologia, utilizagdo de marcas e patentes sdo assuntos que tém protagonizado
grandes discussdes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), bem como nos
tribunais nacionais, sem, contudo, se registrar constru¢do doutrindria segura em relagdo a espécie
sob exame.

A CIDE-Royalties, regulamentada pelo Dec. 4.195/02, apesar de ja estd ha bastante tempo
em vigor, nao foi alvo de muito interesse por parte da doutrina. A escassa discussao da tematica e
a falta de referencial tedrico atrelado a importancia do tema para o desenvolvimento tecnoldgico
do pais, motivo de sua criagdo, sobretudo na busca pela autonomia tecnologica nacional, foram os
motivos norteadores da escolha da pesquisa, inclusive da escolha da linha de pesquisa, que versa
sobre justica e desenvolvimento econdomico. Esta abordagem ¢ de suma importancia para explicar
o estado da arte atual e tecer a construgdo do estudo proposto.

Saber se ¢ Constitucional a referida espécie tributaria, se a vinculagdo de suas receitas e a
aplicacdo aos objetivos que deram ensejo a sua criagdo atingem os ditames Constitucionais e
fomentam o desenvolvimento tecnologico e cientificos sdo imprescindiveis.

A escassa doutrina que explora o assunto diverge em diversos pontos. O que faz com que
existam entendimentos muito divergentes uns dos outros em relagdo a aplicagdo da CIDE-
Royalties tanto em nivel administrativo, perante a Receita Federal do Brasil (RFB), como em
ambito judicial. Pretende-se, entdo, definir bases tedricas mais sélidas sobre a fenomenologia da

exacao e, assim, aclarar os pontos principais de maneira a estabelecer parametros compreensivos
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para aplicacdo pratica desta espécie tributaria. Além de aferir o seu comprometimento, a partir da
nogdo de extrafiscalidade, com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico através da busca da
autonomia tecnologica e concreto desenvolvimento nacional.

Assim, a presente pesquisa fard um recorte metodologico para analisar a fenomenologia
da incidéncia da CIDE-Royalties, sua constitucionalidade, fun¢do extrafiscal e em que medida o

desenvolvimento nacional ¢ fomentado com o alcance da autonomia tecnoldgica do pais.
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2. BREVE RECORTE HISTORICO DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO

E imperioso para o exame do tdpico proposto que se faga uma distingdo inicial entre a
atuacdo do Estado e a atividades do Estado de intervengdo econdmica, haja vista que a primeira ¢
mais ampla do que a segunda. Pois bem, entende-se por atuagdo do Estado, toda agdo que este
exerce com o objetivo de cumprir o que lhe determina a Carta Magna, seja a distribuicdo de
competéncias, seja a forma como determina o exercicio da soberania através das institui¢des. J& a
atividade de interven¢do no dominio econdmico ¢ apenas uma das formas de agir do Estado.
Como o nome ¢ bem sugestivo, “intervencdo”, em seu sentido usual, carrega o conteudo
semantico de uma agao de intromissao, quer dizer invadir uma area a qual ndo pertence de per si.

Esse termo foi uma heranca do Estado liberal, em que via-se com maus olhos o Estado
intrometendo-se nos assuntos econdmicos. Para que se possa melhor delinear a intervencdo do
Estado e como ela evoluiu, se faz necessaria uma analise, ainda que de forma sucinta, das
transformagdes pelas quais passou o proprio Estado, para entdo refletir como essas modificagdes
contaminaram a sua forma de atuar ou ndo de interferir no sistema econdmico.

A intervencdo do Estado no dominio econdmico sempre se fez presente, embora em
intensidades e modos diferentes (AGUILAR, 2006, p. 6). Ao longo da histéria, o Estado
experimentou diversas formas de atuar no segmento econdmico, desde uma maneira mais liberal
até a mais interventiva, depois reduzindo a intensidade da interven¢do, chegando ao modelo atual
de regulagdo. Em razdo desta forma pendular de mudancga de posicdo, se mostra interessante uma
analise cronoldgica dessa mudanca tentando evidenciar os pontos determinantes para uma
atuacdo mais intensa € uma manifestagdo mais branda, para entdo compreender como desaguou
no atual estagio de regulacao.

O debate em torno da intervencdo do Estado na economia se confunde, no Brasil, com o
surgimento formal do proprio Direito Econdmico, em meados do século XX, a partir da crise do
modelo econdmico e do proprio direito. (FEITOSA, 2012, p. 25). O que ndo significa dizer que
antes do surgimento do direito econdmico ndo havia nenhum tipo de intervencdo do Estado nos
dominios econdmicos.

Apo6s a derrocada no regime feudal, em meados do Século XV a XVII, surgiram os

Estados Absolutistas, regidos por uma centralizacdo do poder na figura do Rei. Caracteristica
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essa eternizada na frase de Luis XIV “Je souis la Loi, Je souis I'Etat; I'Etat c'est moi’'. Esse
periodo foi marcado pela alta cobranga de impostos e taxas por parte da Coroa para sustentar os
luxos do Rei e da nobreza. Vigora o sistema mercantilista, onde o Estado, que era o rei, assumia
forte presenca e interferéncia nestes dominios.

O descontentamento da burguesia com os altos impostos cobrados pelos Reis, associado
aos movimentos liberalistas, com a ajuda das camadas populares, deu ensejo ao surgimento do
Estado Liberal baseado no liberalismo econdmico. Surgido a partir das concepgdes do
individualismo filoséfico e politico do século XVIII e da revolugdo francesa, com base nas
teorias de Adam Smith, segundo a qual ao Estado ndo caberia intervir no aspecto econdmico,
sendo o mercado o responsavel pela condugdo da economia através do sistema da oferta e da
procura, a que ele chamou de a “mao invisivel”.

Ajustando-se perfeitamente a este pensamento econdmico liberal a Constitui¢do
consagrada neste periodo se preocupava nitidamente com o “politico”, com a estruturagdo do
poder e sua limitagdo, a bem da liberdade individual. O direito se limitava a assegurar a liberdade
individual em face do Estado — prevendo limites a atuagdo deste — e garantindo o direito a
propriedade — viga mestra desta concepg¢ao econdmica.

A incapacidade de autorregulagcdo dos mercados e os graves problemas sociais decorrentes
desse modelo econdmico fizeram com que ele ruisse em meados da terceira década do século
XX, com a crise de 1929 como auge da crise do modelo econdmico. Ha de se registrar ainda os
eventos que auxiliaram na derrocada do modelo, tais como a primeira guerra mundial, a
revolucdo russa de 1917 e o avanco do socialismo na Alemanha. Neste contexto, surgem entao as
duas primeiras Constitui¢cdes tratam do direito econdmico no contexto mundial. A Constituicao
do México de 1917, que entre outras disposicdes deslegitimou as praticas abusiva nas relagdes de
trabalho e a Constituig¢do de Weimar de 1919, que redemocratizou a Alemanha entdo devastada
pela primeira guerra mundial. (FEITOSA, 2012, p. 25).

A parte da Constitui¢ao destinada a tratar dos instrumentos do Estado para intervencao na
economia passou a ser encaradas como a ‘Constituicdo Econdomica’ pela doutrina de relevo
(BERCOVICE, 2005, p. 209). Passa-se a analise do que vem a ser o conceito de tal Constituicao

Econdmica.

""Eu sou a lei, eu sou o Estado; O Estado sou eu. (Tradugio livre)
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2.1 CONCEITO DE CONSTITUICAO ECONOMICA

O termo ‘Constituicdo Econdmica foi empregado pela primeira vez com o surgimento das
Constitui¢des ja anteriormente mencionadas, do México de 1917 e de Weimar de 1919. No
entanto, ¢ apds a segunda guerra mundial que as Constituigdes Econdmicas se robustecem,
desenvolvendo-se e ganhando efetividade.

O conceito de constitui¢ao econdmica fora definido por varios juristas. Para José Afonso
da Silva, a Constituicdo Econdmica estd consubstanciada na parte da Constitui¢ao Federal que
contém os direitos que legitimam a atuagdo dos sujeitos econdomicos, o contetido e os limites
destes, bem como a responsabilidade inerente ao exercicio da atividade econdmica (SILVA,
2013, p. 764). Enquanto que Canotilho denota a Constitui¢do Econdmica como sendo o conjunto
de disposi¢des constitucionais que dizem respeito a conformagdao da ordem fundamental na
economia (CANOTILHO, 2013, p. 327).

Salienta Luiz S. Cabral de Moncada que atualmente a Constitui¢do Econdmica ¢é existente
em todos os sistemas juridico-econdmicos. Mesmo as Constitui¢des que se esgotam praticamente
na organizacdo do poder politico, sem dispor de normas programaticas em matéria economica,
contém, mesmo que implicitamente, principios bésicos acerca da ordem econdmica, decorrendo
dos direitos fundamentais e at¢é mesmo do funcionamento do sistema politico. Ja nas
Constitui¢des que possuem contetidos programaticos muito acentuados, do tipo socialista ou mais
genericamente de carater intervencionista, os principios fundamentais da organiza¢do econdmica
quedam-se claramente expressos nos textos constitucionais (MONCADA, 2012, p. 15).

Como se observa, a partir da derrocada do modelo do Estado liberal, as Cartas Magnas
reforgam a ideia de que o Estado precisa intervir na econdOmica para garantir ndo apenas o bom
funcionamento do Estado, mas para assegurar o cumprimento das garantias e direitos individuais
e sociais. A mudancga de paradigma fez surgir o modelo de Estado do bem-estar social ou como ¢
mais conhecido ‘Welfare State’.

O intervencionismo passou a ser a regra. O Estado passou a ser o prestador dos servicos
publicos, garantindo educacdo, satide, lazer e uma série de outros direitos, garantias, além de
fiscalizar as atividades exercidas pela iniciativa privada. Intervir dessa maneira passou a ser
muito mais custoso do que no modelo do Estado Liberal em que as receitas em sua maior parte

eram obtidas a partir da exploracao do patrimonio estatal, (BERCOVICE, 2004, p. 45). Para
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poder custear todo o aparato necessario para o funcionamento da maquina estatal, buscou-se na
tributacdo a sua principal fonte de arrecadagdo. A alta carga tributaria somada a ineficiéncia do
Estado em atender a todos os que necessitavam dos seus servigos € o crescimento do capitalismo
monetario foram os fatores principais para que este modelo de Estado ndo subsistisse.

Foi justamente com base nesses postulados de ineficiéncia e pressdo fiscal sobre o povo
que o modelo de Estado do bem-estar social durou até o inicio dos anos 70, periodo em que
entrou em declinio. A partir desse contexto de declinio do Estado paternalista, como também era
conhecido, ganhou destaque os discursos neoliberais. Clamando pelo retorno do Estado minimo
alegando que o Estado ndo possui condi¢cdes de fornecer os servigos e garantir os direitos que
previu sem comprometer o bom funcionamento do mercado.

Com essa mudanca do paradigma econdmico, mais uma vez a Constituicdo Econdmica
recebeu fortes influxos. As ideias neoliberais ganharam espaco, no entanto nao tiveram o condao
de modificar o papel do Estado no que diz respeito as garantias e direitos sociais, muito pelo
contrario, houve uma maior protecdo destes em face da administracdo publica. O que se teve foi
um Estado intervencionista indireto, ou seja, um Estado Regulador.

O Estado regulador foi construido a partir de estruturas hibridas, a0 mesmo tempo em que
garantia os direitos sociais era também agente de politicas liberais, (FEITOSA,2012, p. 27).
Vérias atividades que antes eram exercidas pelo Estado privativamente foram passadas a
iniciativa privada, montando-se as estruturas das chamadas Agéncias reguladoras para fiscalizar a
atividade dos privados sob tais segmentos. Aos poucos os monopolios a cargo do Estado foram se
desfazendo pelos programas de privatizagdes.

O Direito Econdmico ganha um titulo proprio na Carta Magna, “Da Ordem Econdmica e
Financeira”, contemplada a partir do art. 170, estabelecendo regras e principios basilares
aplicaveis a interven¢do do Estado no dominio economico. No entanto, essa constitucionalidade
do direito econdmico trouxe consigo a judicializacdo destas matérias. A regulagdo econdmica, o
conflito entre livre iniciativa e as praticas antitrustes, os tabelamentos de pregos e etc. Esse
desenvolvimento do direito econdmico deu ensejo a criagdo de uma teoria da Constituicao
Econdmica, uma vez que nem toda a matéria economica estd restrita ao Titulo VII da CF/88,
necessario se faz invocar este debate para fins de andlise posterior dos motivos que ensejam a

cria¢dao das chamadas Contribuigdes de Intervencao no Dominio Econdmico — CIDE’s.
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2.1.1 Aplicagao da Teoria da Constituicdo Econdmica

Tamanha a importancia da Constitucionalizagdo dos temas de direito econdmico no

Brasil, que as normativas de direito econdmico ndo se resumem apenas ao titulo VII da CF/88,
mas esta pulverizado por todo o texto Constitucional, assim assevera Whashington Souza:

Na ‘Constituigdo Econdmica’, definem-se os instrumentos da propria ‘politica econdmica’ em

sentido amplo, e expressa na legislagdo infraconstitucional. Assim, ao lado da ‘politica econdmica’

pode-se falar da ‘politica cultural’, da ‘politica social’, etc. Fundamentadas na Constituigdo em
artigos esparsos ou em ‘blocos de artigos’. A ‘constitucionalizagdo do econdmico, portanto,

constitui o elemento caracterizador do que tomamos por “Constituigio Econdomica”. (SOUZA,

2002, p.16)

Dentro desta perspectiva, o que estd compreendido no conceito de Constitui¢do
Econdmica ¢ muito mais amplo do que meramente os artigos que compde o titulo VII, seria o
conjunto de disposicdes constitucionais que dizem respeito a conformagao da ordem fundamental
na economia presentes em todo o corpo Constitucional. De forma mais clara se posiciona o citado
autor:

Da nossa parte, seguimos a orienta¢do de considerar a Constitui¢do Econémica componente do
conjunto da Constituicdo Geral. Apresenta-se na tessitura estrutural desta, ndo importa se na
condigdo de Parte, Titulo, Capitulo, ou em artigos esparsos. Sua caracteriza¢do, baseia-se tdo
somente na presen¢a “do econdmico” no texto constitucional. Por este registro, integra-se na

ideologia definida na Constitui¢do em apre¢o e a partir desta sdo estabelecidas as bases para a
politica economica a ser traduzida na legislacdo infraconstitucional. (SOUZA, 2002, p. 23)

Nessa mesma linha de raciocinio, Gilberto Bercovici explica que a Constituicdo Federal
de 1988 tenta sistematizar os artigos que tratam da matéria economica na CF/88 em um titulo
proprio, com o objetivo claro de organizar melhor os dispositivos € ndo de criar um catalogo
fechado, ele menciona que “O capitulo da ordem economica (arts. 170 a 192) tenta sistematizar
os dispositivos relativos a configuracao juridica da economia e a atuacdo do Estado no dominio
econdmico, embora estes temas ndo estejam restritos a este capitulo do texto constitucional”
(BERCOVICI, 2005, p. 30).

O projeto estabelecido na Carta Magna de 1988 foi um projeto de Constituigdo diretiva,
de onde se extrai que a politica economica e a Constituigdo Econdmica se alinham ao mesmo
pensamento, mais uma vez o referido autor salienta que:

Deste modo, a caracteristica essencial da atual Constituicdo Econdmica, uma vez que as
disposi¢des econdmicas sempre existiram nos textos, ¢ a previsdo de uma ordem econdmica
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programatica, estabelecendo uma Constituicdo Econdmica diretiva, no bojo de uma Constituicdo

Dirigente (BERCOVICI, 2005, p. 34).

H4, no entanto, quem pense o contrario. Defendem que a Constituicdo Economica diz
respeito aos artigos que compreendem o titulo VII da CF/88 sem admitir que outros artigos
abordem a matéria econdmica, como por exemplo a parte da doutrina que defende que os
dispositivos do Art. 218 e 219 que versam sobre o desenvolvimento cientifico e tecnologico por
estarem no rol do titulo destinado a “Ordem Social”, como se estas matérias s6 por estarem
alocadas em lugares distintos da Carta Magna ndo se reportam a matéria econdmica.

Representam esse pensamento, Estevao Horvath, quando discorre sobre a contribuicao de
intervengdo no dominio econdmico criada pela lei 10.168/00 padeceria de vicio de competéncia
por ndo estar abarcada no conceito de “dominio econdmico” que estaria calcado nos artigos 3° e

170 da CF/88, vejamos:

Com efeito, consoante ja referimos no capitulo correspondente a “intervengdo no dominio
econdmico”, esta ¢ possivel desde que seja destinada a preservar ou alcangar os objetivos gerais
descritos no art. 3° ou os principios particulares relacionados no art. 170. Assim, ndo é qualquer
interven¢do que autoriza a instituicdo de contribuigdo, mas aquela interferéncia efetuada no
“dominio economico”. Como ja restou evidenciado alhures, a Constitui¢do da Republica Federativa
somente admite a institui¢do de contribuicdo de intervengdo no dominio econémico quando o
Estado intervir na atividade denominada econdmica. Dessarte, por maior amplitude que se queira
da a expressdo “dominio econdmico”, ela ha de possuir um contetido além do qual se extrapolaria o

seu conceito. Isso parece acontecer na hipotese examinada. (HORVATH, 2009, p. 124-125)

Parece este um grande entrave para aceitagdo da CIDE-Royalties como um mecanismo
Constitucional por uma parte da doutrina, ndo enxergar que existe uma teoria da constituicao
econdmica e que os dispositivos previstos no art. 170 ndo sdo os unicos a tratar da matéria
econdmica. Este pensamento esta atrelado as interpretagdes literais que se faz dos dispositivos da
Lei das Leis, segundo o autor, o motivo da criagdo da CIDE guarda compatibilidade com a
materialidade eleita na lei, mas em relacdo ao fundamento de sua criagdo estar baseado no art.
218 e 219 seria motivo de falta de competéncia constitucional para institui¢do da exagao.

Entdo, se a exagdo sob comento tempo por finalidade “estimular o desenvolvimento tecnologico
brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo”, deve a lei criadora escolher algum fato

relacionado a essa finalidade. Sob este aspecto, embora reconhegamos a dificuldade de se verificar,
muita vez, esta ligagdo, quer-nos parecer que, em principio, os fatos escolhidos guardam alguma

relagdo com a finalidade perseguida. (HORVATH, 2009, p. 122)
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Erico Hack comenta o assunto sem se posicionar em relagdo ao que vem a ser “dominio
econdmico”, ele menciona: “As contribui¢des sdo modalidades caracterizadas pela finalidade.
Logo, para serem validas, devem atender a uma determinada finalidade eleita pela Constituicao a
destinacdo do produto arrecadado deve ser apenas para o atendimento de tal finalidade.” (HACK,
2008, p.63)

André Ramos Tavares por sua vez, enxerga que a justica social, fazendo-se aqui um
comparativo com o capitulo da “Ordem Social” da CF/88, tem o conddo de intervir na ordem
econdmica, o que desfaz completamente a argumentacdo de que sé se pode ter contribui¢do de
intervengdo para assegurar os principios do art. 170, vejamos:

A justica social, em sintese, deve ser adotada como um dos principios de finalidade comunitarista

expressos na Constituicdo de 1988 a interferir no contexto da ordem econdmica, visando ao
implemento das condi¢des de vida de todos até um patamar de dignidade e satisfagdo, com o que o

carater da justica é-lhe intrinseco. (TAVARES, 2006, p. 131)
Dentro dessa abordagem da teoria da Constituigdo Econdmica, constata-se que ndo ¢
apenas para garantir os principios da previstos no artigo 170, mais uma vez, tomemos como base

as licoes de GASPARINI:

A interven¢do do Estado no dominio econdmico pode ser conceituada como todo ato ou medida
legal que restringe, condiciona ou suprime a iniciativa privada em dada area econdmica, em
beneficio do desenvolvimento nacional e da justica social, assegurados os direitos e garantias

fundamentais. (GASPARINI, 2001, p. 614).

Nao obstante esses entraves doutrindrios, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou
sobre a temadtica estabelecendo a paz nesse conflito de ideais O voto da Ministra Carmem Lucia
elucida com muita propriedade que deve prevalecer a interpretacdo sistémica da Constituicdo em

detrimento da literal, como querem alguns, j4 mencionados alhures.

Como 'ndo se interpreta a Constitui¢do em tiras', o seu art. 170 deve ser lido em conjugacdo com o
restante dos dispositivos constitucionais. Dai que o Estado estd autorizado a intervir na economia
almejando dar concretude aos preceitos escritos no aludido artigo, € quando se prevé que possa
fazé-lo utilizando a politica tributaria, nos moldes do art. 149, ndo se quer limitar a atuagdo estatal a
alocacdo direta e canalizada de recursos para tais metas. Isto ¢, o Estado pode interferir na
economia, de forma a promover os principios da ordem econémica, mas esta interven;:ﬁo pode ser
instrumentalizada por vias outras, tais como a descrita pela Lei 10.168/00. (BRASILIA, STF,

2000)

Verificada que a teoria da Constituicdo econdmica melhor se adequa aos ditamos do

projeto de desenvolvimento estabelecido na Carta Magna de 1988, passa-se analisar as formas de
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interven¢do do Estado no dominio econdmico. E necessario estabelecer um pardmetro seguro
entre o que seria intervencdo direta do Estado e intervencdo indireta neste contexto do Estado

Regulador para melhor compreender como a tributagdo atua sobre a economia.

2.2 FORMAS DE INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

Discorrer sobre as formas de intervencao do Estado no dominio econdmico pressupde
tomar como verdade a premissa constante na semantica da palavra ‘interven¢do’. No dicionario
Aurélio esse vocabulo significa interferir, ou seja, intrometer-se em um assunto que ndo lhe ¢é
proprio. Assim sendo, quando se alude a interven¢do do Estado nos dominios econdmicos ¢
porque ele ir4 interferir em uma atividade para a qual ndo ¢ o seu fim proprio. (HORVATH,
2009).

Tém-se uma melhor compreensdo do que vem a ser a intervencao tratada neste trabalho a
partir da distingdo doutrinaria entre o que vem a ser atuagao do Estado e intervengdo do Estado:

Intervengdo indica, em sentido forte (isto €, na conota¢do mais vigorosa), no caso, atuagdo estatal
na area de titularidade do setor privado; atuagdo estatal, simplesmente, agdo do Estado, tanto na
area de titularidade propria quanto em area de titularidade do setor privado. Em outros termos,

teremos que a intervencdo conota atuacdo estatal no campo da atividade econdmica em sentido
estrito; atuacdo estatal, acdo do Estado no campo da atividade econdmica em sentido lato.”

(GRAU, 2002, p. 130)

Essa se mostra a forma mais adequada de classificar os modos de intervencao, sem
desmerecer as outras existentes. De forma clara e didética o citado autor separa o que vem a ser
servigos publicos, prestados pelo Estado, e aqueles servigos que estdo ao cargo da iniciativa
privada.

Partindo dessa distincdo elementar, hd que se observar o que vem a ser atividade
econdmica em sentido estrito e atividade econdmica em sentido lato. A ultima é o género que
comporta a primeira com espécie, atividade econdmica em sentido estrito, e a espécie servigos
publicos. Portanto, o que vier a ser servico publico ndo serd atividade econdomica em sentido
estrito. Essa distingdo ¢ importante para compreender que todas as vezes que o Estado presta
servigo publico, seja ele diretamente ou por quem lhe faca as vezes ndo esta realizando

interven¢ao, por serem os servicos publicos atividades de titularidade do Estado.
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Corrobora este entendimento as palavras de Eros Grau quando diz que “(...) dai se verifica
que o Estado ndo pratica interven¢do quando presta servico publico ou regula a prestacdo de
servico publico. Atua no caso, em area de sua propria titularidade, na esfera publica.” (GRAU,
2002, 174-175)

De outra banda, quando o Estado atua no seguimento econdmico, proprio da iniciativa
privada, ¢ neste aspecto que se tem a intervencao. Essa posi¢ao tdo maniqueista e dual ndo parece
ser o pensamento homogéneo da doutrina, Marco Aurélio Greco pontua de forma muito incisiva
que “ndo ¢ todo campo abrangido pelo que se costuma denominar de ‘servigo publico que impede
a existéncia de intervengdo. Ha partes desse amplo campo que, se forem explorados em regime
juridico préprio da atividade econdmica, podem admitir a intervengdo.” (GRECO, 2001, p.14)

Estevao Horvath ndo concorda com a posi¢do apresentada por Greco de que em alguns
casos pode-se ter intervencao diante de servigos publicos, argumentando que:

“[...]se admitir que atividades consideradas ‘servigos publicos’, quando explorados em regime

juridico proprio de atividade econdmica podem comportar intervencao, isto significa, de duas, uma:
ou sempre foi atividade econdmica em sentido estrito, ou nunca deixou de ser ‘servigo publico’,

embora prestada sob regime juridico ao qual poderiamos denominar de privado. (HORVATH,
2012, p. 62)

A importancia deste debate reside no fato de que o Estado (por intermédio de quem lhe
faca as vezes) estaria atuando nos dominios da atividade econdmica em sentido amplo e se assim
o fosse, ndo seria admitida a cobranca de contribuicao, fato de extrema relevancia para o presente
trabalho.

Encontrado o sentido do que vem a ser interven¢do, latente ¢ que se verifique o que se
entende por ‘Dominio Econdmico’®. Uma vez feita a distingdo entre a atividade propria do
Estado, que sdo os servigos publicos, da atividade econdmica em sentido amplo, ¢ justamente esta
ultima que se reporta o vocabulo dominio econdmico, que sao aquelas que a Constituicdo Federal
de 1988, reservou para atuagao dos agentes privados, via de regra.

Essa ilacdo ¢ tdo verossimil que basta uma breve leitura dos artigos destinados ao campo
da Ordem Economica, mais precisamente no artigo 173 da CF/88, para identificar que a atuacao
do Estado de forma direta na economia somente serd admitida para fins de imperativos da

seguranga nacional ou relevante interesse coletivo.

2 : ~ . ~ ~ ;. A .
Importante consignar que todas as vezes que sdo mencionadas as expressdes Intervengdo no dominio econémico’ e
‘intervencdo na economia’ no presente trabalho € neste sentido aqui expresso que se quer empregar.
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional

ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (BRASIL, 1988)

Nesta esteira, o dominio econdmico compreende o conjunto de atividades desenvolvidas
pela livre iniciativa. A partir disso, a questao que se coloca, uma vez esclarecido o que vem a ser
intervencdo no dominio econdmico, ¢ saber com qual objetivo o ordenamento juridico brasileiro
possibilita essa intervencgao.

Essa justificativa vai depender do que a Carta Magna vigente em cada periodo determina
como projeto de desenvolvimento economico. Na Constituicdo Federal de 1988, esse projeto ¢
bem claro, como ficou consignado na breve evolugao historica da intervencdo ja mencionada. O
Estado apenas intervird diretamente na economia quando os imperativos da seguranga nacional
ou relevante interesse coletivo o requeiram. Enquanto que na intervencao indireta, o Estado ficara
balizado pelos principios norteadores previstos em todo o sistema Constitucional, ndo apenas nos
que estdo catalogados no Art. 170 da CF/88. Essa posicao ndo ¢ pacifica, Mizabel Derzi entende
de forma diversa, afirmando que o norte sdo os principios previstos no capitulo especifico do
texto constitucional.

“[...] os conceitos de interven¢do no dominio econdmico devem se restringir aos principios gerais
basicos e fundamentais consagrados no capitulo Da Ordem Econdmica e Financeira e que estfo
arrolados na propria Constituigdo [...]. Em primeiro lugar, a intervengdo ha de ser feita por lei, em
segundo lugar, o setor da economia deve estar sendo desenvolvido pela iniciativa privada para que se
possa configurar um ato de intervengdo no dominio econdémico. E as finalidades sdo exatamente

aqueles principios arrolados no capitulo da Ordem Econdmica, entre outros, lembremos, assegurar a
livre concorréncia, reprimir o abuso do poder econémico, reprimir o aumento arbitrario dos lucros

[..1> (HORVATH, 2012, p. 65)

Corrobora este entendimento, Ricardo Mariz de Oliveira, quando diz que ¢ possivel a
instituicdo de uma CIDE desde que seja destinada a preservar ou alcangar os objetivos gerais da
Republica Federativa do Brasil, insculpido no art. 3°, bem como os principios que ele chama de
particulares estatuidos no art. 170 do texto constitucional. Assevera, no entanto, que ndo ¢
possivel haver uma contribuicdo dessa natureza que seja divorciada dos valores previstos nos
artigos por ele mencionados. (OLIVEIRA, 2011, p. 395)

Discordando deste pensamento, Marco Aurélio Greco, entende que a finalidade da
intervengdo ndo se restringe ao alcance dos objetivos calcados nos principios estabelecidos no
capitulo da ‘Ordem Economica e Financeira’, mas buscar os objetivos constitucionalmente

consagrados na CF/88 como um todo. O que significa que uma contribuicdo de intervengao no
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dominio econdmico se justificaria, ainda que os valores a serem perseguidos ndo fossem apenas
aqueles expressos no artigo 170 da Carta Magna.

Esse pensamento ¢ deveras importante para a compreensao dos fundamentos que levaram
a criacdo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre as remessas
feitas ao exterior na aquisi¢do de tecnologia e servi¢os administrativos, a chamada CIDE-
Royalties. Uma vez que o seu objetivo ¢ fomentar o desenvolvimento tecnologico nacional,
através da atividade universidade-empresa como se vera mais adiante. Pensando-se apenas em
uma contribui¢do que se justifique na promogao dos principios elencados na Art. 170 da CF/88, a
CIDE-Royalties ndo poderia subsistir no nosso sistema, o que nao se cogita no presente trabalho.

Uma vez caracterizada a intervengdo resta agora verificar como essa atividade
interventiva no dominio econdmico se perfaz. Variadas sdao as classificagdes apresentadas pela
doutrina quanto ao modo da intervencao do Estado no dominio econdmico. Uma das mais aceitas
¢ a classificacao proposta por Eros Grau, segundo a qual podem ser de trés formas: 1) Intervencao
por absorg¢do; ii) intervencdo por dire¢do; e iii) intervengdo por indugdo. Passa-se a analise de

cada uma dessas formas de interven¢do. (GRAU, 2002, p. 130)

2.2.1 Intervengao por absor¢ao

Nesta modalidade de intervengdo, também chamada de intervengdo por participacdo,
correspondente a intervengao direta para alguns, ¢ quando o Estado desenvolve a agdo como um
sujeito econdomico qualquer, ou seja, como se um particular fosse. Ela € dita por absor¢do quando
ha a assuncdo integral do controle dos meios de produgdo atuando em um regime de monopolio.
Usa-se o termo participagdo quando se quer dizer que a intervengao ¢ feita quando Estado assume
o controle de parcela apenas dos meios de produgao no exercicio dessa atividade.

Reitera Luiz Eduardo Schoueri que a intervencao direta ¢ a forma de intervengao que faz
do Estado um agente econdmico principal, ao mesmo nivel de um agente econdmico privado.
(SCHOUERI, 2005, p. 46-49) No mesmo caminhar, no entanto, com uma nomenclatura distinta,
Giovani Clark retrata que a intervengdo direta € realizada quando o Estado cria as chamadas
empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) para atuarem no dominio
econdmico, como agentes, concorrendo com os particulares ou detendo o monopd6lio; ou, ainda,

quando o Estado cria as agéncias reguladoras para regularem e fiscalizarem servicos e atividades
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econdmicas. Essa modalidade de intervencdo pode ser também denominada Direito Institucional
Econdmico. (CLARK, 2001, p. 33)

Fica ainda mais claro perceber essa conduta quando o Estado ndo permitir o
desenvolvimento de idéntica atividade por outrem, estara absorvendo aquele segmento
econdmico causando, portanto, a monopolizacdo da atividade. Como os monopdlios sdo aspectos
negativos em um regime de mercado, tais posi¢cdes de absorcdo devem ser pautadas por uma
legislagao rigida que s as permita em casos extremos (BONAVIDES, 2010, p. 110).

Por esta razao que a atuacao direta do Estado, nos termos da Constituicao Federal de 1988
apenas ocorrerd nas hipoteses descritas no Art. 173, quais seja, relevante interesse coletivo e
imperativos de seguranca nacional. Nestas hipdteses € que a Carta Magna autoriza o Estado a
atuar sob o regime de monopolio estatal. Lembrando que vérias dessas atividades que antes eram

exploradas em regime de monopo6lio foram aos poucos sendo injetados na iniciativa privada.

2.2.2 Intervengao por direcao

Na intervengdo por direcdo, ao contrario do que ocorre na intervencao por absor¢do, nao
temos o Estado atuando como um empresario. Temos o Estado dirigindo a atividade economica,
a atuando sobre ela, exercendo certa pressdo, estabelecendo mecanismos e normas de
comportamento compulsorios para os sujeitos que atuam na atividade econdémica em sentido
estrito.

Erico Hack menciona ainda dentro dessa modalidade de classificacdo, a separacao entre a
atuacao do Estado na economia e sobre a economia. O Estado autuando na economia se da na
absor¢do ou participagdo, a atuagdo sobre a economia se da quando exerce a regulacdo sobre ela,
editando normas e fiscalizando a atividade econdomica. (HACK, 2008, 69 - 70)

Essa forma de interven¢do ¢ um modelo indireto de intervengdo. Que pode ser descrita
como aquela em que o Estado ndo se comporta como sujeito econdmico, ndo tomando a parte
ativa e direta no processo economico. (SCHOUERI, 2005, p. 47) Importante consignar que
ambas as formas de intervencdo, tanto por absor¢cdo quanto por dire¢do podem se dar ‘no’ ou
‘sobre’ o dominio econdmico, ndo apenas uma ou outra como mencionou Erico Hack.

Ainda sobre a forma como se opera essa modalidade de interven¢do, pode-se dizer que ela
se apresenta por meio de comandos imperativos, dotados de forca para serem cumpridas,

impondo certos comportamentos que devem ser obrigatoriamente cumpridos por todos os agentes
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que atuam no segmento da atividade em sentido estrito. Um exemplo claro de intervencio por
direcdo pode ser facilmente encontrado nas normas que instrumentalizam a politica de controle
de pregos, seja para tabela-los ou congela-los. Em sintese a norma de dire¢do que estabelece uma
unica conduta a ser praticada por todos os agentes econdomicos.

Uma outra forma bastante comum de intervencao do Estado por dire¢do se concretiza na
criacdo e atuacdo das agéncias reguladoras. Essas entidades sdo verdadeiros centros normativos
em matérias especificas dentro de sua area de atuacdao. A exemplo da ANATEL, que atua no setor
da telecomunicagdao, expedindo normas técnicas sobre o proceder da atividade de
telecomunicagdo no Brasil, buscando impedir violagdes aos direitos e garantias para dos usuarios
dos servicos de telefonia. Além da fung@o normativa, exerce a funcao de fiscalizacdo da atividade

econOmica.

2.2.3 Intervengao por indugao

A interven¢ao por inducdo ¢ a ferramenta mais utilizada pelo Estado nos dias atuais. Esse
modelo caracteriza-se por se apresentar como normas dispositivas. O agente economico faz um
juizo de valor sobre a decisdo que ird tomar, com base em estimulos e desestimulos concedidos
pelo Estado. Essa forma de intervencdo atua sobre a formacao da vontade do agente economico,
oferecendo caminhos mais vantajosos se este desejar praticar a conduta sugerida e sendo
desestimulado a seguir pelo outro caminho desaconselhado pelo legislador.

Segundo Schoueri, o Estado abre mao do seu poder de dar ordens, substituindo-o por seu
poder econdmico, com efeito equivalente. A distin¢ao entre as normas de direcdo e de inducado se
da a partir do grau de liberdade do administrado. (SCHOUERI, 2005, p. 46)

Tais normas, como sao despidas de cogencia, trazem um convite que se traduzem em
beneficios caso o sujeito decida trilhar o caminho estabelecido pelo legislador. O destinatario
podera livremente optar por ndo aceitar o beneficio que o Estado lhe estende e ndo sofrera
nenhuma sangao por isso. Frisa-se, nenhuma san¢do. O que ndo quer dizer que ndo haja prejuizo
para o destinatario caso nao aceite, pois se assim nao fosse ndo se poderia falar de inducgao. Esse
¢ efeito duplice da inducdo, caso o sujeito ndo aceite o caminho mais facil sugerido, o Estado
podera atribuir uma série de barreiras que visem desestimular a pratica de outra conduta que nado

aquela desejada pelo Estado.
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Essa modalidade de interven¢do ¢ muito comum no campo do direito tributario. A partir
de incentivos fiscais o Estado consegue induzir o comportamento dos agentes econdmicos. Com
pequenas praticas convidam os agentes econdmicos a se comportarem como se espera. Um
exemplo classico do que se tem dito, vislumbra-se no IPTU. No primeiro dia do exercicio fiscal,
0 proprietario, possuidor ou quem detém o dominio util de propriedade predial e territorial
urbana, se torna devedor de uma obrigac¢do juridica tributario com o municipio onde estd
localizado o imével. O municipio por sua vez, buscando agilidade no pagamento do referido
imposto, edita uma norma que aqueles que pagaram o seu IPTU até o dia 15 de fevereiro do
respectivo ano, recebera um desconto de 15% sobre o valor do IPTU a ser recolhido.

Com essa intervencdo, o municipio consegue atrair um bom nimero de contribuintes que
desejando obter o desconto realizam o pagamento do IPTU mais rdpido e evita assim o alto
indice de ndo pagamentos ou pagamentos em atraso. O contribuinte que ndo desejar aderir ao
desconto ndo ¢ prejudicado pela sua escolha, mas deixa de auferir um beneficio da qual todos
estdo sujeitos. Com esse exemplo pratico, percebe-se que a intervengdo do Estado pela forma de
inducdo estd mais proxima do que se possa imaginar.

Da mesma forma se da pela negativa, nos casos em que o Estado deseja desestimular uma
conduta. O projeto de desenvolvimento tecnoldgico presente na Constituigdo Federal de 1988
assevera que o mercado deve atuar em conjunto com o Estado para atingir a autonomia
tecnologica nacional. Para isso, uma série de medidas devem ser tomadas, como por exemplo o
financiamento das pesquisas tecnologicas para que o pais deixe de importar tecnologia
estrangeira e passe a produzir a sua propria tecnologia, bem como se torne um exportador desses
bens e servigos.

Uma vez estabelecida esta meta, cria-se uma contribuicdo de interven¢do no dominio
econdmico, um tributo, que visa tributar em certo percentual incidentes as operagdes que se
destinem a adquirir tecnologias e enviar numerarios a titulo de royalties para o exterior. Os
valores adquiridos com tal CIDE devem ser revertidos para um fundo, onde serd investido em um
programa de interacao universidade/empresa com o objetivo de fomentar o desenvolvimento
daquela tecnologia que ensejou a cobranca da CIDE. Fazendo com que o pais saia da condigdo de
importador de tecnologia de uma vez por todas. Mais uma vez, aquele que ndo tem interesse em

fomentar a pesquisa nacional, decide por importar tecnologia a todo custo, sofre um desestimulo
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por parte do Estado que ira cobrar um valor em que ele indiretamente estara obrigado a contribuir
com a autonomia tecnoldgica nacional.

Esse mecanismo em breve sintese explicado ¢ a sistematica da propria CIDE-Royalties,
tributo que ¢ objeto de estudo desse trabalho. Uma vez verificado que a referida CIDE encontra-
se vinculada a intervencdo por meio da inducdo, necessario se faz um estudo aprofundado do
sistema constitucional tributario em que ela estd inserida e posteriormente a funcdo extrafiscal

dos tributos.
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3. DO SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO A INDUCAO TRIBUTARIA
COMO FORMA INDIRETA DE INTEREVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

Para melhor compreender quais as maneiras que dispde o Estado de utilizar a tributacao
como mecanismo de intervencdo indireta na economia, € preciso antes de tudo, ainda de que de
forma breve e sucinta, entender o poder de tributar, quais as espécies de tributos, tracando
holofotes para a CIDE, as garantias dos contribuintes e os limites ao poder de tributar e quais as
prerrogativas da administracdo financeira frente ao patrimdnio dos particulares no tocante a
cobranca a arrecadacao dos tributos.

Assim como a forma de o Estado agir sobre a economia sofreu vérias transformagdes ao
longo do tempo, 0 mesmo ocorreu com a utilizagdo da tributacdo no processo interventivo. Esse
processo foi se amoldando a conjuntura econdmica do pais e aos revezes pelos quais passou. E
certo que a tributacdo possui um fim arrecadatdrio, mas nao ¢ acertado dizer que seja este apenas
0 seu unico fim, ou mesmo que essa finalidade é sempre a preponderante.

Essas discussdes fomentam o debate deste capitulo, para ao final aclarar o mecanismo da
chamada inducao tributéria, que nada mais ¢ do que uma espécie da atuacdo extrafiscal do Estado
das mais atuais. Sendo certo que ¢ preciso entender o conceito pelo seu contrario, ndo ha como
incursionar-se pelo estudo da extrafiscalidade sem antes percorrer o so6lido caminho do estudo da
fiscalidade no Brasil.

E justamente com esse objetivo que inicia-se o estudo apontando a sutil diferenga
existente entre Sistema Constitucional Tributario e Sistema Tributario Nacional, enveredando-se
pelo estudo do conjunto de normas que os formam, abordando a competéncia tributéria, as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar e principalmente as espécies tributarias existentes
em nosso ordenamento juridico, realcando a figura da Contribui¢dao de Intervencdo no Dominio
Econdémico — CIDE, como uma das espécies tributarias presentes na Constitui¢do Federal de
1988 e, por fim, demonstrar o mecanismo da extrafiscalidade por meio da indugdo tributaria e
como se manifestam os seus efeitos no comportamento dos agentes econOmicos. Feito este
introito, passa-se a analise do Sistema Constitucional Tributdrio e seus desdobramentos

consectarios.
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3.1 SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

De forma preambular, hd que se mencionar que a Constituicao Federal de 1988, para além
de prescrever a organizagdo politica, economica, administrativa e financeira do Estado,
estabeleceu uma série de garantias e direitos aos seus suditos, os quais restariam inviabilizados,
tanto o seu funcionamento quanto a efetividade destes direitos, caso o Estado ndo dispusesse de
recursos para custea-los.

A forma como o Estado se organiza para atingir a sua atividade fim, que ndo ¢ um fim em
si mesmo, mas ¢ garantir a ordem social e proporcionar a efetividade dos direitos e garantias,
promover o desenvolvimento tecnologico, bem como realizar todos os outros objetivos
fundamentais transcritos no artigo art. 3° da CF/88°, se faz por meio de atividades meios. A
atividade financeira do Estado ¢ uma das principais atividades meios, através da qual o Estado
consegue realizar o seu mister. E justamente no seio dessas atividades que estdo presentes as trés
dimensoes das finangas publicas: o or¢amento, a despesa ¢ a receita.

O orcamento e a despesa publica, sdo objetos de andlise do direito financeiro, bem como a
parte das receitas em que o Estado obtém explorando o seu proprio patrimdnio ou através da
aplicacdo de penalidades que ndo sejam oriundas da tributacdo, a exemplo o perdimento, as
multas de transito e etc. Ja as receitas derivadas que o Estado obtém a partir da retirada de parcela
do patriménio dos particulares, a estas chamamos receitas tributarias. E sobre o regramento
destas receitas que se debruga o direito tributario e a analise deste capitulo.

Paulo de Barros Carvalho, citando Geraldo Ataliba, menciona que um dos legados do
grande mestre em suas obras € a necessidade premente de iniciar o estudo do direito tributario a
partir da Constituicao Federal, isso para melhor compreender as devidas propor¢des do chamado
Sistema Tributario Nacional. (CARVALHO, 2015, p. 143).

Denomina-se Sistema Tributario Nacional o conjunto de regras e principios que regem o
poder de tributar na Reptblica Federativa do Brasil, cantante em capitulo especifico da Carta
Magna de 1988, que ¢ o Capitulo I do Titulo IV, que vai do artigo 145 ao artigo 162. Nestes

artigos estdo dispostos dentre outras questdes relevantes: as modalidades de tributos, a reparti¢ao

? Para maiores detalhes consultar o artigo de lei. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
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das competéncias tributdrias, as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e os principios
norteadores da atividade fiscal e extrafiscal.

Ja o Sistema Constitucional Tributdrio sdos as normas presentes em todo o corpo da
Constituicdo Federal que regem a atividade tributaria no Brasil. Ha4 que se fazer uma breve
distingdo entre as expressdes Sistema Constitucional Tributario e Sistema Tributario Nacional.
Em que pese a doutrina ndo estabelecer uma distin¢do clara entre esses termos, enxerga-se que o
Sistema Tributario Nacional ¢ parte da Constituicdo Federal de 1988, constante no titulo IV,
capitulo I, destinada a matéria tributaria em especifico, o que nao impede que outras normas
presentes em outros capitulos do texto Constitucional também se relacionem a matéria tributaria,
a exemplo do artigo 195 da CF/88 que trata das contribui¢des sociais.

A juncdo do capitulo I, do titulo IV da CF/88, Sistema Tributdrio Nacional com as
prescricoes Constitucionais que nao estdo neste capitulo reservado a tributacdo, mas se
relacionam com a matéria € o que ousamos chamar de Sistema Constitucional Tributario nesta
acepgao particular. Concluindo que o termo Sistema Constitucional Tributario é mais amplo que
apenas Sistema Tributdrio Nacional, muito embora seja mais comum o uso deste Ultimo para
designar toda a atividade tributaria do Estado.

Neste diapasdao, como leciona o professor Francisco Leite Duarte, temos que os
dispositivos constitucionais que dizem respeito direta ou indiretamente aos tributos nos permitem
organiza-los em quatro grupos tematicos bem definidos: 1 — Atribuicdo de competéncias
tributarias as entidades politicas que formam o Estado brasileiro; 2 — As limitagdes
constitucionais ao poder de tributar; 3 — Regime bésico dos tributos, sobretudo das espécies
tributarias e a reparti¢do das receitas tributarias (DUARTE, 2015, p. 201).

Apesar da exaustividade e da rigidez com que a CF/88 trata a matéria tributaria, pode-se
afirmar que ela mesma ndo cria tributos, mas tdo somente reserva-se a outorgar competéncias
tributarias aos entes politicos para que estes o fagam. Isso porque a forma de organizagdo do
Estado brasileiro ¢ a Federagdo, tendo como componentes a Unido, os estados membros, o
Distrito Federal e os Municipios. Dessa forma, a Constitui¢do Federal reparte a cada ente politico
as devidas competéncias para que estes instituam os tributos que lhes cabem. E sobre esta

reparti¢do de competéncias que se passa a discorrer.
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3.1.1 Competéncias Tributarias

Definir ¢ por em palavras um conceito, nesta esteira, pondo em palavras o que vem a ser
competéncia tributaria, chegar-se a conclusao de que ¢ o poder de instituir tributos conferidos
pela propria Constituigdo Federal de 1988, dado aos entes politicos para que possam estabelecer
as exacdes que lhes foram atribuidas. Esse mesmo entendimento ¢ exposto na Lei Ordinaria
Federal 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional), que foi recepcionada pela CF/88 como Lei
Complementar, no seu artigo 6° a 8°, quando trata da reparticdo da competéncia tributdria quando
diz que a atribui¢do de competéncia dada pela Constituigdo constitui a “competéncia legislativa
plena”.

Todavia hd de se diferenciar estas competéncias distribuidas pela Carta Magna. A
primeira elucidagdo que se deve fazer € que nao se pode confundir a competéncia tributaria com a
capacidade tributdria ativa. A primeira consiste, como verificado nos artigos do CTN, em
competéncia para instituir, fiscalizar e cobrar os tributos, enquanto que a segunda nada mais ¢ do
que o capacidade de outro pessoa juridica figurar no polo ativo da relagdo juridica tributaria, ou
seja, de fiscalizar e cobrar o tributo. Nao poderd outra pessoa distinta da mencionada na
Constituicdo Federal instituir o tributo, pois a competéncia tributaria ¢ indelegavel e
irrenunciavel, conforme dispde artigo 7° do CTN.

De mais a mais, as competéncias mencionadas na CF/88 sdo do tipo: privativa, residual,
extraordinaria e comum. A competéncia privativa ¢ aquela outorgada pela Constitui¢do em
particular a cada ente da federacdo, para que estes, por meio de Lei Ordinaria, via de regra,
instituam os impostos que estdo discriminados no artigo 153 (II, IE, IR, IOF, IPI, ITR, IGF)
como os impostos da Unido, no artigo 155 (IPVA, ITCMD e ICMS) impostos que competem aos
estados federados e ao Distrito Federal e, por fim, no artigo 156 (ISS, IPTU e ITBI) os impostos
que competem aos municipios instituirem.

Fora os mencionados impostos, compete exclusivamente a Unido instituir os Empréstimos
Compulsorios previstos no artigo 148, I e II da CF/88, as Contribui¢cdes Sociais, as
Contribuicées de Intervencio no Dominio Econdmico ¢ as Contribui¢des de Interesse de
Categorias Profissionais ¢ Econdmicas previstas no artigo 149. Aos municipios compete
privativamente a instituicdo de Contribuicao para o Custeio da I[luminagdo Publica — COSIP,

prevista no artigo 149-A. Todas estas espécies serdo melhor analisadas em topico proprio adiante.
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Na competéncia comum, configura-se como aquela em que os entes possuem de maneira
equitativa, ou seja, todos os entes podem instituir as figuras mencionadas na Constituicdo Federal
como competéncia comum, sdo elas: As taxas e as Contribui¢des de Melhoria. Isso quer dizer que
tanto a Unido, como os Municipios, o DF e os estados membros podem instituir taxas pelo
exercicio regular do poder de policia ou mesmo taxa de servigo, bem como contribuigdes de
melhoria em razao de obra publica que decorreu em beneficiamento de iméveis de particulares.

Ja a competéncia residual € a outorgada exclusivamente a Unido para instituir impostos ou
contribui¢cdes sociais ndo previstos no elenco do artigo 153 do texto constitucional. Essa
competéncia esta disposta no artigo 154, I da CF/88 e ao contrario da competéncia privativa, esta
competéncia residual serd exercida mediante Lei Complementar. Ainda como particularidade,
ndo poderd ter como critério material da novel espécie, fato juridico tributdrio proprio dos
impostos que cabem aos estados e aos municipios, bem como devem obrigatoriamente ser nao-
cumulativos.

Por fim, a competéncia extraordinaria, como o proprio nome ja sugere nao faz parte do rol
das competéncias comuns anteriormente mencionadas, trata-se de competéncia reservada
exclusivamente a Unido para instituir imposto extraordinario em razdo de guerra externa ou sua
iminéncia. Neste caso em particular, podera a Unido instituir este imposto por meio de Lei
Ordinaria, ndo obedecendo ao principio da anterioridade em razao da urgéncia e o fato juridico
tributario, critério material, podera ser qualquer um discriminado ou ndo anteriormente na CF/88.
Essa competéncia se justifica pela necessidade da medida que gerou a sua criagdo.

Da mesma forma que a Carta Magna norteia toda a atividade da tributacdo, ela impde
certos limites e balizas a atuacdo do Estado para se imiscuir no patrimdnio dos particulares. Isso
porque a propriedade ¢ também um direito fundamental. Esses entraves criados pela propria

constitui¢do sdo chamados de limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

3.1.2 Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar

Assim como as Competéncias sdo permissoes dadas pela Constituicdo para que os entes
instituam os tributos devidos a cada um, as limita¢des sdo vedagdes estabelecidas pelo legislador

constituinte originario informando que aquelas pessoas, situagdes ou coisas que encontram-se
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imunizados respondem por ideais ainda maiores que a propria subsisténcia do Estado que

justificariam a sua nao tributacdo. Sacha Calmon Navarro Coelho expressa esse mesmo pensar:
[...] é preciso limitar o poder de tributar em prol da cidadania. As limita¢cdes s@o de diversas
indoles. Umas contém o Poder Legislativo, outras o Poder Executivo, umas sdo genéricas, outras

especificas, umas peiam a Unido outras apenas os Estados e os Municipios. Axiologicamente, umas
visam defender a federagdo, outras pessoas, ou atos em razdo de valores sociais, econdmicos ou

culturais, e assim por diante. (COELHO, 1990, p. 140)

Essas limitagdes constitucionais sdo emanadas em forma de principios ou de imunidades.
Baseando-se pela nomenclatura do Sistema Tributario Nacional, alguém mais desavisado poderia
supor que apenas as imunidades constantes da secdo “Limitagdes ao Poder de Tributar” previsto
nos artigos 150 a 152 da CF/88 constituiriam as delimitagdes negativas de competéncia. Ha
varias outras limita¢des espalhadas por todo o texto da Constituicdo. Luciano Amaro registra esse
mesmo raciocinio:

Mas os limites do poder de tributar definidos pela Constituigdo ndo se esgotam nos enunciados ai
contidos. Varias imunidades tributarias encontram-se dispostas fora da secdo das “Limitagdes do
Poder de Tributar”. Requisitos formais ou materiais, limites quantitativos, caracteristicas

especificas deste ou daquele tributo permeiam todo o capitulo do Sistema Tributario Nacional,
sendo ainda pingaveis aqui e ali em normas esparsas de outros capitulos da Constitui¢do, como os

Direitos e Garantias Fundamentais, da Seguridade Social € da Ordem Economica. (AMARO,
2002, p. 107).

Reiterando mais uma vez que o termo Sistema Constitucional Tributario se mostra mais
adequado em virtude de sua maior abrangéncia em detrimento do Sistema Tributario Nacional,
que ¢ apenas um capitulo na CF/88. Os principios e as imunidades estdo pulverizados por todo o
texto constitucional, a exemplo das imunidades sobre as contribui¢des sociais previstas no artigo
195. Ja no art. 149, §2°, I da CF/88 temos a imunidade da CIDE e outras contribui¢des sociais
sobre as receitas derivadas da exportacdo. Temos ainda a imunidade sobre a taxa prevista no
artigo 5° e etc.

Como forma de garantir que o contribuinte ndo tenha o seu patrimonio reduzido de
maneira desmedida e desarrazoada, de forma arbitraria, a Constituicdo estabeleceu uma série de
principios norteadores da atividade tributdria com o objetivo de estabelecer balizas necessarias
para que Estado cobre os tributos mas nfo pratique nenhum ato que seja confiscatorio. E o que

sera analisado adiante.
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- Principios

Escapa-se pela tangente da celeuma juridica em relagdo a diferenciacao entre principios e
normas ja ha muito sufragada, cujos os expoentes sao de um lado Ronald Dworkin e do outro
Robert Alexy, perpassando pela teoria dos principios de Humberto Avila. Encaramos o principio

nos moldes lecionados por Celso Antonio Bandeira de Melo:

Principio [...] é, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e sentido e
servindo de critério para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere tonica e lhe d4 sentido harmonico [...]

(MELO, 2004, p. 451).

Desta feita, o principio ¢ a norma juridica em seu alto grau de abstracdo, dele decorrem os
sobreprincipios e a posteriori as regras juridicas. Os principios que representam limitagdes
constitucionais ao poder de tributar s3o em esséncia os descritos no artigo 150 da CF/88, que sdo:
O principio da legalidade tributaria, segundo o qual somente lei em sentido estrito podera criar ou
extinguir tributo, via de regra, haja vista existirem as excegdes a este principio.

O principio da anterioridade do exercicio e da anterioridade nonagesimal, que prescreve
que o tributo s6 podera ser exigido no exercicio financeiro seguinte ao qual a lei foi devidamente
publicada e desde que tenha transcorrido noventa dias da data da publicagdo para a de sua
vigéncia. Neste principio também encontram-se varias excegdes previstas no texto constitucional
a exemplo do Imposto de Renda que ¢ excecao a anterioridade nonagesimal.

Temos também o principio da ndo discriminagdo geografica, principio da irretroatividade
das leis e varios sobreprincipios decorrentes destes j4 mencionados, tais como o principio da
seguranca juridica, da confianca legitima nos atos da administragdo, do principio da razoabilidade
e proporcionalidade dentre outros. Nesta abordagem ndo sera feita uma andlise detida sobre os
principios ou as imunidades haja vista que este ndo ¢ o objeto central deste trabalho, mas busca-
se fazer um apanhado geral para melhor compreender o chamado tributo CIDE-Royalties e
verificar se todo esse regime juridico ¢ plenamente aplicavel a espécie, o que sera preponderante
na analise de sua natureza juridica.

Feitas estas consideragdes mais proped€uticas passa-se a andlise das limitacdes
constitucionais ao poder de tributar na modalidade de imunidades. Resta saber o que sdo

imunidades e quais as principais destacadas na CF/88.
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- Imunidades

As imunidades colocam certos valores, bens, pessoas ou situacdes na zona da ndo
incidéncia tributaria. Isso quer dizer que o legislador constituinte origindrio os protegeu de tal
forma que criou uma blindagem para que o legislador constituinte derivado nao pudesse tributa-
los em razdo da preservacdo dos valores sociais, politicos, econdmicos e culturais atrelados a
cada uma das imunidades.

Um exemplo muito forte esta calcado no artigo 149, §2°, I da CF/88 quando prescreve que
as receitas decorrentes de exportacdo serdo imunes para fins de incidéncia da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE e de outras contribuigdes sociais. O legislador
protegeu as receitas de exportagdo, tendo em conta de que para que o pais tenha uma balanca
comercial favoravel deve exportar mais do que importar. Com esse traco ja se pode verificar aos
poucos a atuacdo do Estado de maneira a induzir o comportamento dos agentes econdmicos
quando imuniza a exportacao.

Dentro desta perspectiva de que o Estado desonera de certos tributos situagdes, pessoas ou
coisas em detrimento de relevantes interesses, necessaria serd a analise de alguns desses tipos de
delimitacdo negativa de competéncia. Principia-se pela andlise da imunidade reciproca, que ¢
baseada no pacto federativo, imunizando o patrimdnio a renda e os servicos das entidades da
federagdo, sem a qual as unidades federativas teriam gravames que inviabilizariam o
cumprimento de seus deveres ou mesmo de sua manuten¢do. Essa imunidade ¢ extensiva as
autarquias e fundagdes publicas.

Em seguida temos a imunidade sobre os templos de qualquer culto, que se baseia na
protecao da liberdade de culto. Nao devendo o Estado inviabilizar por qualquer meio, seja ele o
tributario ou qualquer outro, o exercicio desse direito fundamental. A imunidade das entidades
sem fins lucrativos, a imunidade sobre os livros, jornais e periddicos, os partidos politicos e etc.
Todas elas baseadas em um principio norteador que quis o legislador constituinte originario
proteger.

Tamanha fora a protegdo dada para as imunidades tributarias (Art. 150 da CF/88) que
estas estdo no rol das clausulas pétreas, ndo podendo sequer projeto de lei tendente a abolir estas

garantias constitucionais na dic¢do do artigo 60, §4°, IV da CF.
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3.2 ESPECIEIS TRIBUTARIAS

Passada a analise do regime constitucional, interessa ao presente estudo agora conhecer as
espécies de tributos existentes no ordenamento juridico brasileiro. Em uma primeira analise, fazer
a distingdo entre a CIDE e as outras espécies tributarias e, em seguida, culminar na prospeccao
dos aspectos da espécie Contribuicao de Interveng@o no Dominio Econémico - CIDE.

Inicialmente, importa definir o que seja tributo. A Constituicdo Federal, em que pese a sua
forma prolixa de tratar a matéria tributaria, reserva-se a definir as competéncias e dar as diretrizes
de base para o sistema tributario constitucional. Portanto, ndo encontramos nela o conceito
constitucional de tributo, porque a propria Constituicdo outorgou competéncia a lei
complementar para fazé-lo.

Na Espanha, o conceito de tributo estd expresso na Ley General Tributaria que em seu
artigo 2.1, menciona que “los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracion publica como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos” (NOVOA, 2012, p.42).

Coube entdo a Lei 5.172 de 1966, Codigo Tributiario Nacional, que originalmente
ingressou no ordenamento juridico como lei ordinaria, mas foi recepcionada pela CF/88 como lei
complementar, estabelecer o que venha a ser tributo. Ja no artigo 3° temos essa defini¢do de que
tributo ¢ toda prestacdo pecunidria, compulsoria, expressa em moeda ou em cujo valor nela se
possa exprimir, instituida por lei cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. A partir dessa definicao de tributo € que se pode falar em espécies tributarias.

Vale registrar que o tema das espécies tributarias causou muita celeuma entre os cientistas
do direito. Sobretudo porque o proprio texto constitucional ao discriminar quais as modalidades
de tributos existentes, elencou trés espécies taxativamente, quais sejam, os impostos, as taxas € as
contribui¢des de melhorias, nos termos do que prescreve o artigo 145 da CF/88.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos

a sua disposigao;
111 - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras ptblicas. (BRASIL, 1988)
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Em que pese neste dispositivo em isolado constarem apenas trés espécies de tributos, no
Art. 148, encontram-se os Empréstimos Compulsorios e no Art. 149, 149-A e 195 da CF/88 estdo
as Contribuigdes nas suas mais variadas espécies (CIDE, COSIP, Contribui¢des previdencidrias e
etc). Essa disposicdo deu ensejo a criagdo de varias teorias a respeito de quantas seriam as
espécies tributarias, pois alguns acreditam que por ndo estarem no rol taxativo do artigo 145 da
CF/88 e do art. 5° do CTN os empréstimos compulsérios e as contribui¢cdes sociais ndo sio
espécies de tributos, mas subespécies das outras trés.

Frisa-se, por ser extremamente pertinente, que o artigo 4° do CTN diz que a nomenclatura
dada a espécie tributdria ¢ irrelevante para a defini¢do de sua natureza juridica, porquanto o
importante ¢ verificar a materialidade do tributo e a sua base de célculo, sendo irrelevante o nome
e demais caracteristicas formais, previstas em lei, e a destinag@o legal do produto da arrecadacdo.

Pois bem. A depender da doutrina adotada, a classificacao das espécies tributarias pode
ser bipartida, tripartida, quadripartida e quinquipartida ou pentapartite.

A primeira teoria ¢ a bipartite, da qual sdo adeptos Geraldo Ataliba e Alfredo Augusto
Becker. De acordo com esses doutrinadores existem apenas duas espécies tributarias: os tributos
vinculados e os ndo vinculados, (BARRETO, 2006, p.131). Tributos vinculados seriam aqueles
cujos fatos geradores consistem em uma atuagdo estatal (a lei impde uma atuacdo estatal no
aspecto material do fato gerador), na qual se enquadram as taxas. Tributos nao vinculados, ao
contrario, sdo aqueles cujo fato gerador ndo implica uma atuagdo estatal (a lei impde um fato
qualquer, que ndo uma atuagdo estatal, no aspecto material do fato gerador), se materializando na
figura dos impostos. (BECKER, 1999)

Ja a teoria tripartite, também conhecida como tripartida ou tricotdmica, divide os tributos
em impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Tal classificagdo segue as disposigdes
constantes, sobretudo, na propria redagdo da Constitui¢do Federal, (art. 145) e do Coédigo
Tributario Nacional — CTN (art. 5°). De toda forma, tal teoria acaba sendo um desdobramento da
teoria bipartida, uma vez que ou o tributo € vinculado (ao servigo publico ou ao poder de policia,
no caso de taxas ou a obra publica, nos casos das contribui¢des de melhoria) ou nao ¢ vinculado a
qualquer atividade estatal. Dentro dessa logica, o fato gerador e a base de célculo sdo os Unicos
elementos capazes de determinar as espécies tributarias, inexistindo quarta espécie de fato
gerador. Donde se conclui que, para os adeptos da triparticdo dos tributos, as contribuigdes

especiais € os empréstimos compulsorios sdo tributos, enquadrados nas espécies taxa ou imposto,
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dependendo da analise do correspondente fato gerador. Tal classificacdo ¢ defendida por Roque
Antonio Carrazza e Paulo de Barros Carvalho. (CARRAZA, 2004, p. 558)

A teoria quadripartite, tetrapartida ou quadricotomica considera como tributo os impostos,
as taxas, as contribui¢cdes de melhorias € o empréstimo compulsorio. Segundo esta corrente, os
empréstimos compulsérios nada mais seria que um imposto restituivel. Insta notar, entretanto,
que Ricardo Lobo Torres separa os tributos em impostos, taxas, contribui¢cdes e empréstimos
compulsorios, unindo numa sO& categoria, contribuicdes de melhoria e parafiscais,
consubstanciando, pois, em uma outra visdo da teoria quadripartite. (TORRES, 2007, p. 335)

Por fim, a teoria pentapartite que considera como tributo os impostos, as taxas, as
contribui¢cdes de melhoria, empréstimo compulsdrio e as contribui¢des especiais, previstas no art.
149, 149-A e 195 da Constitui¢do Federal, sendo tal classificagdo defendida por Hugo de Brito
Machado, Heleno Taveira Torres e Francisco Leite Duarte, bem como de toda a doutrina
majoritaria. Essa teoria é, inclusive, a adotada pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que,
segundo sua jurisprudéncia, os empréstimos compulsorios € as contribuigdes especiais sao
espécies tributdrias autdonomas, ostentando natureza juridica propria que as distingue dos
impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria. (MACHADO, 2013, p. 65-66)

Feita essa analise a respeito das discussdes em torno de quanta sdo as espécies tributarias,
tomando-se como base para este trabalho a teoria pentapartite, necessaria sera a incursao em cada
uma das espécies, apresentando-se as suas caracteristicas principais para distingui-las das

contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico que € o cerne deste estudo.

- Imposto

O imposto ¢ a figura tributéria caracterizada por ter como hipdteses de incidéncia um fato
juridico que independe de uma atuagdo estatal. Esta ¢, inclusive, a dic¢@o do artigo 16° do codigo
tributario nacional®, que transmite justamente a ideia de que o imposto independe de uma atuacio
do poder publico. Na visdo do professor Paulo de Barros Carvalho, essa hipotese de incidéncia ¢é

confirmada pela base de calculo, sendo estes dois elementos que definem se estamos diante de

* Conferir o artigo especifico da lei. Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagio
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
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um imposto ou de outra espécie tributdria. Em sua frase classica, a base de calculo afirma,
confirma ou infirma a materialidade do imposto (CARVALHO, 2015, 321).

O legislador relaciona no mundo fenoménico e escolhe determinados signos presuntivos
de riqueza, transformando-as em hipoteses de incidéncia. Estas hipoteses, constantes nos
antecedentes normativos, quando concretizadas no mundo dos fatos, irrompe o surgimento do
liame juridico obrigacional tributario, a partir deste momento dizemos que ocorreu o fato juridico
tributario, ou como ¢ dito pela maior parte da doutrina, ocorreu o fato gerador do imposto.
Portanto, o particular quando pratica a conduta descrita no antecedente normativo torna-se sujeito
passivo de uma obrigacdo de pagar um imposto.

Como o imposto independe de uma atuagdo do Estado, caracteriza-se como um tributo
ndo vinculado. Assim, segundo esta definicao legal, o imposto tem por principal caracteristica a
previsdo de uma situagdo desvinculada de qualquer atividade do Estado como fato gerador.
Amaro explica que “para exigir o imposto de certo individuo, ndo € preciso que o Estado lhe
preste algo determinado” (AMARO, 2002, p. 31). Em razdo dessa caracteristica que se diz que o
imposto € um tributo ndo vinculado, porque independe, para sua cobranga, de qualquer atividade
direta do Estado em prol do contribuinte.

Dessa forma, o fato gerador do imposto ndo sera um ato a ser praticado pelo Estado, ao
contrario do que veremos a seguir com as taxas, mas uma situa¢ao praticada pelo contribuinte,
constituida de um verbo mais um complemento. Por exemplo, auferir renda, fato gerador do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, ¢ uma situagdo vinculada ao contribuinte
e ndo ao Estado. Da mesma forma, prestar servigo (fato gerador do Imposto sobre Servigos),
importar mercadorias (fato gerador do Imposto de Importagdo), etc. Todos os fatos geradores dos
impostos, como podemos concluir, serdo situagdes independentes de uma agao estatal.

Como ja dito alhures, a natureza juridica de um tributo ndo se obtém pela sua
nomenclatura ou através do produto da sua arrecadacdo, mas a partir da verificacdo do seu fato
gerador e da sua base de calculo, em que pese esta ultima caracteristica ser extremamente
relevante para as CIDE’s. Portanto, mesmo que um tributo seja denominado como imposto na lei
que o instituiu, deve ser verificada a sua materialidade e a sua base de calculo, a fim de verificar
se as caracteristicas apresentadas sdo proprias de imposto ou de outra espécie tributaria. Nao raro,

tem-se visto a criacao de contribuicdes, mas que na verdade nao passam de impostos.
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A reparticdo da competéncia de cada ente para instituir os impostos estd minunciosamente
descrita pela Constituicdo Federal. Os impostos de competéncia da Unido estdo previstos nos
artigos 153 e 154 da CF/88 (II, IE, IPI, IOF, IR, ITR, IGF, Imposto Extraordindrio Guerra e
Impostos Residuais), os impostos de competéncias dos estados federados e do distrito federal
estdo no artigo 155 (ITCMD, IPVA e ICMS), por fim, os impostos que cabem aos municipios
estdo previstos no artigo 156 (IPTU, ITBI e ISS).

- Taxas

Ao contrario dos impostos, as taxas sdo espécies tributirias cujo fato gerador
consubstancia-se em uma atuacao Estatal especifica em relagdo ao contribuinte. Em
contraposi¢ao a classificagdo dos impostos em nao vinculados, temos que as taxas sdo tributos
vinculados a uma atuagdo do estatal. Em que pese ser uma caracteristica marcante das taxas, nao
pode ser a tnica utilizada para diferencia-la das outras espécies. Na dic¢do do art. 145°, II da CF’
e do art. 5° do CTN®, as taxas podem ser cobradas em razio de uma prestagio de servigo
especifico e divisivel que poderd ser efetivamente prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte
e ainda em razdo do poder de policia.

Casalta Nabais descreve a figura tributarias das taxas como a espécie tributaria de
prestagdes pecunidrias, coactivas e bilaterais, exigidas a favor de entidades que exercem funcdes
ou tarefas publicas a beneficiarios ou fautores de especificos servigos publicos para a realizagdo
das referidas funcdes ou tarefas desde que ndo tenham caracter sancionatorio. A visao do jurista
portugués nao difere muito daquela expressa pelo CTN (NABALIS, 2012, p. 112).

Em razdao destas caracteristicas ja apresentadas, diz-se que as taxas sdo tributos
contraprestacionais, ou seja, requerem uma contrapartida do Estado para ensejar o seu
pagamento. Devendo o montante da taxa recolhido estar de acordo com o valor da execugao do
servico ou mesmo da estrutura do poder de policia. Hugo de Brito Machado ndo concorda com

esta posi¢ao de que deve haver uma relagao existente entre a taxa e o valor cobrado:

> Para maiores esclarecimentos ver o texto da lei na integra. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢ao;

6 Conferir artigo da lei. Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.
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Bastante divulgada é a ideia de que a taxa ¢ um tributo contraprestacional, vale dizer, o seu
pagamento corresponde a uma contraprestagdo do contribuinte ao Estado, pelo servico que lhe
presta, ou pela vantagem que lhe proporciona. Nao nos parece que seja assim. Pelo menos ndo nos
parece que exista necessariamente uma correlagdo entre o valor da taxa cobrada e o valor do
servico prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte, ou ainda da vantagem que o Estado lhe

proporcione. (MACHADO, 2013, p. 68)

Uma alerta muito perspicaz, no que diz respeito as taxas, ¢ feito por Paulo de Barros
Carvalho quando menciona que ao olhar para a base de calculo das taxas e uma vez verificada
que a sua mensuragdo se reporta a um fato estranho a atividade do poder publico em face do
contribuinte, entdo estar-se-a4 diante de um imposto disfar¢cado e ndo de uma taxa (CARVALHO,
2014, p. 62).

Hé ainda uma distingdo muito importante em relagao a taxa e o prego publico (tarifa). A
primeira ¢ uma espécie tributaria, pertencente ao rol das receitas publicas derivadas e como tal
submete-se a um regime juridico de direito tributario, enquanto que o prego publico ou tarifa, esta
no campo das receitas origindrias, ou seja, aquelas que o Estado obtém explorando o seu
patrimdénio ou atuando na atividade econdmico como se particular fosse, submetendo-se ao
regime de direito privado. Uma marca indelével nessa diferenciagdo estd calcada sobre o
fundamento de cada uma. Temos que as taxas, como figuras tributarias, decorrem do poder de
império do Estado, enquanto que o pregco publico ou tarifa se fundamento no principio da
autonomia da vontade.

Feita esta disting¢do, € preciso saber que um servigo serd remunerado por taxa ou por prego
publico a depender do regime juridico que fora eleito pelo legislador para aquele tipo de servigos.
A bem da verdade, o legislador atribui o regime de taxa para ganhar uma série de prerrogativas
tais como a obrigatoriedade que € propria do poder de império do Estado, os privilégios e direitos
dos créditos tributdrios e etc, no entanto fica submetido as exigéncias do regime escolhido,
portanto s6 podera instituir obedecendo o principio da legalidade, anterioridade e da noventena
(DUARTE, 2013, p. 120).

De forma muito evidente podemos distinguir a taxa dos impostos e a taxa dos precos
publicos, tomando-se os cuidados necessarios na identificagdo do seu fato gerador e da sua base
de célculo, olhando-se para o fundamento de sua cobranga e do regime aplicada a uma e a outra
espécie. No entanto, mais ténue fica a distingdo entre as taxas e as contribui¢des de melhoria que

passaremos a analise para identificarmos os sinais distintivos.
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- Contribuig¢oes de melhoria

A contribuicao de melhoria ¢ a espécie de tributo que tem como fato juridico tributério a
valorizacdo imobiliaria de imoéveis particulares em decorréncia de uma obra publica. Esta
modalidade ja ¢ bastante conhecida no ordenamento juridico brasileiro. Inicialmente estava
prevista na Constitui¢do Federal de 1934, mas em 1937 desapareceu. Surgiu novamente com o
advento da Constitui¢do de 1946 trazendo dois limites que se utilizam até hoje, que ¢ a o limite
total, que diz respeito ao valor total da obra, e um limite individual, que diz respeito a valorizagao
individual sobre o patriménio do particular. Desses limites tem-se que a soma dos limites
individuais, ou seja, da valorizagdo dos imdveis dos particulares ndo pode ser maior que o valor
total da obra. A Constituicdo de 1967 continuou com a espécie e em 1988 ela continua em vigor.

Tal como nas taxas, essa modalidade de tributo ¢ do tipo vinculado. Uma vez que a sua
cobranga necessariamente decorrerd de uma atuagdo do Estado, de uma obra publica que importe
em valorizagdo imobiliaria. Nao se confunde com os impostos, porque como bem salientado
acima, estes independem de uma atuagao especifica do Estado. Também nao se confundem com
as taxas, em que pese ambos estarem atrelados a uma atuagdo estatal, a taxa decorre do exercicio
regular do poder de policia e de um servigo publico, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢do, sendo este servico especifico e divisivel. Ja as contribui¢des de melhoria decorrem de
uma valorizagdo imobilidria decorrente de uma obra publica.

O caddigo tributario nacional também prescreve uma série de requisitos para a cobranca da
referida espécie, tais como a publicacdo prévia de memorial descritivo do projeto, do or¢amento
do custo da obra a ser custeada pela contribui¢do, o estabelecimento de prazo para quem quiser
impugnar e as regras do processo administrativo para tratar da matéria.

H4 ainda em matéria de contribuicdo de melhoria, o Decreto-Lei 195/1967 que
regulamenta a referida exacdo, esclarecendo o fato gerador que ¢ a valorizagdo imobiliaria,
também chamada de mais valia, decorrente direta ou indiretamente de obra publica e traz um rol
de obras publica capazes de ensejar o liame juridico tributario. Paulo de Barros Carvalho
acrescenta uma distingdo a mais entre as contribui¢des de melhoria e as taxas. Enquanto na
ultima a atuacgdo do Estado se d4 de forma direta em relacdo ao contribuinte, na primeira se da de

forma indireta.
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- Empréstimos compulsorios

Também conhecido como empréstimo forcado, o empréstimo compulsoério € a espécie
tributaria que compete privativamente a Unido instituir. A sua previsao Constitucional esta no art.
148, que prevé duas hipoteses para o seu surgimento. A primeira esta descrita no inciso I do
referido artigo e versa sobre necessidade premente de atendimento de despesas extraordinarias
em caso de guerra externa ou sua iminéncia ¢ ainda em casos de calamidade publica. Como se
trata de um caso urgente, este tributo ¢ excegdo aos principios da anterioridade e da noventena, o
que importa dizer que podera ser cobrado imediatamente.

Ja no inciso II, do artigo 148, teremos a segunda hipoétese de criacdo do empréstimo
compulsério que versa sobre necessidade de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, mas observando o principio da anterioridade. Isso faz todo sentido,
uma vez que ndo ha os motivos constantes do inciso I. Além do que, ainda ndo se chegou a uma
posicdo precisa do que vem a ser relevante interesse nacional e investimento publico de carater
urgente.

Duas caracteristicas muito importantes nesta espécie tributaria se materializam no valor
arrecadado pela referida exacdo. A primeira ¢ que o produto da arrecadacao feita com a cobranga
do empréstimo compulsorio deverd ser revertido integralmente para o fim que ensejou a sua
criacdo. Em outras palavras, o produto da arrecadagdo estd vinculado ao motivo de sua criacao.
Essa caracteristica, a priori, pde em cheque o disposto no art. 4° do CTN que diz que a destinagao
do produto da arrecadagdo ndo influenciara na natureza juridica do tributo. Neste caso sim, bem
como nas CIDE’s.

A segunda caracteristica, ndo menos importante que a primeira, ¢ que como se trata de um
empréstimo forcado, necessariamente deve haver uma previsao de devolucao dos valores depois
de cessado o motivo que deu azo a sua institui¢do. Nao que se falar em confisco, como querem
alguns. Aqui temos uma espécie tributdria que esta devidamente prevista na CF/88 e que visa
abastecer o Estado de recursos extras quando sobrevierem motivos relevantes, estes descritos no
art. 148 do mesmo diploma.

Por fim, deve-se ter em conta que diferente das outras espécies ja mencionadas, que
podem ser criadas por meio de Lei Ordinaria. A referida exagao so6 podera ser instituida mediante

de Lei Complementar, conforme disposi¢ao expressa no caput do art. 148, o que afasta a
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possibilidade de criar um empréstimo compulsorio por meio de Medida Provisoria, pela diccao
do artigo 62°, III da CF/88’, que veda a criagio medida provisoria em matéria de reserva de lei
complementar.

Por ter essas caracteristicas que lhe sao peculiares, ndo ha como confundir o empréstimo
compulsério com as demais espécies. Porém, resta consignar que uma vez instituido o
empréstimo compulsorio em desarmonia com os requisitos constitucionais de sua institui¢ao,

estaremos diante de qualquer outra figura, menos de empréstimo compulsoério.

- Contribuic¢des Especiais (Género)

Ha quem advogue a tese de que as contribui¢des sociais sdo figuras tributarias, mas nao
sdo autdnomas, como ¢ o caso do professor Paulo de Barros Carvalho, que acredita que tais
contribui¢des ou sdo impostos, taxas ou ainda contribui¢cdes de melhoria. No entanto nio ¢ esse o
pensamento majoritdrio da doutrina que entende serem cinco as espécies tributdrias
(CARVALHO, 2014, p. 51).

As contribuigdes sdo tributos por constituirem receitas publicas derivadas, compulsorias,
previstas em lei e devidas de conformidade com as materialidades, destinacdes e respectivas
competéncias constitucionais, sendo pautadas por principios conformadores de peculiar regime
juridico (AMARO, 2002, p. 32).

Essa espécie tributaria comporta uma série de subespécies, podendo ser dividida na
classifica¢do proposta por Francisco Leite Duarte, em Contribui¢des Sociais e as Contribui¢des
Especificas (DUARTE, 2013, p. 139-140). As primeiras possuem previsao Constitucional no art.
195° e 212° §5° ambos da CF/88. Dentro do campo das contribuicdes sociais, teremos as
Contribui¢des da Seguridade Social (PIS, COFINS, CSLL, Contribui¢ao Residual e etc.) e temos
as Contribui¢des Gerais (FGTS e Salario Educagao).

Do outro lado, temos as Contribui¢cdes Especificas, com previsdo nos artigos 149° e 149°-
A da CF/88. Que se subdivide em Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE, a

Contribui¢ao de Iluminagdo Publica — COSIP, Contribui¢des Coorporativas, que representam

7 Conferir o artigo da lei na integra. Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repiiblica podera
adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢iio de medidas provisorias sobre matéria:

III — reservada a lei complementar;
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classes de profissionais, CRM, CREA e etc. Feita essa classifica¢do sucinta, passa-se a analise de
cada uma das Contribui¢des Especificas, uma vez que ¢ sobre uma delas que recaem os olhares
do presente estudo, que busca individualizar a CIDE, diferenciando-a das outras espécies sem,

contudo, relegar atengdo as demais contribuigoes.

- Contribuicdo Social Sobre Iluminac¢do Publica — COSIP

Essa modalidade de contribuig¢ao fora incorporada no texto constitucional por meio de EC
39/2002. Antes desta Emenda, a cobranga de tributos sobre iluminacdo publica ingressou no
sistema tributério sob a forma de taxa, no entanto, ndo preenchia os requisitos Constitucionais de
tal figura tributaria, ndo podendo ser divisivel entre os utentes. Dessa forma teve a sua declaracao
de inconstitucionalidade declarada. Todavia isso ndo se tornou um obstaculo para o legislador
que transformou a antiga taxa em contribui¢do social sobre iluminagdo publica e aprovou sob o
rito de emenda a Constituicao.

Esta contribuicdo esta prevista no artigo 149-A da CF/88 sendo de competéncia privativa
dos municipios e do DF. Ha também expressa disposi¢do constitucional para que a cobranca da
referida contribuig¢do possa vir a ser realizada diretamente no extrato da conta de energia enviado

pela empresa aos usuarios mensalmente.

- Contribuigdo de Interesse de Categorias Profissionais ou Economicas (Coorporativas)

Essa contribui¢do ¢ conhecida como parafiscal. Trata-se de uma contribui¢do cobrada no
interesse de corporacdes que representem certos grupos de profissionais ou grupos econdmicos
que exercem funcdo Constitucional ou sdo consideradas legalmente relevantes para o interesse
publico. A previsao Constitucional estd no artigo 149, de onde se tira que a competéncia para
instituir essa contribuicao ¢ exclusiva da Unido.

Uma grande marca dessas contribuigdes € que a capacidade tributaria ativa, ou seja, a
aptiddo de ser o sujeito ativo da relacdo juridico-tributdria e assim arrecadar o tributo ¢ das
pessoas juridicas em nome de quem as referidas contribui¢des foram instituidas. Nao se
confunde, porém com delegacdo de competéncia, uma vez que esta ¢ inalienavel e irrenunciavel,

podendo apenas ser transferida a capacidade tributaria ativa.
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De forma bem pratica, essas contribuigdes sdo aquelas cobradas pelas entidades de
fiscalizagdo profissional, como por exemplo o CRM, o CRESCIL, o CREA e tantos outros
conselhos profissionais. Mais uma vez reitera-se que a competéncia para instituir pertence a
Unido, apenas a capacidade tributaria ativa que pode ser ocupada por uma das entidades ja

mencionadas.

- Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico — CIDE

As CIDE’s, como costumam ser chamadas estas contribui¢des, sdo de competéncia
exclusiva da Unido e possuem o seu fundamento no artigo 149 da Carta Magna. O nome ¢ a
finalidade desta contribuicdo j4 denunciam o viés extrafiscal pela qual ela atua. Uma
caracteristica importantissima nesta contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, da
mesma forma como nos empréstimos compulsorios, o destino da arrecadagdo do tributo ¢
imprescindivel para esta exagdo, excepcionando o que diz o art. 4° do CTN.

Aqui o Estado utiliza a tributagdo como mecanismo de intervir na atividade econdmica.
Do proprio texto constitucional se extrai algumas propriedades desta exagdo, quais seja, que nao
deverd incidir sobre o produto de exportacdes, ou seja, a previsao de uma imunidade tributaria.
Devera incidir sobre produtos/servigos importados e o valor das suas aliquotas podem ser ad
valorem ou fixas com base no faturamento, receita bruta ou mesmo o valor da importacdo nos
casos de produtos vindos do exterior.

Em 2001, através de uma Emenda a Constitui¢do que alterou o art. 177, a CIDE obteve
um regramento proprio para as Contribui¢coes de Interven¢do no Dominio Econdmico incidentes
sobre a atividade de comercializagdo de petrdleo e seus derivados, a chamada CIDE-
Combustiveis. Esse artigo trouce diretrizes minimas a respeito desta exacao.

Far-se-4 um aprofundamento maior no préoximo capitulo a respeito da CIDE e suas
caracteristicas, busca-se apenas neste momento conferir uma nogao geral desta espécie tributaria.
Dessa forma, em 2000, por meio da Lei 10.168 fora criada a contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico para estimulo a interacdo Universidade/Empresa para apoio a inovagao
tecnolodgica. Essa CIDE ficou conhecida como CIDE-Tecnologia, CIDE-Remessa ao Exterior ou
simplesmente CIDE-Royalties como chamada neste trabalho. E sobre essa exagdo que o presente

trabalho se detém, e que adiante sera explorado com bastante profundidade.
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3.3 FISCALIDADE E EXTRAFISCALIDADE DOS TRIBUTOS

Uma vez apresentado o regime juridico tributario, conhecendo-se as caracteristicas
comuns a todos os tributos, e de ter enveredado pelas espécies tributdrias em particular,
objetivando individualizar cada uma a fim de criar elementos de distingdo entre a CIDE e as
outras espécies, impoe-se, neste momento, que seja tratado o assunto da fungdo que pode assumir
um tributo no ordenamento juridico nacional. Sao duas formas que ele pode assumir, a fungdo
fiscal ¢ a func¢ao extrafiscal.

A primeira ¢ a mais comum ¢ a chamada func¢ao fiscal dos tributos, ou seja, aquela que visa
abastecer os cofres publicos para que o Estado possa custear as suas despesas € cumprir 0s seus
objetivos (BASSO, 2011, p. 67). A segunda funcdo ¢ a chamada extrafiscal, que se d4 quando a
tributacdo se presta para outros fins que ndo a arrecadacio de recursos para os cofres publicos.®
Uma das maneiras mais comuns de utilizagdo da funcdo extrafiscal do tributo é como meio de
intervengdo do Estado na Economia.

O Estado frequentemente se utiliza desta forma de intervencao na economia utilizando da
tributacdo, induzindo comportamentos, seja para incentivar condutas ou seja para reprimi-las. A
forma de utilizagdo dos mecanismos fiscais para nortear um comportamento que se quer ver
efetivado se da pela indugdo tributaria. Adilson Rodrigues Pires, citado por André Elali, alerta que
o distanciamento da tributacio em face da neutralidade induz o estimulo ao exercicio de
determinadas atividades privadas necessitadas de recursos e de incentivo governamental para se
desenvolverem (ELALI, 2007, p 39).

O professor Heleno Taveira Torres, ensina que o papel promocional dos instrumentos
fiscais consiste em servir como medida para impulsionar a¢des ou corretivos de distor¢des do
sistema econdmico, visando a atingir certos beneficios, cujo alcance poderia ser tanto ou mais
dispendioso, em vista de planejamentos publicos previamente motivados (TORRES, 2014, p. 302).

No artigo 218° da CF/88, com redacio dada pela EC 85/2015, temos que o Estado

promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e

¥ Para melhor compreender como se da essa extrafiscalidade conferir estudo completo sobre o tema em BASSO, Ana
Paula. La fiscalidad ambiental de la energia eléctrica. (Tesis Doctoral), Toledo, Espafia: Universidad de Castilla-
La Mancha e Universita di Bologna, 2009.

? Consultar o artigo na integra. Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagdo. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)
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tecnologica e a inovagdo. O paragrafo §2° do mesmo artigo menciona que a pesquisa € 0 seu
desenvolvimento devera ser preponderantemente para a solu¢ao dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Dessa forma, estdo amplamente
previstos no texto Constitucional o comprometimento do Estado com o desenvolvimento
tecnoldgico do pais, sobretudo para a solugdo dos problemas enfrentados.

Acertadamente a CF/88 possui todos os ingredientes, como ja fora exposto distribui
competéncias e estabelece normas programas a fim de que o seu projeto seja efetivado. Para além
disso, o desenvolvimento nacional ¢ um dos objetivos fundamentais a ser perseguido pela
Republica Federativa do Brasil. No entanto, esse desenvolvimento ndo deve ser desarrazoado ou
desmedido, mas deve atender a certos critérios e cuidados por ela também elencados, tais como
os comandos estatuidos no art. 170 da Carta Magna, quais sejam: assegurar a soberania nacional,
a propriedade privada, a defesa do consumidor, a livre concorréncia e, principalmente, a defesa
do meio ambiente. E para estes fins que o Estado utiliza a tributagdo indutora no campo da
extrafiscalidade, mas isso ndo quer dizer que os tributos com fungdes extrafiscais ndo arrecadem
recursos.

Paulo de Barros Carvalho, orienta que ndo pode haver um tributo que seja apenas fiscal e
outro soO extrafiscal, as duas fungdes convivem como faces da mesma moeda, “[...] ndo existe [...]
entidade tributaria que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo-s6 a fiscalidade ou,
unicamente a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem harmoénicos, na mesma figura
impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro”
(CARVALHO, 2014, p. 249).

O cardter fiscal do tributo concorre com o carater extrafiscal — este como um instrumento
de intervencao estatal no meio social e na economia privada (BECKER, 2007, p. 623). Cientes de
essas funcdes andam juntas, embora uma se manifeste em mais intensidade que a outra em
algumas espécies tributérias, pode-se entdo dizer que o tributo possui carater fiscal quando o seu
objetivo precipuo seja arrecada receita para os cofres do Estado. Enquanto que a funcao

extrafiscal, ficara mais evidenciada nas espécies em que o fim arrecadatorio seja menos relevante

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)
§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
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do que o objetivo que possui o Estado em utilizar a tributacdo como instrumento de intervencao
na economia.

Segundo Greco, a extrafiscalidade ¢ “a utilizagdo da norma tributaria com o intuito de
provocar certos comportamentos como resposta a impulsos (sentidos como beneficios ou nao
pelo destinatario) veiculados pela propria norma” (GRECO, 1979, p. 149). De forma cirurgica,
Luiz Eduardo Schoueri enfatiza que a expressao “extrafiscalidade” refere-se tanto a um género
quanto a uma espécie. A espécie seria o caso de atuagao por indugdo sobre a economia. O género,
por ser mais abrangente, engloba além das normas extrafiscais em sentido restrito, aquelas que
nao possuem razoes fiscais, relacionadas a politica social (SCHOUERI, 2005, p. 32-33).

Portanto, para além de caminharem juntas a fiscalidade e a extrafiscalidade, esta ultima ¢é
um género que podemos dividir em espécies, dentro das quais a indugdo sobre a economia ¢ uma
espécie de extrema importancia para as fun¢des do Estado. E a partir dela que o Estado utiliza a
tributag@o para os fins de interven¢do no dominio economico.

Quando o Estado deseja fortalecer o mercado interno, ele eleva as suas aliquotas do
imposto de importagdo, tornando desvantajoso para os agentes econdmicos, naquele momento,
importar produtos/servi¢os. De outra banda, quando se verifica que a procura ¢ maior do que a
oferta e que isto esta causando distor¢des na economia, o pais reduz as suas aliquotas de
importagdo para que o produto estrangeiro adentre no pais e promova a oxigenagao dos precos. A
partir dessa sistematica simples, percebe-se como a tributacao ¢ capaz de induzir comportamento
dos agentes economicos.

E a partir dessas ilagdes que se busca analisar a CIDE-Royalties, como um desses
instrumentos indutores, e aferir se tem o conddao de alavancar o pais rumo a autonomia
tecnologica nacional através da aplicacdo dos seus recursos em programa de interagao
universidade/empresa. Com este objetivo passa-se ao estudo mais aprofundado da espécie

tributaria criada pela Lei 10.168/2000.
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4. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO CRIADA PELA
LEI 10.168/00 — “CIDE-ROYALTIES”

A lei ordinaria federal 10.168/00, posteriormente alterada pela Lei 10.332/01 e
regulamentada pelo Decreto 4.195/02, criou a chamada CIDE “Programa de estimulo a interagao
Universidade-Empresa para apoio a inovagdo” — CIDE-Remessa ao exterior, também chamada de
CIDE-Tecnologia ou, como ¢ mais comum, CIDE Royalties. Da leitura do artigo 1° da lei j& se
tem uma real dimensao do seu proposito:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a

Inovagdo, cujo objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa

e o setor produtivo. (BRASIL, 2000)

Essa espécie tributaria de intervengdo na economia tem como finalidade precipua
estimular o desenvolvimento tecnolégico nacional em cumprimento a um dos objetivos do Estado
que ¢ atingir a autonomia tecnoldgica. Este objetivo estd expresso no texto constitucional no seu
artigo 219, que diz “O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.” (BRASIL, 1988).

Acertada, portanto, a visdo de Paulo de Barros Carvalho quando descreve que a fungao
fiscal e a extrafiscal sdo faces da mesma moeda, pois a CIDE em comento tem a finalidade
premente extrafiscal, mas arrecada receita para enviar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, para que o objetivo seja alcangado, (CARVALHO, 2014, p.
145).

Se estamos a falar de uma tributaria de contribuicao especial, ¢ importante que se faga a
verificagdo dos requisitos constitucionais de sua criagdo, e a partir dai construir a regra matriz de
incidéncia tributaria, bem como delinear as suas caracteristicas principais a fim de enquadra-la no
regime juridico estabelecido pela Carta Magna de 1988, (ANTONELLI, 2001, p. 40).

Atravessada essa analise, passamos a confrontar os embates hermenéuticos que surgiram a
respeito dessa espécie interventiva alegando a sua inconstitucionalidade, sdo elas: (i) necessidade
de lei complementar para disciplinar a forma como serd posteriormente instituida; (ii) sua

inconstitucionalidade por ndo guardar compatibilidade com o objetivo proposto na CF/88, por
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ndo se tratar de intervengdo no dominio econdomico e sim no dominio social; (iii) o momento da
incidéncia do tributo; (iv) a “forma” como se exterioriza, que leva a ndo ser considerada por
alguns tedricos como contribui¢do, mas imposto e, ainda, para outros taxa. Todas estas
imprecisdes levaram a entendimentos divergentes na doutrina e na propria Receita Federal do
Brasil na cobranca do tributo. Busca-se entdo aclarar esses pontos a fim de estabelecer
parametros seguros de aplicacdo da exacao.

Essas disputas hermenéuticas tém suscitado varias discussdoes no ambito do CARF e do
Supremo Tribunal Federal, esta ultima corte tem reiterado o seu posicionamento quanto a
constitucionalidade da CIDE-Royalties nos julgamentos dos Recursos Extraordindrios 627357-
SC, 606056-RS e 627687-DF, que mais adiante serdo melhor expostos. Por fim, incursiona-se no
estudo da extrafiscalidade da exacdo, buscando compreender os rumos que pretende induzir os
agentes econdmicos a partir dos objetivos elencados na lei que a instituiu.

Feito esse breve introito, passemos a analise do que seja royalties para os fins da lei em
questdo, pois ndo hd como incursionar pelos meandros da espécie tributaria, sem antes
estabelecer que tipos de royalties sdo abarcados nesse contexto. Portanto, o artigo 2° da lei
10.168/2000'°, define que a CIDE sera devida por pessoas juridicas quando for detentora de
licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnologicos, bem seja signataria de contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

Entende-se por royalties, para os fins deste trabalho, a compensacao financeira paga pela
utilizagdo, aquisi¢do, contratacdo de conhecimentos tecnoldgicos, bem como de contrato de
transferéncia de tecnologia com residentes ou domiciliados no exterior. Esses contratos de
transferéncia de tecnologia sdo os relativos a exploragao de patentes ou de uso de marcas e os de
fornecimento de tecnologia e prestagdo de assisténcia técnica. E sobre esses valores remetidos
para o exterior que incide a CIDE-Royalties.

A lei que instituiu a CIDE sofreu uma alteragdo através da Lei 10.332/2001, alargando a

materialidade da CIDE-Royalties'', permitindo que a mesma também incida, a partir de 2002,

' Para uma clareza maior ver artigo completo. Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo
anterior, fica instituida contribui¢do de intervengdo no dominio econdémico, devida pela pessoa juridica detentora de
licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnologicos, bem como aquela signatiria de contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

' Conforme o disposto no artigo no texto legal. § 20 A partir de 1o de janeiro de 2002, a contribuigdo de que trata o
caput deste artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto
servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no
exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem
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sobre contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas
pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a
qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

Uma vez ocorrido no mundo dos fatos, qualquer das condutas descritas no antecedente
normativo da norma que criou a CIDE, ja expostos acima, nascerd a obrigacdo juridica tributaria
com todos os desdobramentos que lhes sdo proprios do regime juridico tributario no nosso

ordenamento juridico.

4.1 “CIDE” COMO ESPECIE TRIBUTARIA

A Carta Magna desenha todo arquétipo do sistema constitucional tributario, repartindo
competéncias a cada um dos entes politicos para que estes criem e instituam os tributos que lhes
pertencem ¢ consigam realizar as despesas necessdrias ao cumprimento de suas
responsabilidades.

Viu-se em capitulo proprio, capitulo 4 deste trabalho, que os impostos, as taxas e as
contribui¢des de melhoria sdo espécies de tributos, tal como prescreve o artigo 145 da CF/88 e o
artigo 5° do CTN. Isso implica dizer que ha um regramento juridico comum aplicével a todas as
espécies tributarias e este regime juridico estabelecido pela Constituicao esta disposto entre os
artigos 145 a 163 da CF/88.

Verificou-se também que ha vérias teorias sobre as espécies tributarias no seio da
doutrina, desde a classificagdo bipartida, tdo propalada por Paulo de Barros Carvalho, até a
pentapartite que é a mais aceita atualmente. E evidente que a depender dos critérios elegidos pelo
cientista do direito, uma ou outra classificagdo se mostrard mais coerente com as premissas por
ele levantadas. A guisa de exemplo, a teoria bipartida leva em conta a vinculagdo do fato gerador
a uma atuagao ou nao do Estado, dividindo-se em duas categorias: aqueles que independem de
uma atuacao do Estado, que sdo os impostos e aqueles que dependem de uma atuagdo estatal,

portanto, as taxas.

royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior. (Redagéo da pela Lei n° 10.332, de
2001)
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Esse critério de vinculagcdo do fato gerador a uma atuagdo estatal jA ndo serve para as
contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico, como assevera Erico Hack, a Constitui¢io
ndo as caracteriza pelos fatos que devem estar previstos na hipotese de incidéncia, mas pelas
finalidades que se visa atingir através da tributagcao (HACK, 2008, p. 44). Concorda-se com esse
pensamento, as contribui¢des interventivas preocupam com o seu ambito de atuacdo, mas nio €
porque ndo se amolda a classifica¢do de vinculagdo que deixam de ser tributos.

Uma outra justificativa que parte da doutrina, a respeito da natureza juridica tributéria das
CIDE’s, ¢ baseada no fato que a Constitui¢do no art. 149 e 195, comanda a aplicagcdo de alguns
regramentos apenas dos artigos 146, Il e 150, I e III, dessa forma asseveram que se estivessem
diante de tributos ndo seria necessario esse comando, aplicar-se-ia todo o regime juridico.

Essa constatagdo ndo passa de uma tomada de posicdo frente ao objeto a partir de
premissas, pois da mesma forma, Mizabel Derzi e Souto Maior Borges debrugando-se sobre o
mesmo argumento, entendem que o fato de a Lei das Leis requerer a aplicagdo dos principios e
normas juridicas do regime tributario as contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico por
si s6 demonstram o carater tributario da espécie (apud, HORVATH, 2009, p. 24). Alinhamo-nos
a esta posi¢ao.

Para Estevao Horvath, a discussdo acerca de serem ou nao as CIDE’s figuras tributarias
seria um debate de segundo plano, enquanto que o debate mais interessante se daria em saber
qual o regime a ser aplicado a espécie CIDE. Esse posicionamento deve ser analisado com muita
cautela, uma vez que € necessario saber a natureza juridica da espécie para s6 entdo correlacionar
o tratamento juridico a ela dispensado. Incongruente este argumento apresentado pelo
doutrinador.

O art. 149 da Constitui¢do Federal'? dispde que compete exclusivamente & Unifo instituir
as contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico, além do que o dispositivo esta dentro do
capitulo e titulo reservado ao Sistema Tributario Nacional, com exigéncia de aplica¢do de regime
proprio de tributos. Inegédvel, portanto, o carater tributario da referida exacdo. Devendo
obediéncia ao regime juridico tributario, fazendo-se uma unica exigéncia para além das ja

mencionadas, a sua natureza interventiva (MACHADO, 2013, p. 424-425).

"2 Ver artigo na integra. Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengio no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.
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Humberto Avila afirma que nio é possivel identificar uma espécie tributaria pelo regime
juridico a ela dispensado pela Constituicdo, mas assevera serem as CIDE’s espécies tributarias
porque a lei complementar, o CTN, estabelece o conceito de tributo no qual as contribui¢des
encaixam-se perfeitamente (apud, HACK, 2008, p. 48). Entende-se neste trabalho que as
contribui¢des interventivas sdo espécies tributarias por se amoldarem no conceito legal de tributo
previsto no CTN, tal como menciona Avila.

Aplicando-se o que fora debatido alhures a espécie objeto deste estudo, temos que a
CIDE-Royalties foi criada por meio de lei federal, lei 10.118/2000, portanto a Unido exercendo a
competéncia que lhe fora outorgada pela CF/88 no art. 149, estabelecendo a referida legislacdo a
finalidade a que se destina a espécie interventiva, nos termos do artigo 2° da lei, onde esta
consignado que fica instituida contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico, devida pela
pessoa juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnologicos, bem
como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com
residentes ou domiciliados no exterior. Com o objetivo muito claro, previsto logo no artigo 1°,
que ¢ estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Indubitavel a natureza tributaria da CIDE-Royalties. A partir desta conclusdo importa

conhecer quais as caracteristicas essenciais da espécie em comento.

4.2 CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DA “CIDE-ROYALTIES”

Aponta-se nesta secdo as caracteristicas fundamentais para que se esteja diante de uma
legitima Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico, sobretudo na analise da especifica
CIDE-Royalties. Nesse sentido, utilizamos a classificacdo feita por Calcini, em que pese nao
haver concordancia com as conclusdes por ele extraidas, ainda assim, ele enumera como
caracteristicas essenciais da CIDE-Royalties: ‘“a) finalidade constitucional; b) destinacao
vinculada a destinagdo constitucional; c¢) atinge grupo ou setor econdmico determinado; d)
referibilidade direta ou indireta [...]; e) criadas diante da existéncia de um ‘motivo’ ou causa

vinculado ao setor economico (art. 170 CF/1988)” (CALCINI 2011, p. 81).

Como ja analisado nos capitulos anteriores, a CIDE se diferencia das outras espécies

tributarias por nao estar atrelada ao seu fato gerador, mas sim a finalidade da intervengao que se
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pretenda dar. A lei que criou a espécie CIDE-Royalties guarda compatibilidade com o programa
de desenvolvimento tecnoldgico previsto na Carta Magna em seus artigos 218 e 219, de onde se
extrai que o Estado incentivara e promovera o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
buscando a autonomia tecnoldgica nacional. Para se chegar até esse objetivo € preciso que o
Estado lance mao de instrumentos eficazes que possam induzir os agentes econdmicos a este

caminho.

A autonomia tecnoldgica ¢ tema decorrente da Soberania Econdmica, esta inaugurada
com o constitucionalismo econdmico e social. Estd previsto no Art. 170 da CRFB/88, inciso I,
que a soberania econOmica nacional intenciona garantir em pé de igualdade, no mercado
internacional, a garantia do desenvolvimento brasileiro (BERCOVICI, 2011, p. 234). A
necessidade de autonomia e autodeterminagdo cientifica e tecnologica, decorrente da soberania
econdmica nacional, visa também garantir a expansao da economia e 0 acesso ao conhecimento
das futuras geragdes. Isso estd umbilicalmente ligado a um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, tal como prevé o artigo 3° da CF/88, qual seja, garantir o

desenvolvimento nacional.

Estevao Horvath compreende que o desenvolvimento tecnolégico nacional deve ser um
fim buscado pelo Estado, mas ndo concorda que a CIDE-Royalties pudesse ter sido criada por
falta de autorizacao Constitucional para interver em tal segmento, por se tratar, na argumentacao
do eminente jurista, de interven¢do na ciéncia e tecnologia (art. 218 e 219) e ndo intervencao no
dominio economico (Art. 170). Essa posi¢do se mostra extremamente desarrazoada fruto de uma

interpretacdo puramente literal, (HORVATH, 2009, p. 65).

Em que pese a Constituigdo ter reservado capitulos proprios e independentes para tratar da
ordem econdmica e da ciéncia e tecnologia, ndo ¢ possivel conceber esses dois segmentos
dissociados, sobretudo pela dic¢do do proprio artigo 219, que menciona a participagdo
imprescindivel do mercado: “O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacao e

a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.” (BRASIL, 1988).

Uma outra caracteristica de grande relevancia presente na exacdo ¢ a vinculagdo do
produto das suas receitas ao objetivo constitucional de sua criacdo. Como amplamente defendido

acima, a finalidade constitucional ¢ nitida, a busca pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico
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buscando a autonomia tecnolédgica nacional. Com esse objetivo, a lei 10.168/2000 institui a CIDE
e destina o produto de sua arrecada¢do ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico — ENDCT"?, que foi criado pelo Decreto-Lei 719/1969.

Para além disso, a lei estabelece que os recursos serdo alocados em categorias de
programacao especifica e administrados conforme regulamento. Estabelece ainda a criagdo de um
comité gestor que tem a finalidade de coordenar as atividades do programa, definindo as
diretrizes gerais e o plano anual de investimentos. Devendo acompanhar a execu¢ao do projeto e

fiscalizar a utilizagcdo destes recursos.

Nao duvidas quanto a importancia dessa obrigatoriedade da vinculacdo das receitas ao

objetivo da intervencao. Geraldo Ataliba expressa esse mesmo entendimento:

Se o legislador ordinario federal batiza de ‘contribui¢ao’ um tributo, a finalidade em que deve ser
aplicado o produto da sua arrecadagdo, necessariamente, serda uma daquelas constitucionalmente
previstas, quer no art. 149 da Constitui¢do, quer nas outras disposi¢des constitucionais referentes a

matéria[...] (ATALIBA, 1999, p. 47)

Essa interpretacdo e mais licida, uma interpretacdo sistematica, que leva em conta os
objetivos perseguidos pelo Estado brasileiro. Nota-se que a arrecadagdo deve ser vinculada ao
objetivo que ensejou sua criacdo. Nao se pode confundir o regramento tributdrio dado as
contribui¢cdes com aquele estatuido aos impostos no art. 167, inciso IV da CF/88, que prescreve

que ¢ vedado a vinculacdo das receitas dos impostos.

Mizabel Derzi torna ainda mais clara essa necessidade da vinculagcdo das receitas das

contribuigdes:

[...] Entretanto, a destinacdo discriminada na Constituicdo ¢ que define o contetdo e a extensdo da
norma de competéncia federal. A Unido, Estados e Municipios ndo podem instituir impostos com
destinagdo especifica. Apenas a Unido podera instituir tributos com destinacdo especifica,
denominados de contribuicdo ou empréstimo compulsdrio. Essas ltimas espécies tributarias, ainda
que tenham hipotese ou fato gerador de impostos (lucros, faturamento, remunera¢do para a
empregados), fato que indica capacidade econdmica do contribuinte, a teor do art. 145, §1°, s
podem ser instituidos para atender as finalidades expressamente consignadas no Texto

constitucional. A destinagdo é fundante da norma de competéncia. (DERZI, 1991, p. 208)

Seguindo a ordem da classificacao de Calcini, quanto as caracteristicas, passa-se a analise

da perspectiva do atingimento a grupo ou setor econdmico determinado. Em relacdo a este

" Para uma melhor clareza do exposto, conferir o texto da lei. Art. 4> A contribuicio de que trata o art. 2°sera
recolhida ao Tesouro Nacional e destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico —
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro
de 1991.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0719.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8172.htm
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aspecto, a referida CIDE também ndo encontra entraves, haja vista que o seu objetivo visa
desenvolver os centros de pesquisas € o setor tecnoldgico nacional. Ela atinge aqueles que
importam conhecimentos tecnologicos, desincentivando-o, ao passo que fomenta o
desenvolvimento tecnologico nacional, buscando uma mudanga na conjuntura do pais com o
objetivo de que se alcance a autonomia tecnologica.

Ja em relacdo a referibilidade direta ou indireta, em outras palavras, esse critério busca
aferir se a CIDE-Royalties proporciona uma correspondéncia econdmica entre aquele que sofre o
gravame (importadores de tecnologias) e o investimento do produto da arrecadacdo. Neste
aspecto também nao ha obices, uma vez que o setor de destino da arrecadacdo o programa de
incentivo universidade/empresa para o fomento da producao cientifica e tecnoldgica. Certamente,
aqueles que hoje figuram como contribuintes da exacdo, podem, a partir do investimento
realizado, encontrar a tecnologia que procuram em territorio nacional, claro que isso ¢ a longo
prazo, mas que ird baratear os custos da produ¢do e tornar o pais autossuficiente em tecnologia.
Entdo ha sim referibilidade ainda que de forma indireta para estes agentes.

No que concerne a criagdo da CIDE a partir de um ‘motivo’ ou causa vinculado ao setor
econdmico (art. 170 CF/1988), temos que a posicao de Calcini ndo se mostra adequada aos fins
que o Estado persegue. E preciso fazer uma interpretacio sistémica da Constitui¢do, levando-se
em conta elementos econdomicos que nao estdo enclausurados no artigo 170. O caso da CIDE-
Royalties ¢ um exemplo perfeito disso, como exaustivamente ja mencionado, o que se busca € o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, o que ndo quer dizer que esses elementos estejam
dissociados do econdmico por estarem em capitulo diferente na Carta Magna.

Assim, verifica-se que CIDE-Royalties possui as caracteristicas principais para sua
subsisténcia no ordenamento juridico. Foi instituida com base em uma finalidade Constitucional
(Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional), o produto de sua arrecadacdo ¢ vinculado
aos fins que lhe deram origem, no caso da contribuicdo analisada, o produto da arrecadacdo ¢
destinado do FNDCT e gerido por um comité gestor também criado pela lei, que ficara
responsavel pelas politicas de desenvolvimento do programa de interacao universidade-empresa e
da fiscalizacdo das atividades. A espécie tributaria atinge setor econdmico especifico, sobretudo
os setores das empresas que enviam royalties a qualquer titulo ao exterior. A referibilidade entre
aqueles que sdo contribuintes e os destinatarios do investimento do produto da arrecadacao

também se mostra evidente. Por fim, existe toda uma fundamentacdo de motivos para a criagdo
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da referida espécie, em que pese ndo estd expressamente constante do rol do art. 170, estd a ele
ligado pelos fundamentos ja alhures bem delineados.

Tracadas estas caracteristicas, o presente trabalho segue fazendo uma anatomia da CIDE-
Royalties, utilizando-se a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria — RMIT, proposta por Paulo de

Barros Carvalho, com o objetivo de identifica cada elemento constante da exagao.

4.3 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DA “CIDE-ROYALTIES”

Antes de adentrar neste corte longitudinal que se fara na figura tributaria da CIDE-
Royalties, a fim de estudar as suas partes componentes, ¢ imprescindivel tecer algumas palavras
sobre a chamada Regra Matriz de Incidéncia Tributiria e sua funcionalidade. Apds estas
consideragdes proped€uticas passa-se a analisar o tributo por dentro.

A regra matriz de incidéncia tributaria ¢ uma estrutura normativa, construida a partir de
um juizo hipotético-condicional com base em enunciados normativos presentes nos textos legais.
E a norma que define o tributo ou, como tecnicamente define Paulo de Barros Carvalho, a norma
juridica em sentido estrito (CARVALHO, 2014, p. 331).

Analisando esta estrutura, Aurora Tomazini de Carvalho discorre que Paulo de Barros
Carvalho inspirado nas ligdes de Lourival Vilanova, Alfredo Augusto Becker e Geraldo Ataliba,
observou as propriedades eleitas pelo legislador para definir a hipotese e a consequéncia das
regras instituidores de tributos e verificou que havia componentes que se repetiam de forma
constante. Foi com base nestes dados, a partir do estabelecimento de um esquema logico-
semantico que entregou ao mundo a sua Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria. (TOMAZINI DE
CARVALHO, 2013, p. 378). Com esse esquema ¢ possivel construir qualquer norma juridica em
sentido estrito, por essa razdo que ele a chamou de “o minimo irredutivel de manifestacdo do
deontico”.

Na expressdo regra-matriz emprega-se o termo ‘regra’ no sentido de norma juridica,
porque nada mais € do que a construcao de um interprete com base nos textos legais. J& os termos
‘matriz’ e de ‘incidéncia’, ambos representam, respectivamente, um modelo padrdo sintético-
semantico enquanto que o ultimo diz respeito a producdo de normas para serem aplicadas. Dessa
forma, a RMIT ¢ formada por um antecedente normativo, visto que deve ser composto pela

hipoétese de incidéncia, ou simplesmente critério material do tributo, que deve ocorrer em um
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determinado espago e tempo, por esta razdo critério temporal e especial. De outra banda, temos o
consequente normativo, composto pelo critério pessoal e o critério quantitativo, este ultimo se
subdividindo em base de calculo e aliquota.

Se estivéssemos diante de um imposto, apenas como exemplo, construir a regra-matriz de
incidéncia tributaria se pareceria mais ou menos assim: Dado que o sujeito ‘A’ é proprietario de
um imovel predial na zona urbana, nos limites do municipio de Jodo Pessoa, todo dia primeiro de
cada exercicio financeiro, deve ser que o proprietario ou quem possua o dominio util devera
pagar ao municipio de Jodo Pessoa o IPTU, a uma aliquota de 3% sobre o valor venal do imovel,
O pagamento devera ser feito até o dia 01 do més de fevereiro, sob pena de multa e acréscimos.

Em breve sintese, o aspecto material ou a materialidade do exemplo dado ¢ ser
proprietario de imovel predial ou territorial urbano, sempre um verbo mais um complemento. O
Aspecto espacial seria o proprio territorio do municipio em questdo, enquanto que o aspecto
temporal seria todo primeiro de janeiro de cada exercicio. Esses trés primeiros elementos é o que
Paulo de Barros chama de antecedente normativo, ou, para muitos outros doutrinadores a
hipoteses de incidéncia.

Uma vez ocorrido o evento previsto no antecedente normativo, dentro dos limites de
tempo e espaco, ha um implicador modalizado, sob a logica deodntica, se x deve ser y. Portanto,
concretizada a hipdtese prevista passa-se ao consequente normativo, que € composto pelo aspecto
pessoal, de onde se extrai quem ¢ o devedor e o credor desta relacdo juridica e o quantum
debeatur, que se obtém por meio das aliquotas e da base de calculo. No caso exemplificativo, o
proprietario € o sujeito passivo da relagdo obrigacional tributiria, enquanto o municipio é o
credor de tal prestacao. O montante do tributo a pagar ¢ calculo aplicando-se a aliquota que ¢ de
3% sobre o valor da base de calculo que ¢ no presente caso € o valor venal do imével.

Construindo-se a RMIT tem-se uma verdadeira ultrassonografia do tributo podendo-se
vislumbrar cada elemento formador da exagdo. Projetando agora esse conhecimento para a
contribuicao instituida pela lei 10.168/2000, temos que uma primeira colocacdo em relagdo a
RMIT das contribui¢des em oposi¢ao as demais espécies ¢ que as CIDE’s tém como condigdes de
sua validade a existéncia de uma finalidade constitucionalmente prevista que justifique a sua
criagdo e que preveja especificamente a lei que a criou a destinagdo do produto de sua
arrecadagdo. Observados estes dois pressupostos iniciais, a RMIT passara a ser a mesma aplicada

as demais espécies.
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4.3.1 Antecedentes normativo

No antecedente normativo o legislador seleciona algumas notas de acontecimentos sociais
precisam ter a fim de que sejam considerados fatos juridicos (TOMAZINI DE CARVALHO,
2013, p. 378). A funcdo da hipotese ¢ mesmo a de definir os critérios de maneira objetiva, para
que quando ocorram faga irromper o liame juridico obrigacional entre os sujeitos envolvidos e
nos termos prescritos na lei. Tais critérios, o material o especial ¢ o temporal, comportam a
informag¢do minima para a identificacdo de um fato juridico. Nao significa que esses devem ser os
unicos, sao os critérios minimos.

No caso da CIDE-Royalties, serd necessdrio que a lei que crie a espécie aponte a
finalidade Constitucional de sua criagdo ¢ a destinagao do produto de sua arrecadagdo, critérios
que ja estdo bem definidos pela lei 10.168/2000. Passa-se a analise de cada elemento em

particular que compoe o antecedente normativo.

- Aspecto material

O aspecto material de um tributo ¢ a sua materialidade, ou seja, o fato descrito na lei como
condi¢do necessaria e suficiente para irromper o liame juridico obrigacional tributario, trata-se de
uma prescricdo de uma conduta humana de uma pessoa fisica ou juridica condicionada por
circunstancias de espago e tempo, onde de um lado tem-se um credor que espera receber uma
prestagdo, no centro o objeto da relacdo juridica, e do outro lado o devedor que tem um dever
juridico de pagar a prestacdo. Para Geraldo Ataliba, estar-se-ia diante de uma hipotese de
incidéncia. O aspecto material do tributo ¢ facilmente perceptivel pois se configura em um verbo
acrescido de um complemento, por exemplo ‘prestar servigo’, ‘ser proprietario’, ‘circular
mercadorias’ e etc.

Com a entrada em vigor da Lei 10.180/2000, criando a CIDE-Royalties, temos que o
aspecto material da hipotese de incidéncia da CIDE, ¢ a remessa de “royalties” por pessoa
juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem como
aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com

residentes ou domiciliados no exterior.
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No ano seguinte a Lei n® 10.332/01 ampliou o aspecto material da CIDE-Royalties, que
passou também a ser devida “pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por
objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por
residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem,
creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficidrios
residentes ou domiciliados no exterior” (BRASIL, 2000).

Assim sendo, o critério material da CIDE-Royalties abarca tanto os contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, excepcionando que nao incidird a CIDE quando se tratar
de comercializagdo ou distribuicdo de software de computador quando esta utilizagdo nao
importar em transferéncia de tecnologia, e incidird também nos chamados contratos que tenham
por objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa. A lei também define como contratos
de transferéncia de tecnologias aqueles relativos a exploragcdo de patentes ou de uso de marcas e
os de fornecimento de tecnologia e prestagao de assisténcia técnica.

Por fim, a contribuicdo incidird sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracao

decorrente das obrigacdes acima ja relacionadas.

- Aspecto temporal

O Aspecto temporal descreve o momento em que deverd ocorrer a concretizacdo do
aspecto material. E 0 momento em que ha a concretizagdo da hipotese de incidéncia. Nenhum
fato ocorre sem que esteja amalgamado em um determinado tempo e um espago geografico
especifico. A CIDE-Royalties criada pela lei 10.118/2000 incidird mensalmente'* sobre os
valores remetidos ao exterior em razdo da materialidade apresentada no tdpico anterior, ou seja,
nos pagamentos dos contratos de aquisicao de tecnologia ou dos servigos técnicos de assisténcia
administrativa.

E importante salientar que em matéria de remessas de royalties para o exterior, se tem

uma operacao intermédia de cambio, portanto deve ser entendido o momento do pagamento, para

' Ver texto legal na integra. § 3° A contribuigdo incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneragdo decorrente das
obrigagdes indicadas no caput € no § 2°deste artigo. (Redacédo da pela Lei n® 10.332, de 2001)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10332.htm#art6
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fins de incidéncia da CIDE-Royalties 0 momento em que ocorre o referido contrato de cdmbio
para a remessa dessas divisas para o exterior.

Nao ha que se confundir o aspecto espacial do tributo, ja efetivamente definido acima,
com a disposicao da data para o efetivo recolhimento do tributo, tal como expresso no §5° do art.
2°, prescrevendo que o pagamento da contribui¢do sera efetuado até o ultimo dia util da quinzena

subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador.

- Aspecto espacial

O aspecto espacial ndo demanda muitos contornos, haja vista que a Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu a competéncia exclusiva da Unido para instituir as contribuigdes de
intervencdo no dominio econdmico. Portanto, o aspecto territorial ndo poderia ser outro sendo o
territdrio nacional.

Em que pese a simplicidade da descri¢ao desse aspecto, muitas controvérsias poderiam ser
suscitadas conforme o grau de complexidade da operagdo se eleve. Imagine-se que a contragdo de
um servigo de transferéncia de tecnologia ndo ocorreu dentro das fronteiras brasileiras, porém a
utilizacao de conhecimento tecnoldgico seria utilizada no Brasil, isso por si sé caracterizaria a
incidéncia da referida CIDE? De outra forma, se os servicos técnicos de assisténcia
administrativa fossem contratados no Brasil a um residente nos Estados Unidos da América mas
fossem utilizados na filial na Bolivia, ainda assim persistiria a incidéncia de tal contribui¢do?
Esses questionamentos fugiriam do principal tema abordado neste trabalho, mas ndo deixam de
ser indagacdes extremamente pertinentes quando o assunto em pauta € o critério espacial da

CIDE-Royalties.

4.3.2 Consequente normativo

Até o presente momento, nas figuras acima descritas, empreendemos o estudo dos
elementos componente do antecedente normativo, também chamado de hipdtese de incidéncia da
contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico criada pela lei 10.168/2000. Doravante
enfrentar-se-4 o consequente normativo desta exacdo, dentro da sua concepcdo e estudo dos

elementos que o compde, quais sejam, o aspecto pessoal e quantitativo.
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Assevera Paulo de Barros Carvalho que, se a hipdtese funciona como descritor,
anunciando os critérios conceptuais para o reconhecimento do fato, o consequente funciona como
prescritor, nos fornecendo também elementos que possibilitam a identificagdo do vinculo juridico
estabelecido com a ocorréncia do fato descrito na hipotese, possibilitando identificar quem ¢ o
sujeito que deve cumprir a prestacdo, quem ¢ a entidade credora desta prestagdo, bem como
identificar o objeto, que ¢ a propria prestacdo (CARVALHO, 2014, p. 284-285).

Nesta mesmo raciocinio, Aurora Tomazini de Carvalho descreve que enquanto na
hipdtese, o legislador se esforca para enunciar os elementos identificadores de um fato, que ele
elegeu como hipdtese, no consequente ele seleciona notas que devem ter as relagdes
intersubjetivas a serem instauradas com a verificagdo da ocorréncia do fato juridico indicado na
hipdtese, bem como indicando os seus elementos (TOMAZINI DE CARVALHO, 2013, p. 406).
Em outras palavras, o consequente traduz-se em definidor dos critérios a serem aplicados aos
sujeitos da relagdo juridica instaurada e seu objeto.

Tais critérios configurariam um rol de informag¢des minimas que seriam necessarias para
se identificar o vinculo juridico a ser instaurado com a ocorréncia do fato previsto na hipotese.
Podendo haver outros critérios no prescritor, tal como o tempo e onde se deu a sua constituigdo e
como se dara o cumprimento da obrigagdao, no entanto estes ndo compoe o que se chamou de
minimas informacdes e ndo se fazem necessdrias. Passa-se a analisar os dois aspectos que

compdem o consequente: o aspecto pessoal e quantitativo.

- Aspecto pessoal

O aspecto pessoal nada mais ¢ do que o conjunto de informagdes contidas no prescritor
que possibilita a verificagdo dos sujeitos da relagdo juridica emanada da concretizacdo da
hipotese de incidéncia. O legislador escolhe dentre uma infinidade de sujeitos, pelo menos um
que tenha tido ou participado de alguma relagdo com o fato ocorrido e descrito na hipotese de
incidéncia tributdria. Essas informagdes sao imprescindiveis, uma vez que para se exigir um
cumprimento de obrigacdo se faz necessario saber quem € credor e quem ¢ o devedor deste
numerario. Importante frisar que um dos requisitos para as normas gerais e abstratas quando da

identificacdo dos sujeitos ativos e passivos € que devem ser apontadas pessoas distintas, pois o
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direito ndo regula a conduta do individuo consigo mesmo (TOMAZINI DE CARVALHO, 2013,
p. 409).

A propria lei designa quem € o sujeito competente para exigir a prestagao, em outras
palavras, aquele em favor de quem se deve realizar a conduta, bem como também discrimina
quem ¢ que deve pagar a prestacdo. No entanto, faz um recorte daquelas pessoas que nao estardo
sujeitas a exagdo, portanto, cria uma isengdo tributaria'® para 6rgio ou entidade da administragio
direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € o
contratado for institui¢cao de ensino ou pesquisa situada no exterior, para o oferecimento de curso
ou atividade de treinamento ou qualificagdo profissional a servidores civis ou militares do
respectivo ente estatal, 6rgdo ou entidade. Sempre que uma dessas entidades praticaram o fato
imponivel estardo dispensados do pagamento da CIDE-Royalties.

Assim sendo, na Lei 10.168/2000, determina que € sujeito passivo da CIDE-Royalties
aquelas pessoas juridicas detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos
tecnologicos, bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior. Também fazem parte desse rol
aqueles que a partir de primeiro de janeiro de 2002, sdo pessoas juridicas signatarias de contratos
que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que
pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

Uma vez concretizada uma dessas situagdes, a Unido torna-se entdo sujeito ativo da
obrigacdo tributaria por ser um tributo Federal que exercerd a cobranga da CIDE por meio da
Receita Federal do Brasil. J4 o sujeito passivo desta relacao juridico-tributaria sera aquela pessoa
juridica que remeter divisas ao exterior a titulo de royalties pela contrapartida em contratos de
transferéncia de tecnologia, assim como os contratos de servicos e de assisténcia técnica

administrativa.

5§ 6° Nio se aplica a Contribuicio de que trata o caput quando o contratante for orgdo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ 0
contratado for institui¢do de ensino ou pesquisa situada no exterior, para o oferecimento de curso ou atividade de
treinamento ou qualificagdo profissional a servidores civis ou militares do respectivo ente estatal, orgdo ou
entidade. (Incluido pela Lei n® 12.402, de 2011) (Produgéo de efeito)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12402.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12402.htm#art9
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Definido quem deve pagar, mister ¢ que se busque o quantum debeatur, o montante do
valor a ser pago a Unido Federal que representa o critério quantitativo do tributo que ¢ composto

pelas aliquotas aplicaveis e a respectiva base de calculo.

- Aspecto quantitativo

O critério ou aspecto quantitativo também ¢ chamado de critério prestacional. Do mesmo
modo que a hipdtese de incidéncia apresenta um nucleo da incidéncia, que € a conduta material
que ensejara o liame juridico obrigacional, assim também o aspecto quantitativo estabelece um
nucleo para o consequente, que ¢ a quantificagdo do consequente. Nesta senda, ao se realizar esta
quantificagdo, este aspecto nos revela as informagdes sobre quanto ¢ o direito subjetivo que
possui o sujeito ativo (credor) e do outro lado quanto serd o dever juridico de pagar que possui o
sujeito passivo (devedor).

Em tese, o objeto de uma relagdo juridica pode ser de pagar quantia ou ndo, mas como se
trata de uma obrigacdo juridica tributiria, o objeto sempre serd uma prestacdo pecuniaria. O
aspecto quantitativo da CIDE-Royalties, delineado na Lei 10.168/00 e Lei 10.332/01, vai
estabelecer o valor devido do tributo através da expressdo de dois elementos, a base de célculo e

a aliquota.

- Base de calculo

A base de calculo ¢ o elemento do critério quantitativo que combinado com a aliquota
determina o valor da prestagdo tributaria a ser recolhida. Portanto, ¢ a base de calculo a
responsavel por medir as propor¢des econdmicas reais do fato. O professor Paulo de Barros
Carvalho descreve que além de medir as propor¢des reais do fato, compde a especifica
determinagdo da divida e tem como funcao confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério
material das hipdteses tributarias (CARVALHO, 2014, p. 645).

E importante mencionar que essa nomenclatura ‘base de calculo’ nio é recebida a
unanimidade pela doutrina. H4 quem acredite em uma melhor adequagdo com os termos ‘base
imponivel’, ‘matéria tributdvel’ ou ‘pressuposto valorativo do tributo’. H4 também os que

acreditam que algumas figuras tributarias independem de calculos, no caso dos tributos fixos,
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negando a existéncia desse aspecto para estes impostos. Acompanha este entendimento Geraldo
Ataliba.

Analisadas essas caracteristicas, vé-se que a lei instituidora da CIDE-Royalties prescrever
que a base de célculo a ser aferida para o calculo da exacdo se baseia nos valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de remuneracdo decorrente das obrigagdes indicadas no caput e no § 20 deste
artigo.

Trazendo ainda a determina¢ao de quando deve-se proceder com o recolhimento do
tributo no §5°, descrevendo que o pagamento da contribui¢do serd efetuado até o ultimo dia util

da quinzena subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador.

- Aliquota

As aliquotas, juntamente com a base de calculo, ddo a exata expressdo numérica da
obrigagdo de pagar o tributo. Paulo de Barros Carvalho descreve que as aliquotas podem assumir
duas feigoes, uma de valor monetario fixo, ou varidvel em fun¢do da progressividade da base de
calculo ou pode assumir a fei¢do de fragdao porcentual ou ndo da base de calculo (CARVALHO,
2014).

A aliquota da CIDE-Royalties, nos termos do paragrafo 4°, do artigo 2°, da Lei n°
10.168/2000, ¢ de 10%, que devera ser calculado sobre “valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
remuneracao decorrente das obrigagdes indicadas no caput e no § 2° deste artigo” sendo esta a
base de calculo. Como se pode ver a aliquota ¢ do tipo fragdo sobre a base de célculo, na dicgao

proposta por CARVALHO.

- Resumo da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria da CIDE-Royalties

Fazendo um breve apanhado geral do que se tratou neste capitulo, a RMIT ¢ a norma
construida pelo intérprete a partir do texto legislado que institui uma espécie tributaria no
ordenamento juridico. Essa regra-matriz ¢ composta de alguns elementos, aqui chamados de

critérios. Viu-se que na hipotese de incidéncia, ou ainda, antecedente normativo, o aspecto
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material da CIDE-Royalties constitui-se em remessa de royalties ao exterior como forma de
pagamento pela aquisicao de licenga de uso ou de conhecimentos tecnologicos, bem como aquela
signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior, bem como através da materialidade acrescentada pela lei 10.332/01 que
prescreve a partir de 1o de janeiro de 2002, passam a incidir sobre contratos que tenham por
objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por
residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem,
creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior. Essa €, portanto, a materialidade da CIDE-Royalties.

O aspecto temporal da exagdo ¢ o momento em que ocorre o fato gerador, neste caso a
remessa dos royalties para o exterior. Salientando-se que como se trata de transagdo internacional
0 cambio ¢ uma etapa a ser preenchida. No aspecto espacial, como se trata de uma contribuicao
de intervengdo no dominio econdomico e a Constitui¢ao Federal atribui competéncia exclusiva da
Unido Federal para institui-la, o territorio nacional é o aspecto espacial da CIDE-Royalties.

Ocorrido o fato previsto no antecedente normativo, através da causalidade ocorre a
imputacdo do consequente normativo, formado pelos aspectos quantitativo e pessoal. Buscando
identificar quem tem a obrigagdo de pagar a quem e quanto deve ser este montante. No aspecto
pessoal temos como sujeito ativo, aquele que tem um direito de crédito, a Unido Federal. Com
sujeito passivo serdo todos aquelas pessoas juridicas que praticaram o fato descrito no aspecto
material, exceto as hipoteses previstas na legislacdo ja delineadas acima.

No critério quantitativo, vamos ter a combinagdo de dois elementos para se obter o
quantum debeatur. Estes sdo a base de calculo e a aliquota. A base de calculo da CIDE-Royalties
serd o montante dos valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, a cada més,
a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneragao decorrente do critério material
ja descrito. Enquanto que a aliquota prevista na lei 10.168/00 ¢ de 10% sobre a base de célculo.

Esse ¢ panorama geral do tributo CIDE-Royalties. Deve ser acrescido a sua RMIT as
caracteristicas essenciais da CIDE que a dissociam das outras espécies tributarias. O fato de que
as suas receitas sdo vinculadas ao motivo Constitucional de sua criacdo. Isso estd previsto na lei
instituidora do tributo de forma expressa, quando menciona que fica instituido o programa de
estimulo a interacdo universidade-empresa para o apoio a inovagdo, cujo objetivo principal ¢é

estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e
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tecnologica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo. Para isso a
CIDE-Royalties envia a contribui¢do ao Tesouro Nacional e destina ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei no 719/1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991 que sera gerida por um comité gestor
também criado pela lei 10.168/2000.

Construida a Regra-Matriz da CIDE-Royalties, passa-se a andlise das posicdes
controvertidas da doutrina e da jurisprudéncia acerca da constitucionalidade ou nao da referida
espécie tributdaria. Tendo por base que todos os argumentos levantados pela sua
inconstitucionalidade tentam invalidar um ou mais aspectos da RMIT ou as caracteristicas

esséncias da CIDE.

4.4 CONTROVERSIAS ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DA “CIDE-ROYALTIES”

Ainda que dentro dos contornos Constitucionais, com se viu nos capitulos antecedentes, a
CIDE-Royalties foi alvo de varios questionamentos judiciais e doutrinarios. Varios embates
hermenéuticos foram levantados, tais como a necessidade de lei complementar para disciplinar a
forma como a referida CIDE deveria ter sido instituida, a sua inconstitucionalidade por nao
guardar compatibilidade com o objetivo proposto no Art. 170 da CF/88, por ndo se tratar de
intervenc¢ao no dominio econdmico e sim no dominio social, o que nao justificaria a sua criagao.

Além das ja mencionadas, some-se o fato de que CIDE-Royalties sofreu vdrios
questionamentos quanto a “forma” como ele se exterioriza, ou seja, na sua regra matriz de
incidéncia tributaria, levando a crer que nao seja uma contribui¢ao interventiva, mas imposto e
para outros, taxa. No critério material, se ha a necessidade de transferéncia de tecnologia nos
servigos para que a remessa sofra a incidéncia. Em relagdo ao aspecto quantitativo, se a referida
contribui¢do possui em sua base de calculo o IR retido na fonte. Todas estas imprecisdes levaram
a entendimentos divergentes na doutrina, bem como da propria Receita Federal do Brasil na
cobranca do tributo transformando-se em litigios judiciais e administrativos.

Diante destas celeumas juridicas, busca-se enfrentar cada uma das controvérsias
analisando o posicionamento da doutrina e fazendo cotejamentos com a legisla¢do propria a fim
de sanar qualquer imprecisdo sobre a discussdo da matéria. Para isso, serdo analisados

posicionamentos judiciais e administrativos, eleitos para o fim deste trabalho trés Recursos
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Extraordinarios apreciados pelo Supremo Tribunal Federal, RE 627357/SC, RE606056/RS e RE
627687-DF, e um precedente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, Recurso Especial

de n°. 10880.720012/2011-19.

- Necessidade de Lei Complementar para estabelecer normas gerais sobre CIDE-Royalties

O primeiro embate sofrido pela CIDE-Royalties foi quanto ao seu aspecto formal. O
artigo 149 da Carta Magna de 1988 diz que compete exclusivamente a Unido instituir
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico. Uma vez reconhecida a sua natureza
tributaria, estara ela sujeita ao regime juridico dos tributos. Dessa forma, a doutrina enxergou a
necessidade de lei complementar para dispor sobre a referida contribuicao interventiva.

Baseando-se nesta fundamentacdo, a auséncia de Lei Complementar justificaria a
inconstitucionalidade da Lei 10.168/2000 (COELHO, 2003, p. 72), que cria uma contribui¢do que
ndo esta disciplinada como requer o artigo 146, III da Constitui¢ao Federal de 1988, onde esta lei
seria responsavel pela defini¢do de tributos e suas espécies, bem como a relagdo dos impostos
discriminados na CF/88, a dos respectivos fatos imponiveis e suas bases de célculo, contribuintes
e etc (BATALHA, 1989, p. 123).

Assegura com veeméncia Estevao Horvath, quando menciona que “trata-se, pois, de
exacdo inconstitucional, em razao de a sua instituicdo desobedecer a regra de competéncia,
faltando-lhe, portanto, validacdo.” (HORVATH, 2009, p. 108-109) Alinham-se a essa tomada de
pensamento Hugo de Brito Machado Segundo, Betina Treiger Grupenmacher e Fernando Osorio
de Almeida Junior.

Ha pelo menos trés entendimentos doutrinarios distintos em relacdo ao assunto. O
primeiro descrito acima, que parece a parte mais expressiva da doutrina, capitaneada pelos
autores ja mencionados. A segunda ¢ a propagada por Marco Aurélio Greco, segundo a qual
defende que a CIDE pode ser criada por meio de lei ordinaria, uma vez que a CF/88 recepcionou
a lei 5.172/66 como lei complementar. Esse entendimento foi muito bem recebido pelo STF,
(HACK, 2008, p. 95).

A terceira e ultima corrente, capitaneada por Luiz Eduardo Schoueri, aponta que o
entendimento do STF, neste sentido, refere-se apenas as contribuigdes sociais previstas no art.

195, I da CF/88, pois a propria Constitui¢do tratou de descrever os elementos da regra matriz das
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contribui¢des sociais (HACK, 2008, p. 94). Sendo desnecessario neste caso a lei complementar.
Em relagdo a CIDE, Schoueri vislumbra um tratamento dicotdmico para estas exac¢des. Quando a
Unido instituir uma CIDE em que a hipdteses de incidéncia contenha um aspecto material ja
utilizadas para os tributos competentes dos estados e municipios, necessitara de lei complementar
para regular a matéria. No entanto, quando a Unido criar a referida contribuicdo e se utilizar de
um aspecto material proprio de seus impostos, ndo existiria risco de conflito de competéncia,
portanto desnecessaria seria a lei complementar, (SCHOUERI, 2005, p. 46).
Erico Hack, acompanha a doutrina de Hugo de Brito Machado Segundo, que entende que
¢ necessario a edicao de Lei Complementar para a institui¢do das CIDE’s:
A tltima corrente parece ter melhor fundamento. As contribuicdes possuem um sistema de
validag¢ao finalistico, diferente dos tributos com sistema de validag¢do condicional. O CTN ¢ uma lei
com disposi¢des adequadas aos tributos de validagdo condicional. Seria necessario, para atender ao
Art. 149, CF (que determina a aplicagdo do art. 146, III), que se editasse lei complementar

destinada a regulamentar a instituicdo e incidéncia dos tributos validados finalisticamente, pois a
disciplina de tais tributos ainda se encontra apenas na doutrina, ndo existindo limites positivados

para os mesmos. (HACK, 2008, p. 93-94)

O Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar sobre a controvérsia em questio e
se pronunciou pela Constitucionalidade da lei e da espécie tributdria, discordando do
posicionamento propalado por Machado segundo, bem como o de Schoueri. Prevalecendo, neste
caso, o entendimento de GRECO, segundo a qual ndo ¢ necessaria a Lei Complementar. Esse
entendimento esta expressamente consignado no julgamento dos Recursos Extraordinarios de n°.
627357-SC, 606056-RS ¢ 627687—DF16, escolhidos no presente trabalho para entender a posicao
jurisprudencial sobre a matéria.

Assim sendo, o STF se pronunciou nos seguintes termos sobre a necessidade de Lei

Complementar para instituir as CIDE’s:

As contribui¢des do art. 149, C.F. - contribuigdes sociais, de interven¢ao no dominio econdomico e
de interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, IlI, C.F., isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A
contribuicdo social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de "outras fontes", ¢ que, para a sua
instituigdo, sera observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do
disposto no art. 195, § 4°. A contribuicdo ndo ¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146,

111, a. (BRASILIA, STF,

16 ~ - . -
Para melhor compreensdo do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, a decisdo nos Recursos
Extraordinarios mencionados encontra-se na integra disposto no anexo deste trabalho.
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Acertada, portanto, a decisdo do STF. Como descrito alhures, a CF/88 recepcionou o
CTN, devendo a CIDE-Royalties se submeter aos seus comandos, sendo desnecessaria a sua
institui¢ao por meio de lei complementar, bem como de outra lei complementar para regular a
matéria. Ja se tem outro caso de CIDE que ndo se aplica essa disposi¢do, previsto no art. 177, §4°
da CF/88, que foi acrescido através da Emenda 33/01, a chamada CIDE-Combustiveis.

Superada essa questdo, uma vez que o STF pacificou o entendimento, passamos a analise

da inconstitucionalidade pela falta de referibilidade aos motivos de intervengao econdmica.

- CIDE-Royalties, contribui¢do de intervengdo, imposto ou taxa?

Ainda ¢ latente a discussao se a contribuicao interventiva criada pela lei 10.168/00 trata-se
de uma espécie de tributo na modalidade CIDE, se ¢ um imposto disfarco ou mesmo uma taxa.
Toda essa argumentagdo baseada no que prescreve o artigo 4° do Coédigo Tributario Nacional,
segundo o qual prescreve que a natureza juridica especifica do tributo serd determinada pelo fato
gerador, sendo irrelevante o nome que receba e a destinacdo do seu produto.

Ocorre que o artigo 4° do CTN nao se aplica as Contribui¢des de Intervengdo no Dominio
Econdmico e nem aos empréstimos compulsorios, haja vista que a destinacdo do produto da
arrecadacdo de cada exagdo constitui-se em uma carateristica essencial de cada um. No caso da
CIDE-Royalties, que foi criada para promover o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, a
destinag¢do da sua receita para os fins que deram ensejo a sua criagdo ¢ condicdo de existéncia e
validade da mesma.

A argumentacdo que a CIDE-Royalties poderia ser uma taxa deve ser rechacada de plano,
uma vez que as taxas, como visto alhures, sdo tributos de natureza contraprestacional, ou seja,
aqueles que visam uma contrapartida por parte do Estado dirigida ao contribuinte. Associado ao
fato de ser um tributo vinculado a uma atuacdo estatal. Totalmente as avessas da CIDE em
questdo, primeiro em razao de nao ser vinculado a uma atuagdo estatal, mas a uma finalidade
perseguida pelo Estado e, em segundo plano, ndo hd uma contraprestagdo, ao menos direta, da
Unido frente a cobranca da exacgao.

Imposto também ndo poderia ser, haja vista que as competéncias dos impostos foram

outorgadas uma a uma para cada ente responsdvel pela sua instituicdo e esta materialidade



80

descrita na Lei 10.168/00, que fora ampliada pela Lei 10.332/01, ndo estd nesta relagdo, o que
obrigaria a Unido a fazer uso da competéncia residual, no entanto ndo poderia criar imposto
cumulativo nem mesmo um imposto que tenha em sua regra-matriz de incidéncia fato gerador e
base de calculo dos impostos ja existentes.

A CIDE-Royalties incide sobre os valores pagos a titulo de royalties enviado para o
exterior, esses royalties sdo, na verdade, renda ou proventos, o que faz com que a contribuicao
interventiva se pareca ¢ ganhe identidade com o Imposto de Renda. Por esta razdo que muitos
doutrinadores sustentam que a CIDE seria, na verdade, um adicional do imposto de renda. Por
outro lado, seria inconstitucional por violagao do artigo 154, I da CF/88.

Nao ha duavidas que seja uma contribui¢ao nesta altura, ndo apenas pela nomenclatura que
lhe ¢ dada pelo art. 149 da CF, mas pela afericdo através da construcdo da regra-matriz de
incidéncia tributdria da exa¢do associada as suas caracteristicas principais, quais sejam o motivo
constitucional que ensejou sua criagdo e a destinagdo do produto da sua arrecadacdo vinculado ao
objetivo de sua génese. Todos esses caracteres possui a CIDE-Royalties como amplamente visto
até o presente momento. Além do que o Supremo Tribunal Federal fez essa demarcacao de forma

muito lacida nos fundamentos da decisao do RE 627687-DF:

[...]1 5. O Sistema Constitucional Tributario permite a criagdo de contribui¢des sociais de
interven¢do no dominio econémico. O critério material da hipdtese de incidéncia dessa exagdo
descreve uma atuagdo, mediata ou imediata, do Estado em relagdo ao sujeito passivo da obrigacdo
tributaria. Pelo contrario, assim como ocorre com 0s impostos, o pressuposto material de incidéncia
dessas exagdes ¢ um fato que exprime uma grandeza econdmica relativa ao sujeito passivo da
obrigacdo tributaria. A bem da verdade, a diferenga entre ambas as espécies tributarias (impostos e
contribui¢des) reside exatamente no que poderiamos chamar de referibilidade. Nas contribui¢des
parafiscais, deve existir uma correlacdo logica entre o sujeito receptor € o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria. A finalidade em vista da qual € instituida a contribui¢do parafiscal deve se
referir, mediata ou imediatamente, a uma especial caracteristica do sujeito passivo.

6. Existe uma radicagdo constitucional do requisito da referibilidade: se o art. 149 da Carta Magna
autoriza uma contribuicdo, diversa do imposto e da taxa, € para cumprir a finalidade especifica do
desenho constitucional.

7. Quem procura um tributo vinculavel a determinada aplicagdo, tem a taxa, e as contribuigdes; mas
estas tém propositos determinados, dos quais a intervengdo no dominio econdmico ¢ modalidade.
Arrecadagdo sem intervengdo, ¢ imposto, e assim, sem mandato constitucional. Onerar uma
atividade sem pertinéncia a intervengdo €, em principio, exercer dupla irregularidade: arrecadar
imposto fora da hipétese constitucional, e tentar vincular imposto [...] (BRASILIA, STF,

2000)."

'7 Para obter mais informagdes sobre toda a ratio decidendi do julgamento do RE 627687-DF, verificar a decisio
completa que se encontra no Anexo.



81

Superado esse questionamento, que ndo possui muita solidez, sobretudo pela pacificacao
da teoria pentapartite das espécies tributarias, passa-se ao estudo de um debate interessante acerca
da motivagdo constitucional econdmica para instituicdo da exacdo. O que tem massificado o

posicionamento dos que entendem que a CIDE-Royalties ¢ inconstitucional.

- Auséncia de motivo constitucional para a institui¢do da CIDE-Royalties

Os que criticam a CIDE-Royalties com base em vicio de competéncia, alegam que a
referida exagdo foi criada sem a finalidade econémica invocada pela CF/88. Como descreve

Estevao Horvath:

[...] interven¢do no dominio econdmico, esta ¢ possivel desde que seja destinada a preservar ou
alcangar os objetivos gerais descritos no art. 3° ou os principios particulares relacionados no art.
170. Assim, ndo é qualquer intervengdo que autoriza a institui¢do de contribui¢do, mas aquela

interferéncia efetuada no ‘dominio econémico’. (HORVATH, 2005, p. 124-125)

Nessa mesma linha de pensamento Edmar Oliveira de Andrade Filho, discorre que as
contribui¢gdes de interven¢do no dominio econdmico s6 sdo validas se forem instituidas para
atenderem a finalidade constitucionalmente estabelecida. Ele complementa:

Esse requisito ndo é facilmente verificavel porque depende do exame de circunstancias faticas e
juridicas do fato concreto. A lei instituidora da contribuicdo sob analise justifica a exagdo para

servir de instrumento de estimulo a integrag@o universidade-escola. O propdsito ¢ augusto, mas em
nenhum momento a lei garante que as empresas que suportam o encargo econdmico da

contribuigio se beneficiario dessa integragio. (ANDRADE FILHO, 2000, p. 34-35)

Apesar das argumentagdes serem muito bem construidas, ndo se vislumbra sobre o
mesmo prisma toda a narrativa. E evidente que para a criagdo de uma CIDE é importante que ela
se baseie em uma finalidade Constitucional, isso ¢ indiscutivel. Mas o que vem a ser essa vontade
Constitucional ¢ que deve ser ponderado com muito cuidado. Concordamos que € augusta a
proposta de CIDE-Royalties que visa fomentar o desenvolvimento tecnolégico nacional em
detrimento da cultura da importagdo de tecnologia. Porém diverge-se quanto a questao de que os
fundamentos de intervengao econdmica residem apenas no rol do art. 170 e do artigo 3° da CF/88.

Como ficou consignado no capitulo dois, a Constitui¢do econdmica ¢ muito mais do que o
que esta contigo no titulo “Da Ordem Econdmica e Financeira”. E preciso desprender-se das
amarras que prendem o intérprete a uma exegese puramente literal. Langando mao da

interpretagdo sist€mica e teleoldgica, para buscar a finalidade perseguida pela CF/88.
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Dessa forma, em que pese o objetivo da CIDE-Royalties esta estabelecido nos artigos 218
e 219, que versa sobre a “Ciéncia e Tecnologia”, ndo quer dizer que nesse capitulo especifico ndo
haja normas de direito econdomico que justifiquem a criagao de uma contribui¢do de intervengao.
Quem aduz a ilegalidade com base neste argumento, socorre-se da interpretagdo literal e
esvaziada dos dispositivos Constitucionais.

O proprio STF ja sedimentou esse entendimento também, em magnifico voto da Ministra

Carmen Lucia, vejamos:

8. A necessidade de criar estimulos fiscais ao desenvolvimento tecnologico proprio se faz sentir em
toda parte. Nao discrepa desse entendimento a politica vigente, ndo s6 no Brasil, como nos paises
desenvolvidos de economia de mercado. Assim, a pratica de intervencdo no dominio econdmico
para incentivo tecnoldgico ¢ extensa e quase que universal. Verifica-se, nesses termos, a
necessidade e razoabilidade da intervengao.

9. O caminho seguido pela Lei n.° 10.168/2000 ndo foi o de incentivo fiscal (como no caso do
Dec.-Lei 2433 e da Lei 8661), mas de intervengdo através de oneracdo da importacdo de tecnologia
e pagamento de direitos de propriedade intelectual, destinando-se o valor arrecadado para a
pesquisa ¢ desenvolvimento tecnoldgicos. A Unido interfere no fluxo de pagamentos relativos a
importacdo ou uso de direitos de titulares estrangeiros, para gerar fundos tidos por capazes,
exatamente, de criar uma alternativa nacional em matéria de tecnologia e de direitos de propriedade
intelectual. Ndo ha um puro financiamento de atividades através da CIDE. Ao onerar a importa¢do
e, simultaneamente e pelo mesmo instrumento, favorecer a substitui¢do de importagdes, tem-se uso
auténtico de mecanismo interventivo, que nao precisa se resumir a mera arrecadagio.

10. Como 'ndo se interpreta a Constituicdo em tiras', o seu art. 170 deve ser lido em conjugagao
com o restante dos dispositivos constitucionais. Dai que o Estado estd autorizado a intervir na
economia almejando dar concretude aos preceitos escritos no aludido artigo, e quando se prevé que
possa fazé-lo utilizando a politica tributaria, nos moldes do art. 149, ndo se quer limitar a atuacdo
estatal a alocagdo direta e canalizada de recursos para tais metas. Isto €, o Estado pode interferir na
economia, de forma a promover os principios da ordem econdmica, mas esta intervengdo pode ser
instrumentalizada por vias outras, tais como a descrita pela Lei 10.168/00. Ademais, dentre os
objetivos da ordem econdmica vertidos no art. 170, esta a redugdo das desigualdades regionais e
sociais (inc. VII). A Lei 10.168/00 ndo desvia dessa aspirac¢do, consoante se colhe do seu art. 6°.

(BRASILIA, STF, 2000)

Como bem fundamente a Ministra Carmen Lucia, ndo se pode interpretar a Constitui¢do
Federal em tiras, muito menos se pode supor que o art. 170 deva ser interpretado isoladamente,
como se nele se encerra toda a matéria economica. Ledo engano. A autonomia tecnoldgica ¢ um
fim a ser perseguido pelo Estado conformando-se com os objetivos tracados pela Carta Magna de
1988.

H4 ainda vérios outros questionamentos que a doutrina tem buscado para por em cheque a
CIDE-Royalties, no entanto, reserva-se a apreciacao destes mais relevantes para o presente
estudo com o objetivo de manter-se o direcionamento e nao desgarrar do objeto central da

analise.
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A CIDE-Royalties tal com posta no sistema juridico nacional ¢ constitucional e preenche
os pressupostos de sua instituicdo. Rechacadas essas argumentacgdes, passa-se a uma na analise da
funcdo extrafiscal da CIDE criada pela lei 10.168/00, para em seguida compreender como ela se

mostra um mecanismo eficaz de indug¢ao nos dominios econdmicos.

4.5 EXTRAFISCALIDADE DA “CIDE-ROYALTIES”

A extrafiscalidade compreende as fungdes outras dadas ao tributo que nao a funcao
arrecadatdria, embora esta seja indissociavel uma da outra. Como ja mencionado, duas faces da
mesma moeda. Ana Paula Basso também classifica o que vem a ser extrafiscalidade, vejamos:

La extrafiscalidad concierne en la intervencion del Estado en la sociedad, especificamente, en el
sector productivo. El tributo no ostenta solamente el caracter recaudatorio, pero también el aspecto
de intervencion estatal en la sociedad y en la economia privada.

Es decir, la sistematica tributaria puede revestirse de caracteres extrafiscales, con el designio de

desestimular comportamientos del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, los cuales seran
calificados, por eleccion del legislador, como inadecuados a los propdsitos de preservacion

ambiental."® (BASSO, 2009, p. 67)

Dessa maneira, seguindo o conceito exposto, segundo o qual a tributacdo pode ser
utilizada para desestimular comportamento, ou ainda induzir um certo agir dos agentes
econdmicos em determinado segmento da economia. Roque Carrazza complementa:

[...] portanto, por meio de contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico a Unifo usa de

institutos tributarios para direcionar os contribuintes a certos comportamentos, comissivos ou
omissos, Uteis ao interesse coletivo. O que estamos pretendendo significar ¢ que devem,

necessariamente, ser utilizados como instrumento de extrafiscalidade. (CARRAZA, 2004, p.
583).

A CIDE-Royalties apresenta todas as caracteristicas mencionadas. Criada pela lei
10.168/00, que foi posteriormente alterada pela lei 10.332/01, cuja finalidade ¢ a de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. Essa ¢ a dimensdo extrafiscal da nossa
contribui¢do, visando atingir a chamada autonomia tecnoldgica nacional. No entanto, a dimensao

fiscal da referida exag@o ¢ clara, uma vez que a Unido arrecadard 10% sobre os valores remetidos

'8 A extrafiscalidade concerne na intervengdo do Estado na sociedade, especificamente no setor produtivo. O tributo
ndo ostenta isoladamente o carater arrecadatdrio, mas também da intervencdo do Estado na sociedade e na economia
privada.

Quer dizer que, a sistematica tributaria pode revestir-se de carater extrafiscal, com o designio de desestimular
comportamentos do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, os quais serdo classificados, por eleigao do legislador,
inadequados aos propositos de preservagao ambiental. (Tradugao livre)
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para o exterior a titulo de royalties e enviara estes recursos ao FNDCT que ird promover, através
de um comité gestor a aplicagdo correta desses fundos no projeto que ensejou a criagdo da
referida CIDE.

Mas o que vem a ser essa autonomia tecnoldgica que a CIDE-Royalties visa alcangar?
Quais os indicios de que esta exagdo podera conduzir o pais a estes rumos? Como se da a gestao
do Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico? Sao perguntas como estas que
serdo apresentadas no capitulo a seguir com o objetivo principal de identificar se a CIDE-
Royalties, tal como posta em nosso sistema constitucional tributirio, configura-se como viavel

instrumento de inducdo em prol da autonomia tecnologica nacional.
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5. EXTRAFISCALIDADE DA CIDE-ROYALTIES COMO MECANISMO INDUTOR DA
AUTONOMIA TECNOLOGICA NACIONAL NA CF/88

A trajetdria percorrida até o presente momento se deu, com raras excegoes dispostas no
texto, sobre o aspecto fiscal da CIDE-Royalties. Buscou-se fazer uma radiografia da espécie
tributaria no principio, tratar da sua regra matriz e das caracteristicas que diferencia a
contribuicao de outras espécies tributarias, para s6 neste momento especifico do trabalho, abordar

de forma mais verticalizada o papel extrafiscal da respectiva contribui¢do interventiva.

A lei 10.168/00 que institui a referida contribui¢do, traga um objetivo a ser alcangado com
a interven¢do do Estado. Esse motivo estd estampado logo nas primeiras linhas do texto
normativo, quando prescreve que sera instituido um programa de interagdo
Universidade/Empresa para apoio a inovagdo, cujo objetivo central ¢ fomentar o
desenvolvimento tecnologico através de pesquisas cientificas e tecnoldgicas com cooperacao

entre universidades, centros de pesquisa ¢ o mercado.

Nenhuma politica publica, nenhum direito ou programa pode ser efetivado sem a previsao
das receitas que irdo custed-los. Portanto, a j4 mencionada lei cria a CIDE-Royalties com o
intuito de intervir na economia e fomentar o desenvolvimento tecnoldgico. Esse € o objetivo
precipuo da espécie tributaria. A Unido ndo pretende abastece os cofres publico com a instituigdo
dessa CIDE, até porque a Constituicdo Federal ndo permite que se crie uma contribuicao
interventiva sem que ela esteja vinculada aos motivos de sua criagdo e essa motivacdo deve ser a

adotada pela CF/88.

Todo esse arquétipo foi montado com um objetivo a ser alcancado. Objetivo este que faz
parte do projeto de desenvolvimento tracado pela Carta Magna. No artigo 218 do texto
Constitucional temos que cabera ao Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, a pesquisa, a capacitacdo tecnologica e a inovagdo. E no artigo seguinte, talvez o
mais importante para esta pesquisa, prescreve que o mercado interno integra o patrimdnio
nacional, ndo so isso, continua ditando que ele, o mercado, sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socioeconomico, o bem estar da populacdo e a autonomia
tecnologica do pais. Este ultimo objetivo, do qual tanto se fala neste trabalho ¢ a sintese do

projeto de desenvolvimento tecnoldgico da Republica Federativa do Brasil.
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E através do alcance da autonomia que se alcanga a autodeterminagio, ou seja, torna-se
independente nos planos e projetos do rumo que se quer dar ao pais. Sem essa autonomia
tecnologica ndo se alcanca a autodeterminagdo em matéria de tecnologia o que implica dizer que
o pais ficard para sempre refém do projeto de desenvolvimento de outros paises, estagnando na
posi¢do de meros importadores de conhecimentos tecnologicos, exportando matérias primas para

que as poténcias mundiais robustecam cada vez mais o seu poderio econdmico.

O projeto trazido pela Carta Magna de 1988 quis muito mais do que isso. Pretende alcar o
pais a condi¢do de produtor de tecnologias e de pesquisas cientificas. Com esse objetivo,
justifica-se portanto a cria¢ao de instrumento de intervenc¢do que induza os agentes econdmicos a
contribuirem com esse projeto de desenvolvimento ainda que essa ndo seja a intengdo deles a
priori. Lancando mao de instrumentos tributarios ¢ como o Estado induz esses comportamentos.
Esse tipo de intervengdo ¢ muito marcado no campo do direito ambiental, quando se utiliza a

forca da imposigao tributdria para desestimular certos comportamentos dos agentes.

No caso da CIDE-Royalties, o que se pretende ¢ induzir os agentes econdmicos a
colaborarem com o Estado na promoc¢do do desenvolvimento tecnoldgico, a fim de alcancar
autonomia tecnologica, caso o particular insista em enviar royalties para o exterior em razao da
contragdo de transferéncia de tecnologias, aquisicdo dos servicos tratados no capitulo quatro
quando falado no aspecto material da contribuicao, recai sobre ele o 6nus da CIDE, que extrai
10% sobre o valor enviado e remete para um fundo, o FNDCT — Fundo Nacional do

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolodgico.

Como funciona este fundo, quais as contribui¢des além da CIDE-Royalties sdo remetidas
para ele, bem como funciona a sistematica de gestdo destas verbas a ele destinados ¢ tema da
abordagem desse capitulo. Serd feita a analise sobre a 6tica meramente formal do Fundo, pois a
bem da verdade, o campo de estudo do or¢gamento desses valores e do destino da receita cabem

ao ramo do direito financeiro.

Feira esta incursdo, chega-se ao ponto crucial da pesquisa que responder ao
questionamento formulado, que objetiva saber se instrumento de intervencdo no dominio
econdmico criado pela Lei 10.168/00, CIDE-Royalties, comporta-se como um veiculo indutor
dos agentes econdmicos, capaz de ensejar o alcance da autonomia tecnoldgica nacional. Far-se-a

essa conclusdo com base em método dedutivo, pois o estudo sO permitiria chegar a dados
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concretos com pesquisa de campo, adentrando ao campo do orcamento da despesa, elementos

afeitos ao direito financeiro. Passa-se a estudar essas categorias de maneira individualizada.

5.1 AUTONOMIA E AUTODETERMINACAO TECNOLOGICA NA CF/88

Em razdo do grande potencial estratégico que possui a matéria da pesquisa cientifica e do
desenvolvimento tecnoldgico para o destaque do pais no cendrio internacional, que a Constituicao
Federal tratou dela com muita mintcia. Assegurou um capitulo proprio, capitulo IV do titulo da
Ordem Social, que apesar de estar distante do art. 170, na forma da disposi¢ao dos artigos,

guardam perfeitamente compatibilidade com a matéria economica.

Sobre este viés que a CIDE-Royalties busca atingir o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nacional que esta intimamente ligado ao que Gilberto Bercovici chama de autonomia
e autodeterminagao tecnoldgica, buscando desincentivar a importagao de tecnologia e fomentar a
producdo tecnologica nacional capaz de fazer com que ndo s6 o Brasil consiga produzir o que
precisa no processo de desenvolvimento, mas também consiga se autodeterminar em relacdo qual

rumo tomar.

A autonomia tecnoldgica da qual tanto se fala, ¢ tema decorrente da Soberania
Econdmica, expressao esta inaugurada com o Constitucionalismo econdmico e social. Prevista no
Art. 170 da CF/88, inciso I, a Soberania Econdmica Nacional intenciona garantir em pé de
igualdade, no mercado internacional, a garantia do desenvolvimento brasileiro. (BERCOVICI,

2011, p. 211)

A necessidade de autonomia e autodeterminacao cientifica e tecnolédgica, decorrente da
soberania econdmica nacional, visa também garantir a expansdo da economia € 0 acesso ao
conhecimento das futuras geragdes. No entanto, para melhor delimitar o assunto ¢ importante que

se faca uma primeira distin¢do entre politica cientifica e politica tecnoldgica.

A politica, as atividades de pesquisa que produzem conhecimentos, mas que ndo sao
utilizados no processo produtivo diretamente, enquanto que a ultima diz respeito a geragao e
aquisi¢do de tecnologia para utilizagdo em processo produtivo e social. Ambas estdo diretamente

ligadas ao desenvolvimento nacional. (BERCOVICI, 2011, p. 212)
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E justamente sobre as de ordem tecnologica que se pauta esta abordagem. A CIDE-
Royalties incide sobre a remessa de royalties para o exterior através da aquisi¢do de tecnologia,
pelo uso de marca ou patente de uso e outras hipoteses de incidéncia previstas no art. 2° da Lei
10.168/00, visando intervir neste seguimento para aplicagdo da receita no desenvolvimento
tecnologico do pais e desestimular a aquisi¢do e fortalecimento da tecnologia estrangeira em

detrimento da nacional.

Ainda segundo Bercovici, uma politica econdmica de desenvolvimento tecnologico deve
se preocupar com a necessidade de criar tecnologia propria e saber como utilizar a tecnologia

importada. Ele define autodeterminagdo e autonomia tecnologica da seguinte maneira:

A autodeterminagdo tecnoldgica significa ter a capacidade de tomar decisdes autéonomas em
questdo de tecnologia, ou seja, ter a capacidade de gerar, de modo independente, os elementos
criticos do conhecimento técnico necessarios a obtengdo de um produto ou processo. A autonomia
tecnolégica de um pais diz respeito a sua capacidade potencial autdnoma de produzir internamente
os bens e servicos essenciais para sua estratégia de desenvolvimento nacional.

(BERCOVICL,2011, p. 218)

Segundo Eros Grau, corroborando este entendimento, o art. 219 da CRFB/88 fundamenta
a intervenc¢ao estatal no dominio econdmico e a valorizagao do mercado interno. Nesse contexto
que a CIDE-Royalties busca, com sua fun¢do extrafiscal, perseguir a autonomia tecnologica
como pressuposto de desenvolvimento nacional. Celso Furtado ensina que os fins do
desenvolvimento devem ser fixados pela sociedade nacional, como estd na CRFB/88. O que se
relaciona diretamente com o conceito de desenvolvimento endégeno que tem como pressuposto o
desenvolvimento tecnoldgico. (BERCOVICL2011, p. 219)

Além da lei 10.168/2000 que foi alteradada logo ap6s pela lei 10.332/2001, também foi
editada a lei 10.973 de 2004 que visa estabelecer normas gerais sobre incentivo a inovacao. Logo
no primeiro artigo, o referido diploma prescreve que a esta lei estabelece medidas de incentivo a
pesquisa cientifica e tecnoldgica em ambiente produtivo, com vistas capacitagdo tecnologica, ao
alcance da autonomia tecnologica nacional.

A lei estabelece uma série de formas pelas quais o Estado ird fomentar esse
desenvolvimento. Sempre pautando a sua busca com o fim tltimo de tornar o pais autossuficiente
em matéria de tecnologia que lhe proporcione produzir internamente os bens e servigos

necessarios e esséncias para a estratégia do projeto de desenvolvimento. Ainda na referida lei vé-
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se que o Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico fomentara tal desiderato,

mais frente serdo analisados como se da as operagdes deste fundo.

5.2 PROJETO CONSTITUCIONAL DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Quando se fala em projeto Constitucional de desenvolvimento tecnoldgico, o que se
pretender com isso ¢ conhecer quais os regramentos estabelecidos pela Carta Magna para a sua
aplicag¢do. Pois bem, a Republica Federativa do Brasil, estabelece em seu artigo 3° que os seus
objetivos fundamentais sdo: erradicar a pobreza e a marginalizagdo, garantir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, dentre outros.

Garantir o desenvolvimento nacional, em um mundo globalizado como o deu hoje, cada

vez mais “em rede”!

, tornou premente que os Estados promovam forte investimentos em
desenvolvimento tecnologico. Nao foi a toa que a Constituicdo Cidada dedicou um capitulo
dentro do titulo da “Ordem Social” para tratar do plano de desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro.

Suzana Tavares da Silva, também tem um posicionamento semelhante:

Mas a realidade actual, impulsionada essencialmente pela globalizacdo econdmica que aproxima as
mundividéncias e os sistemas juridicos, ndo obstante deixar intactas as diferengas culturais que lhes
estdo subjacentes2, veio por em destaque as dificuldades metddicas associadas a realizagdo deste
principio, sublinhando a diversidade de “culturas de interpretacdo” — origindrias, principalmente,
dos diferentes constitucionalismos — e a urgéncia na promo¢do da metddica comparatista, em
especial no dominio do direito dos negdcios ou dos novos instrumentos tipicos do direito do

desenvolvimento econémico. (SILVA, 2013, p. 10)

Como nas teorias mais classicas a respeito dos agrupamentos de preceitos Constitucionais
deu azo a diferentes nomenclaturas, como por exemplo a “Constituigdo Econdmica” com
Gilberto Bercovici e André Ramos Tavares, a Constituicdo Tributaria” com Paulo de Barros
Carvalho e Luiz Eduardo Schoueri, e a Constitui¢ao Financeira com Heleno Taveira Torres. Por
que ndo considerar seguindo essa mesma linha de raciocinio os artigos compreendidos entre 218
e 219 da CF/88 como a “Constituicao Tecnoldgica e Cientifica” visto estarem nestes artigos os
principios e regras elementares aplicaveis a ciéncia e tecnologia.

A Constituigdo tecnologica inicia prescrevendo a quem cabe o dever de incentivar e

promover o seu desenvolvimento. E a dic¢do do artigo 218, “o Estado promovera e incentivara o

19 . . . .
Com base nas teorias do Constitucionalismo em Rede.
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desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagdo.”
(BRASIL, 1988) Garantindo que a pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacao.

A extrafiscalidade ¢ uma marca presente na Constitui¢do tecnoldgica, a todo momento o
Constituinte Originario entendeu que deveria ser uma area priorizada. Prescrevendo que o Estado
estimularé a formagao e o fortalecimento da inovagao nas empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constitui¢do e a manuten¢do de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagao, a atuagdo dos inventores independentes e a criacdo, absorcao,
difusdo e transferéncia de tecnologia.

Por estas disposi¢des consegue-se ter a real dimensao da importancia conferida a matéria

do deenvolvimento cientifico e tecnoldgico para nossa sociedade atual.

5.3 FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO -
FNDCT

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) tece a sua
criacdo datada de 31 de julho de 1969 através do Decreto Lei n® 719 com a finalidade precipua de
dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritdrios de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, mormente para a implantagdo do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico
Tecnolégico (PBDCT).

Inicialmente, o decreto previa que o Fundo seria dotado de uma Secretaria Executiva cuja
organizacdo e funcionamento seria estabelecido em regulamento proprio. Tal determinagdo foi
atendida com o decreto n° 68.748 de 15 de junho de 1971, que atribuiu essa fungdo a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), ficando esta responsavel por todos os atos de
natureza técnica e administrativa necessarios a gestao do Fundo.

A regulamentacdo do Fundo deu-se a partir da publicacdo da Lei do FNDCT (Lei n°
11.540/07) e do Decreto n° 6.938/09. Essa regulamentagdo estabeleceu, por exemplo, o modelo
de gestdo do FNDCT, que define sua administragdo por um Conselho Diretor vinculado ao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI).
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A referida Legislagdo prevé também a possibilidade de que os recursos destinados as
operacdes reembolsaveis, oriundos de empréstimos do FNDCT, pudessem ser aplicados pela
FINEP, devendo o produto das aplicagdes ser revertido a conta do Fundo. Assim, foi garantida ao
FNDCT a acumulagdo de ativos e patrimonio, permitindo que este comecgasse a ser estruturado
como Fundo de natureza contdbil, com receitas proprias, ¢ com objetivo de financiar o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagdo para promoc¢dao do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

O Fundo tem diversas fontes de custeio: recursos do tesouro Contribui¢ao de Intervengao
no Dominio Econdmico (CIDE), que ¢ o caso da presente pesquisa, parcela da receita das
empresas beneficiarias de incentivos fiscais, compensag¢do financeira, direito de uso de
infraestruturas e recursos naturais, licengas e autorizagdes, doagdes e operagdes de empréstimos,
além de devolugdes de recursos ao proprio FNDCT.

Os recursos do FNDCT sao utilizados para apoiar atividades de inovacdo e pesquisa em
empresas ¢ instituigdes cientificas e tecnoldgicas - ICTs nas modalidades de financiamento
reembolsavel, nao-reembolsavel e investimento podendo ser implementado de forma direta ou
descentralizada. Na forma direta a Finep na qualidade de Secretaria Executiva do Fundo executa
diretamente o or¢amento e na forma descentralizada os recursos sdo transferidos para outros
parceiros que sdo os responsaveis pela implementacao da acao.

A lei 10.168/2000, em relagdo ao FNDCT, informa que seria criado um comité gestor, no
ambito do mintério da ciéncias e tecnologias, cuja fun¢do ¢ coordenar as atividades do programa
criado pela lei e implementar agdes que busquem atingir as metas e resultados estabelecidos. Um
aspecto muito interessante sobre o FNDCT diz respeito a destinagdo do produto da arrecadagao,
todavia ndo se ira fazer uma andlise desta perspectiva no presente trabalho, a fim de manter a
unidade l6gica do pensamento e dentro dos limites do objeto investigado.

Como funciona entdo a distribuicdo e alocagdo de recursos do Fundo? A partir da pagina
do FNDCT se tem uma dimensdo da gigantesca da sua atuagdo em projetos de desenvolvimento
tecnologico e cientifico. A partir de 2006, o FNDCT passou a conceder empréstimos a FINEP,
passando a se constituir, desta forma, em fonte estavel para o financiamento de projetos de P,
D&I de empresas. Nas décadas de 70 e 80, o FNDCT ja havia sido a principal fonte da FINEP na

concessao de empréstimos as empresas.
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Com a regulamentagdo do FNDCT (Lei n° 11.540/2007) ficou definido que até 25%
(vinte e cinco por cento) das dotacdes consignadas ao FNDCT na lei or¢amentéria anual/LOA
podem ser aplicados na modalidade reembolsavel.

Sob a supervisao do FNDCT, essa a¢do ¢ operacionalizada a partir de empréstimo de
longo prazo do FNDCT a FINEP. O montante ¢ posteriormente devolvido ao FNDCT por meio
de juros e amortizagdo, vindo a se constituir em mais uma fonte de receita de recursos para o
FNDCT. Hoje, representa importante fonte de receita, a exemplo da CIDE/Contribui¢dao de
Interven¢ao no Dominio Econdmico.

O FPDTE destina-se ao financiamento reembolsavel de desenvolvimento tecnoldgico de
empresas, aderentes a Politica Tecnologica e Industrial do Pais e em conformidade com a politica
operacional da FINEP. O financiamento reembolsavel para empresas ¢ uma acdo de carater
permanente da empresa FINEP. Esses financiamentos sdo, geralmente, com encargos subsidiados
por meio da equalizagdo da taxa de juros.

Os recursos para essa acao nao estdo configurados no orgamento do FNDCT na Lei
Orcamentaria Anual/LOA, mas como Recursos sob Supervisdio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico/FNDCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Inovacio (74910), no Programa Operacdes Oficiais de Crédito. (BRASIL, 2016)*

Feita essa visdo panoramica do FNDCT, passamos a etapa final da presente pesquisa, no
intuito de discorrer sobre a CIDE-Royalties enquanto instrumento vidvel ou ndo de intervencao

ou ndo da intervenc¢do no campo econdmico.

54 A “CIDE-ROYALTIES” COMO INSTRUMENTO TRIBUTARIO DE INDUCAO DO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O processo intelectivo, de encadeamento das ideais cuidadosamente justapostas, ndo ¢
tarefa da mais faceis para o cientista do direito. E preciso rigor ¢ método na discricao do seu
objeto de pesquisa. Viu-se que a Extrafiscalidade, fungdo associada aos tributos que nao dizem

respeito a arrecadagdo, mas a busca de uma finalidade outra que ndo esta ja citada. A partir dai,

*% Para mais detalhes sobre as fungdes do FNDCT e dos projetos que atualmente vem financiando, pode acessar o
site no seguinte sitio eletronico: http://fndct.mcti.gov.br/



93

aplicamos esse conceito a figura tributdria que se estd observando desde o principio, a CIDE-
Royalties, na busca de estabelecer pardmetros solidos e concretos sobre esta exacao.

Encontramos dessa aplicagdo que o referido instrumento tributario, utiliza-se da sua
extrafiscalidade com um motivo a perseguir, qual seja, o de fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nacional previsto nos artigos 218 e 219, ambos da CF/88. Esse fomento
tem, por sua vez, como escopo o atingimento da autonomia tecnoldgica nacional, como ja se viu
na abordagem do capitulo. Para muitos, esse fato ja caracteriza a CIDE com inconstitucional,
uma vez que os motivos que deu azo a sua criacdo se fundamenta em um critério da “Ordem
Social” e ndo da “Ordem econdmica”.

Salientamos no texto que essa posi¢cdo ¢ uma baseada em uma interpretagdo puramente
legalista. Fazendo crer que os dispositivos da CF/88 como bem explanou a Ministra Carmem
Lucia, fossem interpretados como se fossem tirinhas isoladas. Quando na verdade o que deve
prevalecer ¢ uma interpretacdo sistematica, levando-se em conta o todo. Privilegiando o principio
da unidade. Foi a parir desses fundamentos, associada a teoria da Constituicdo Econdmica, tal
como a analisa Bercovici e André Tavares, o direito economico encontra-se pulveriza em todo o
texto constitucional. Nao se pode mais conceber a forma de pensar que as normas Constitucionais
que versem sobre direito econdmico se expressem apenas nos art. 170 e seguintes da CF/88,
torneados como a “Ordem Econdmica”.

Todavia nos alinhamos ao pensamento de Eros Grau, quanto a certeza de uma uUnica tese
como verdadeira:

Nego peremptoriamente a existéncia de uma Unica resposta correta (verdadeira, portanto)
para o caso juridico — ainda que o intérprete esteja, através dos principios, vinculado pelo
sistema juridico. Nem mesmo o juiz Hércules [Dworkin] estara em condigdes de encontrar
para cada caso uma resposta verdadeira, pois aquela que seria a Unica resposta correta
simplesmente nao existe, (GRAU, 2003. p. 36).

Portanto, plenamente legitimo e constitucional a criacao desta espécie interventiva sob o
prisma das premissas aqui levantadas. Agora, como essa figura tributaria projeta os efeitos de sua
extrafiscalidade, como esse fim por ela almejado se realiza? Ora bem, através da indugdo. Essa
indugdo que ¢ tdo cara a Luiz Eduardo Schoueri, quando narra com bastante propriedade que as
normas tributdrias indutoras sdo aquelas que o legislador influencia o elemento subjetivo do
agente economico. Fazendo-o tomar a decisdo com base em estimulos ou desestimulos ofertados

pelo legislador. Vejamos a posicao do citado autor:
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[...]pode-se entender valida (e até desejavel) hipdtese de incidéncia da contribuigdo especial que
contenha norma tributaria indutora, servindo ela mesma para impulsionar os contribuintes no
sentido almejado pela intervengdo ou atuacdo da Unido; Aceitdvel também uma hipotese neutra
com relacdo aquela atividade estatal; Inconstitucional, outrossim, aquela que contradiga a
finalidade proposta. (SCHOUERI, 2005. p. 205)

No caso da CIDE-Royalties, ¢ bastante simples fazer essa correlagdo. Aquelas empresas
eu importam tecnologia ou praticam o aspecto material do antecedente normativo da RMIT, terao
que pagar uma contribui¢do a uma aliquota de 10% sobre os valores remetidos para o exterior.
Estimulando ao mesmo passo aqueles que investem em tecnologia nacional, pois ndo serdo
agravados com a imposi¢ao do tributo, podendo praticar precos melhores no mercado interno. Em
contrapartida, mesmo aqueles que nao quiseram investir em produgao nacional, pois os valores da
contribui¢do serdo revertidos para o FNDCT, que ira promover este desenvolvimento.

Essa finalidade propria a qual se refere Schoueri, ¢ elucidada por Heleno Torres quando
menciona que “[...] compete a Unido intervir na respectiva drea econdomica de modo setorial,
como nas atividades de transportes, desenvolvimento urbano, producdo agricola, sistema
financeiro nacional, capital estrangeiro e fomento a tecnologica, dentre outros.” (TORRES, 2015,
p. 305).

Com os conceitos de autonomia e autoderminagdo tecnoldgica nacional devidamente
postos, calcados dentro do projeto de desenvolvente tecnologico estabelecido pela Carta Magna
de 1988, buscou-se durante toda a pesquisa responder a esta palpitante questio: E a CIDE-
Royalties um veiculo de inducao a servigo da autonomia tecnoldgica nacional?

Através da fungdo extrafiscal, buscando incentivar o desenvolvimento nos termos da
“Constituicdo Tecnologica” a CIDE-Royalties ¢ sim um mecanismo indutor da autonomia
tecnologica. Verificado o atingimento de todos os requisitos para a criacdo de uma CIDE, tendo a
Lei 10.168/2000 instituido a regra-matriz de incidéncia tributdria nos termos exigidos pela
Constituicao Federal de 1988, previsto o destino da arrecadag@o para o segmento da intervengao
para qual foi criada.

Viu-se que por meio de uma interpretacdo sistémica da Constituicdo, baseado nas
construgdes da teoria da constituicdo econdmica, o fundamento de criagdo da CIDE-Royalties
como sendo a busca pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ valido, mesmo que nao

esteja no rol taxativo do art. 170 da CF/88, diz respeito a ordem economica.
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Viu-se também que a distingdo do produto de sua arrecadacdo, que é, como ja foi dito
carater essencial desta espécie tributaria, ¢ enviada para o FNDCT que ¢ o Fundo que coordena a

gestdo destes recursos e realiza a atividades de fomento
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O escopo do presente trabalho foi analisar, sob a perspectiva ainda ndo explorada da
extrafiscalidade, a contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico criada pela Lei
10.168/2000, também conhecida como CIDE-Royalties. No entanto, para fazer essa incursio
epistemoldgica, tracou-se um breve recorte histérico da interven¢do do Estado no dominio
econdmico. Chegando a concluir que o Estado sempre interviu na economia. O que diferenciava
a forma de atuar do Estado nesse segmento era o projeto estabelecido em cada Carta Magna
vigente naquele periodo, fazendo com que ele, ora fosse intervencionista, ora fosse absenteista.

Culminando em um ponto de equilibrio a que se denominou de Estado Regulador.

Fez-se o resgate do conceito de “Constituicdo Econdmica”, no intuito de verificar sob os
pressupostos da Teoria da Constituigdo Econdmica em Gilberto Bercovici ¢ André Ramos
Tavares, se apenas as intervencdes que guardassem relagdo com o artigo 170 da CF/88 dariam
azo a criacao de instrumentos tributarios que pudessem intervir nos dominios econdmicos.
Concluimos que a matéria de direito econdmico encontra-se pulverizado por todo a Carta Magna,
ndo sendo apenas os principios elencados no artigo 3° e 170° da CF/88 que permitem a criagdo de
instrumentos de intervencao, mas todos aqueles dispositivos presentes na Lei das Leis, sobretudo
da “Ordem Social”, que de forma direta ou indireta esteja ligado aos objetivos do “dominio

econdmico”.

Feitas estas constatacdes, evoluimos pelos modelos de intervencao do Estado utilizando-
se da classificagdo mais comum de Eros Grau, a fim de criar um quadro comparativo entre a
atividade econdmica de servigos publicos, que ¢ aquele em que o Estado j4 atua normalmente e, a
atividade econémica em sentido estrito, essa sob os cuidados da iniciativa privada. E sobre esta
ultima que o Estado intervém. Concluimos, portanto, que ndo ha que se falar em intervengao do
Estado na prestacdo dos servicos publicos, mas sobre a atividade que exercem os privados.
Lancando os olhares para a modalidade de intervengdo por indugdo, que € aquele em que o
Estado concede estimulos ou desestimulos para que os agentes econdmicos sejam influenciados
em sua tomada de decisdo a seguir o norte pretendido pelo Estado através do legislador. Feitas
essas conclusdes, passamos a analisar como essas ferramentas de indugdo sdo utilizadas pelo

Estado por meio da tributagdo para atingir certos objetivos previstos no Texto Constitucional.
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Para se chegar aos instrumentos tributarios de interven¢do no dominio econémico, fez-se
necessario uma incursdo em todo o regramento constitucional da matéria. Diferenciamos os
conceitos de Sistema Tributario Nacional e Sistema Constitucional Tributario, sendo o primeiro
mais abrangente que o segundo, que conta apenas com os artigos 145 a 163 da CF/88, enquanto

que o SCT engloba todas as normas que digam respeito a tributagdo constantes na Carta Magna.

Analisamos as normas de competéncia tributaria, as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, tangenciamos as imunidades e principios que norteiam a atividade tributaria no Brasil,
abordamos as teorias quanto as espécies tributarias e comentamos as caracteristicas principais de
cada uma delas, tudo isso para verificar se a CIDE-Royalties, instituida pela Lei 10.168/2000 ¢

uma espécie tributaria.

Concluimos que trata-se de uma espécie tributaria através da aplicagao do conceito de
tributo trazido no artigo 3° do CTN e do regime juridico tributario a que estd amplamente
submetido, conforme dic¢ao do artigo 149 da CF/88. Recortamos o universo das contribui¢des de
intervengdo no dominio econdmico, situando-a no sistema. Analisamos entdo as fungdes que
possuem os tributos no ordenamento juridico brasileiro e chegamos a conclusdo que nio existe
um tributo apenas fiscal e um tributo apenas extrafiscal. Sdo duas faces da mesma moeda. O que

¢ ha ¢ a preponderancia de uma sobre a outra.

Passada a parte mais propedéutica, mas ndo menos importante, pois tudo que se viu até
este momento servira de base para constatar a confirmacdo da hipotese que se havia langado
quando da feitura do projeto da presente pesquisa. Iniciamos uma prospec¢do sobre a figura da
CIDE-Royalties. Construimos a regra-matriz de incidéncia tributaria da referida exacdo e
concluimos que o antecedente e o consequente estdo em plena harmonia com as regras

Constitucionais de sua instituigao.

Tracamos as caracteristicas elementares de uma Contribuicao de Intervencdo no Dominio
Economico, quais sejam fundamento Constitucional para a instituicdo de uma contribui¢do
interventiva e vinculagdo das receitas a finalidade de sua criagdo. A lei 10.168/00, que sofreu
alteragOes através da entrada em vigor da lei 10.332/01, teve a sua materialidade ampliada, antes
da referida alteracdo incidia sobre a aquisicdo de licenca de uso ou de conhecimentos
tecnologicos, bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de

tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior. Ficando a partir da entrada em
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vigor da modificagdo legislativa compreendendo também as pessoas juridicas que celebrarem
contratos que tenham por objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a
serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas
que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a

beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

Esse tributo possui fundamento constitucional de intervencdo que ¢ estimular o
desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnologica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo. Destinando os produtos
de sua arrecadacdo ao FNDCT, que ird gerir os programas de investimento em ciéncia e
tecnologia por meio de um comité gestor. Apresentando essas caracteristicas requeridas pela
Constituicao e pela legislacdo correlata, a conclusdao ndo poderia ser diferente, pugnamos pela

Constitucionalidade da referida exacao.

Todavia ndo ¢ suficiente encontrar os fundamentos para determinar a constitucionalidade
da CIDE-Royalties, ¢ preciso confrontar as premissas doutrinarias que entendem ser
inconstitucional o referido tributo. Foi o que se fez no presente estudo. Enfrentou-se a alegacao
de inconstitucionalidade por auséncia de Lei Complementar que dispusesse sobre a matéria, nos
termos que exige a CF/88 em seu artigo 146, III. Demonstrou-se que ndo ha necessidade da Lei
Complementar haja vista que a CF estipulou competéncia exclusiva da Unido para instituir CIDE
e que a Lei Complementar que traga regras gerais em matéria tributaria ¢ o proprio CTN que foi
recepcionado como tal. A CIDE se submete ao crivo do CTN, tendo a CF/88 ja estipulado o
necessario para que tal tributo pudesse ser instituido. Esse fora inclusive a ratio decidenci nos

julgamentos dos Recursos Extraordinarios colacionados no presente estudo.

Com votos muito claros e sem fazer circulos, se pode perceber que a CIDE-Royalties ou
CIDE-Remessa ao exterior ndo padece de vicio de competéncia, como alegaram alguns mais
desavisados. Transpassado esse argumento ingressamos em um argumento muito fragil, que a Lei
10.168. /2000 nao se tratava de uma Contribui¢ao de Intervencao no Dominio Econdmico, mas
de imposto ou taxa. Concluimos que em nada se parecem com os impostos, a ndo ser quanto a
sua ndo vinculacdo a uma atividade estatal, todavia a Constituicdo Federal em seu artigo 167, IV
veda qualquer vinculacdo da receita dos impostos a qualquer objetivo. Rechacamos a alegagao de

taxa uma vez que nao ha nenhuma atividade no critério material da CIDE-Royalties que importe
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em uma atividade do Estado em contrapartida da exacdo. Concluimos que trata-se de

contribui¢do na espécie CIDE, aplicando-se todo o regime juridico tributério.

Por fim, em relagdo as posi¢des controvertidas sobre a Constitucionalidade da CIDE, a
mais interessante deixamos para o final. A doutrina majoritaria, mesmo os que entendem que a
CIDE-Royalties seja Constitucional no embate com as outras alegacdes, ventilam a sua
inconstitucionalidade em razdo da fundamentag¢do constitucional para a criagdo de uma CIDE.
Alegam os adeptos desse pensamento que a CIDE s6 podera ser instituida nos casos em que a
intervengdo econdmica seja necessaria, o que concordamos, no entanto alegam que a motivacao
para a criagdo de uma CIDE visa cumprir estritamente os principios constantes do art. 3° e 170°
da CF, cumprimento dos chamados principios da “Ordem Economica”. Neste ponto discordamos.
Haja vista que lastreados sobre a influéncia da teoria da constituicdo econdmica, segundo a qual a
ordem econdmica ndo se encontra apenas no titulo reservado na CF/88, mas encontra-se
pulverizado por toda a Constituigdo. Concluimos que ¢ possivel através da interpretagdo
sistémica da Carta Magna, encontrar os fundamentos economicos nos artigos constantes do titulo
“Da Ordem Social” sobretudo, nos artigos 218 e 219 que versam sobre o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico com vistas a autonomia tecnoldgica nacional, validar a criagdo da CIDE-

Royalties.

Esse pensamento foi acolhido pelo STF no Recurso Extraordindrio de n°. 627687
proveniente do Distrito Federal. Passamos a analisar no fim do capitulo 4 a dimensao extrafiscal
da CIDE-Royalties em seu mister de promover o desenvolvimento tecnoldgico nacional. J4 no
capitulo 5, trabalhamos as categorias de autonomia tecnoldgica e autodeterminagdo tecnoldgica
em Gilberto Bercovici, relacionando essas categorias ao projeto Constitucional de
desenvolvimento do Brasil. Fizemos a andlise da lei 10.332/01 que faz a reparti¢ao das receitas
da CIDE-Royalties enquanto que o Decreto 4.195/2002 regulamenta a CIDE-Royalties
estabelecendo como se dard a gestdo destes recursos. Incursionamos pela parte geral dessas
normativas apenas, haja vista que o estudo da destinacao dos recursos em especifico extrapola os
limites desta pesquisa, salta para o ambito do direito financeiro que € responsavel pelo orgcamento

e gestdo.

Por fim, desaguamos no questionamento que ¢ o cerne da nossa pesquisa, se por tudo que

fora visto, por todo esse caminho intelectivo tragado, se esta referida contribuicao interventiva
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tem o conddo, o viés de induzir o desenvolvimento tecnologico e cientifico proporcionando a
Republica Federal do Brasil a trilhar os caminhos da autondomica tecnoldgica nacional.
Concluimos que sim. A partir das ilagdes apresentadas verificamos que ¢ esse o objetivo
preponderante da referida espécie tributaria. A CIDE-Royalties ¢ um tributo eminentemente
extrafiscal, cuja preocupacdo da Unido ndo ¢ arrecadar receita, mas desincentivar a importagao de
transferéncia de tecnologia e da remessa de royalties para o exterior na busca de fomentar a
producao interna dessas tecnologias e conhecimentos. O produto arrecadado ¢ revertido para esta
finalidade, mas esse objetivo ¢ secundério. O que se pretende com essa CIDE ¢ convidar os

agentes privados a investirem em tecnologia e inovagao dentro do pais.

Por se tratar de uma norma eminentemente indutora, aqueles que ndo se submetem ao
imperativo objetivo tragado, sofrem desvantagens e acabam por contribuir de toda forma com o a
persecucdo do objetivo econdmico. Portanto, a extrafiscalidade da CIDE-Royalties a torna um

importante veiculo indutor da autonomia tecnolodgica nacional.
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ANEXO 1 - LEIN®. 10.168, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.168, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.

Mensagem de Veto n°® 2.112

Institui contribuigdo de intervencao de dominio

Regulamento econdmico destinada a financiar o Programa de
Regulamento Estimulo a Interagcdo Universidade-Empresa para o

Apoio a Inovagao e da outras providéncias.
Producéo de efeito

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa
para o Apoio a Inovagado, cujo objetivo principal € estimular o desenvolvimento
tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico, devida pela pessoa
juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem
como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior. (Vide Decreto n® 6.233, de
2007) (Vide Medida Proviséria n® 510, de 2010)

§ 12 Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia os
relativos a exploragcdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de
tecnologia e prestagao de assisténcia técnica.

§ 1°%-A. A contribuicdo de que trata este artigo néo incide sobre a remuneragéo pela licenga de uso
ou de direitos de comercializagédo ou distribuicdo de programa de computador, salvo quando envolverem
a transferéncia da correspondente tecnologia. (Incluido pela Lei n® 11.452, de 2007)

§ 2° A partir de 1°de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput deste artigo passa a ser
devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto servigos técnicos
e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no
exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.168-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2000/Mv2112-00.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4195.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10168.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6233.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6233.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/510.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11452.htm#art20
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remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior. (Redacéo
da pela Lei n® 10.332, de 2001)

532 A ali I i ‘ dod .

§ 3%A contribuicdo incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracao decorrente das
obrigagées indicadas no caput e no § 2°deste artigo. (Redacdo da pela Lei n® 10.332, de 2001)

§ 4° A aliquota da contribuicdo sera de 10% (dez por cento). (Redacdo da pela Lei n° 10.332, de
2001)

§ 5° O pagamento da contribuigéo sera efetuado até o ultimo dia Gtil da quinzena subseqiiente ao
més de ocorréncia do fato gerador. (Incluido pela Lei n® 10.332, de 2001)

§ 6% Nao se aplica a Contribuigdo de que trata o caput quando o contratante for 6rgéo ou entidade
da administragdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e o contratado for instituicdo de ensino ou pesquisa situada no exterior, para o oferecimento
de curso ou atividade de treinamento ou qualificagdo profissional a servidores civis ou militares do
respectivo ente estatal, 6rgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n® 12.402, de 2011) (Producéo de efeito)

Art. 2°-A. Fica reduzida para 15% (quinze por cento), a partir de 12 de janeiro de 2002, a aliquota do
imposto de renda na fonte incidente sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior a titulo de remuneragdo de servigos de assisténcia administrativa e
semelhantes. (Incluido pela Lei n® 10.332, de 2001)

Art. 2°-B. O imposto sobre a renda na fonte n&o incidira sobre as importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas ao exterior por érgdos ou entidades da administragdo direta,
autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em razéo de
despesas contratuais com instituicbes de ensino e pesquisa relacionadas a participagdo em cursos ou
atividades de treinamento ou qualificagao profissional de servidores civis ou militares do respectivo ente
estatal, 6rgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n°® 12.402, de 2011) (Producéo de efeito)
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Art. 32 Compete a Secretaria da Receita Federal a administragédo e a fiscalizagédo
da contribuicdo de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. A contribuicdo de que trata esta Lei sujeita-se as normas relativas
ao processo administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios
federais, previstas no Decreto n°70.235, de 6 de marco de 1972, e alteragbes
posteriores, bem como, subsidiariamente e no que couber, as disposi¢cdes da legislagao
do imposto de renda, especialmente quanto a penalidades e demais acréscimos
aplicaveis.

Art. 4° A contribuicdo de que trata o art. 2° sera recolhida ao Tesouro Nacional e
destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei
n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

§ 1°0s recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em categoria de
programacao especifica e administrados conforme o disposto no regulamento.

§ 2° Para fins do disposto no § 5°do art. 165 da Constituicdo Federal, o Poder
Executivo incluira na proposta de lei orcamentaria anual os recursos de que trata
o caput deste artigo.

Art. 5% Sera constituido, no dmbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, um
Comité Gestor com a finalidade de coordenar as atividades do Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo, cabendo-lhe definir as
diretrizes gerais e o plano anual de investimentos, acompanhar a implementagcéo das
acdes e avaliar anualmente os resultados alcangados. (Vide Medida Proviséria n® 2.062-63 de
2001) (Vide Medida Proviséria n°® 2.159-70 de 2001)

§ 1° (VETADO)
§ 2° A participagdo no Comité Gestor ndo sera remunerada.

§ 32 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia prestara ao Comité Gestor apoio técnico,
administrativo e financeiro necessarios ao seu funcionamento.

Art. 62 Do total dos recursos a que se refere o art. 22, trinta por cento, no minimo,
serao aplicados em programas de fomento a capacitagado tecnoldgica e ao amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Art. 7° Nao se aplica a este Fundo o disposto na Lei n® 9.530, de 10 de dezembro
de 1997.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2001.
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Brasilia, 29 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Amaury Guilherme Bier

Luciano Oliva Patricio

Banjamin Benzaquen Sicsu
Guilherme Gomes Dias

Ronaldo Mota Sardenberg

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2000 (Edigc&do Extra)
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ANEXO 2 - LEIN°®. 10.332, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2001;

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.332, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001.

Institui mecanismo de financiamento para o

Programa de Ciéncia e Tecnologia para o

Agronegécio, para o Programa de Fomento a

Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia

e Recursos Genéticos — Genoma, para o Programa

Regulamento de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e
para o Programa de Inovagéo para Competitividade,
e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Do total da arrecadacéo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico, instituida
pela Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, serdo destinados, a partir de 1° de janeiro de 2002:

I —17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para
o Agronegdcio; Regulamento

Il —17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Fomento a Pesquisa em
Saude;Regulamento

Il — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma; Regulamento

IV — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Setor Aeronautico; Regulamento

V — 10% (dez por cento) ao Programa de Inovagéo para Competitividade.

Art. 2° Os Programas referidos no art. 1% desta Lei, previstos na Lei n° 9.989, de 21 de julho de
2000, objetivam incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, por meio de
financiamento de atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de interesse das areas
do agronegécio, da saude, da biotecnologia e recursos genéticos, do setor aeronautico e da inovagao
para a competitividade.

§ 1% As parcelas de recursos destinadas ao financiamento dos Programas referidos no caput do art.
1% serdo alocadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado
pelo Decreto-Lei n°719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela_Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991, em categorias de programagéao especificas.
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§ 2° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos de cada Programa serdo destinados a projetos
desenvolvidos por empresas e instituicbes de ensino e pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento
Regionais.

Art. 32 Os recursos destinados ao Programa de Inovagéo para Competitividade, previstos no inciso V
do art. 1° e no art. 5° desta Lei, serdo utilizados para:

| - estimulo ao desenvolvimento tecnolégico empresarial, por meio de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisas e o setor produtivo;

Il - a equalizagdo dos encargos financeiros incidentes nas operagbes de financiamento a inovagao
tecnoldgica, com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

Il - a participagdo minoritaria no capital de microempresas e pequenas empresas de base
tecnoldgica e fundos de investimento, através da Finep;

IV - a concessao de subvengado econdmica a empresas que estejam executando Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI ou Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Agropecuario - PDTA, aprovados em conformidade com a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993; e

V - a constituicdo de uma reserva técnica para viabilizar a liquidez dos investimentos privados em
fundos de investimento em empresas de base tecnoldgica, por intermédio da Finep, conforme disposto
em regulamento.

§ 12 O Poder Executivo regulamentara a subvengéo econémica de que trata o inciso IV deste artigo,
observado o limite de até 50% (cinqlenta por cento) do total dos investimentos de custeio realizados na
execugao dos PDTI ou PDTA, e fixara os limites maximos admissiveis para fins da equalizacéo, da
participacéo no capital e da constituicdo da reserva técnica, previstos nos incisos I, lll e V deste artigo.

§ 2° A regulamentagéo da subvengdo econdmica de que trata o inciso IV e dos demais instrumentos
do Programa de Inovagédo para Competitividade dara prioridade aos processos de inovacdo, agregacéo
de valor e aumento da competitividade do setor empresarial.

Art. 4° Seréo constituidos, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, comités gestores com a
finalidade de estabelecer as diretrizes gerais e definir os planos anuais de investimentos, acompanhar a
implementacéo das acbes e avaliar os resultados alcangados, relativamente aos Programas de que trata
esta Lei.

§ 1°0s comités gestores serdo compostos por representantes do Governo Federal, do setor
industrial e do segmento académico-cientifico.

§ 2° A participagdo nos comités gestores ndo sera remunerada.

§ 3%°As despesas operacionais, de planejamento, prospecg¢do, acompanhamento, avaliagdo e
divulgacdo de resultados, relativas & manutencdo dos Programas previstos no art. 1° desta Lei, ndo
poderdo ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos respectivos orgamentos
anuais.

Art. 5° A proposta orgamentaria anual da Unido destinard ao Programa de Estimulo & Interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio & Inovagéo, instituido pela_Lei n° 10.168, de 2000, recursos ndo
inferiores ao equivalente a 43% (quarenta e trés por cento) da receita estimada da arrecadacgdo do
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Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre os bens e produtos beneficiados com os
incentivos fiscais previstos na Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo adicionais aqueles previstos
noart. 2°da Lei n°10.168, de 2000, devendo ser alocados ao FNDCT, na forma prevista em
regulamento.

Art. 6° O art. 2°da Lei n® 10.168, de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacg&o:

§ 2° A partir de 1°de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput deste artigo passa a ser devida
também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior,
bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

§ 32 A contribuigéo incidird sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, a
cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracéo decorrente das obrigacdes
indicadas no caput e no § 2° deste artigo.

§ 4° A aliquota da contribuigéo sera de 10% (dez por cento).

§ 5° O pagamento da contribuigdo sera efetuado até o ultimo dia Gtil da quinzena subseqliente ao més de
ocorréncia do fato gerador." (NR)

Art. 7° A Lei n® 10.168, de 2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2%-A:

"Art. 2°-A. Fica reduzida para 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2002, a aliquota do
imposto de renda na fonte incidente sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior a titulo de remuneragao de servigos de assisténcia administrativa e semelhantes."

Art. 8% O art. 2° da Lei n® 10.052, de 28 de novembro de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

§ 9% As despesas operacionais de planejamento, prospecgdo, analise e estruturagdo de operagoes,
contratagdo, aplicagdo de recursos, acompanhamento de operagdes contratadas, avaliagdo de
operagbes e divulgacado de resultados, necessarias a implantagdo e manutengdo das atividades do
Funttel, ndo poderao ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos
arrecadados anualmente." (NR)

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Ronaldo Mota Sardenberg

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 20.12.2001
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ANEXO 3 - N°. 4.195, DE 11 DE ABRIL DE 2002.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.195, DE 11 DE ABRIL DE 2002.

Regulamenta a Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de
2000, que institui contribuicdo de intervengdo no
dominio econdmico destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para Apoio a Inovagéo, e a Lei n® 10.332,
de 19 de dezembro de 2001, que institui
mecanismos de financiamento para programas de
ciéncia e tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea "a", da Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Quarenta por cento dos recursos provenientes da contribuicdo de que trata o art. 2° da Lei
n®10.168, de 29 de dezembro de 2000, serdo alocados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, em categoria de programacao especifica denominada CT-VERDE
AMARELO, e utilizados para atender ao Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovagao.

§ 1° Do total dos recursos a que se refere o caput deste artigo, trinta por cento, no minimo, serdo
aplicados em programas de fomento a capacitagao tecnolégica e ao amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 2° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do art. 1° da Lei n® 10.332,
de 19 de dezembro de 2001, serdo destinados a projetos desenvolvidos por empresas e instituicbes de
ensino e pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas
de abrangéncia das agéncias de desenvolvimento regionais.

Art. 2° Os recursos previstos nos arts. 1°, inciso V, e 5° da Lei n° 10.332, de 2001, serdo alocados
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, destinados ao Programa de
Inovagéo para Competitividade, na categoria de programacéo especifica referida no art. 12, e utilizados
nas seguintes finalidades:

| - estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico empresarial, por meio de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisas e o setor produtivo;

Il - equalizagdo dos encargos financeiros incidentes nas operac¢des de financiamento a inovagao
tecnoldgica, com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

lll - participagdo minoritaria no capital de microempresas e pequenas empresas de base
tecnoldgica e fundos de investimento, por intermédio da FINEP;
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IV - concessao de subvencdo econdmica a empresas que estejam executando Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI ou Programas de Desenvolvimento Tecnolégico
Agropecuario - PDTA, aprovados de conformidade com a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993; e

V - constituicdo de reserva técnica para viabilizar a liquidez dos investimentos privados em fundos
de investimento em empresas de base tecnoldgica, por intermédio da FINEP.

Art. 3° Para efeito do disposto neste Decreto, o Programa de Estimulo a Interagédo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagdo compreendera as seguintes atividades:

| - projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

Il - desenvolvimento tecnoldgico experimental,

[l - desenvolvimento de tecnologia industrial basica;

IV - implantag&o de infra-estrutura para atividades de pesquisa e inovagao;

V - capacitagdo de recursos humanos para a pesquisa e inovagao;

VI - difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico;

VIl - educagéao para a inovagao;

VIII - capacitagdo em gestéo tecnoldgica e em propriedade intelectual,

IX - agbes de estimulo a novas iniciativas;

X - ac6es de estimulo ao desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica;
XI - promocgédo da inovagédo tecnoldgica nas micro e pequenas empresas;

XII - apoio ao surgimento e consolidagao de incubadoras e parques tecnoldgicos;
XIlI - apoio a organizagéo e consolidagéo de aglomerados produtivos locais; e

XIV - processos de inovagdo, agregacdo de valor e aumento da competitividade do setor
empresarial.

Art. 4° Cabe ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, apds receber as indicagdes
pertinentes, designar os membros do Comité Gestor de que trata o art. 5° da Lei n° 10.168, de 2000, que
tera a seguinte composigao:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidir3;
Il - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
lIl - um representante da FINEP;

IV - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
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V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq;
VI - um representante do Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - SEBRAE;

VIl - dois representantes do setor industrial; e

VIII - dois representantes do segmento académico-cientifico.

§ 1° O mandato dos membros a que se referem os incisos VIl e VIII sera de dois anos, permitida
uma recondugao.

§ 2° A participagdo no Comité Gestor ndo sera remunerada.
Art. 5° O Comité Gestor tera as seguintes atribuicdes:
| - elaborar e aprovar o seu regimento interno;

Il - identificar e selecionar as areas prioritarias para a aplicagdo dos recursos em programas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativos entre universidades, centros de pesquisa e o setor
produtivo;

Il - elaborar o plano anual de investimentos;

IV - estabelecer as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica a serem apoiadas com recursos
destinados ao Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao;

V - estabelecer os critérios para a apresentacdo das propostas de projetos, os pardmetros de
julgamento e os limites de valor do apoio financeiro aplicavel a cada caso;

VI - acompanhar a implementacdo das a¢des do Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagao e avaliar anualmente os seus resultados; e

VIl - definir as diretrizes que orientardo as propostas a serem elaboradas pela Camara Técnica de
Politicas de Incentivos a Inovagao, de que trata o art. 11 deste Decreto.

Paragrafo unico. O Comité Gestor encaminhara ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia os
resultados do desempenho das atribuicbes previstas nos incisos Il, lll e IV deste artigo.

Art. 6° No desempenho de suas atribuicdes, o Comité Gestor podera convidar especialistas e
representantes de outros Ministérios para participarem de suas reunides, sem direito a voto ou
remuneracao, bem como utilizar subsidios técnicos apresentados por grupos consultivos, especialistas do
setor produtivo, integrantes da comunidade académica e de &reas técnicas ligadas direta ou
indiretamente as atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico.

Art. 7° O Comité Gestor promovera ampla divulgacdo de seus atos e da avaliagdo de resultados
das atividades financiadas com recursos do Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa
para o Apoio a Inovagéao.

Art. 8% As agdes visando ao atendimento de demandas que envolvam bolsas de formagéo e
capacitacdo de recursos humanos e o financiamento de projetos individuais de pesquisa serdo
executadas, preferencialmente, pelo CNPq, mediante repasse de recursos do CT-VERDE AMARELO.
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Art. 9° As despesas operacionais, de planejamento, prospecgdo, acompanhamento, avaliagéo e
divulgacdo de resultados, relativas ao financiamento de atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico do Programa de que trata este Decreto, ndo poderdo ultrapassar o
montante correspondente a cinco por cento dos recursos arrecadados anualmente.

Art. 10. A contribuicdo de que trata oart. 2°da Lei n°10.168, de 2000, incidira sobre as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de royalties ou remuneragéo, previstos nos respectivos contratos, que
tenham por objeto:

| - fornecimento de tecnologia;

Il - prestagédo de assisténcia técnica:

a) servigos de assisténcia técnica;

b) servigos técnicos especializados;

[l - servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes;
IV - cessao e licenga de uso de marcas; e

V - cessao e licenga de exploragao de patentes.

Art. 11. Fica criada, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Camara Técnica de
Politicas de Incentivo a Inovagéo, com a atribuicdo de encaminhar ao Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia proposta de parametros para a aplicagédo dos recursos de que trata o art. 2° deste Decreto,
com vistas ao estabelecimento:

| - dos limites maximos anuais de que tratam os incisos II, lll e V do art. 2° deste Decreto;

Il - de critérios e prazos para a apresentagdo das propostas e parametros de julgamento para a
concessao da subvengéo econdmica de que trata o inciso IV do art. 2° deste Decreto.

Art. 12. A Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovagao tem a seguinte composigao:
| - Presidente da FINEP;

Il - Secretéario de Politica Tecnoldgica Empresarial do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e
Il - Secretério de Politica de Informatica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Paragrafo unico. O Presidente da Camara Técnica sera escolhido pelo Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia entre os membros de que trata o caput deste artigo, de forma rotativa, para
mandato de um ano, permitida uma unica recondugéo.

Art. 13. Compete ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, por proposta da Camara Técnica
de Politicas de Incentivo a Inovagao, aprovar os parametros de aplicagdo dos recursos e fixar os limites
maximos anuais de recursos destinados a equalizagéo, a participagdo no capital, a subvengao econdmica
e a constituicdo de reserva técnica, previstos nos incisos Il lll, IV e V do art. 2° deste Decreto.
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Paragrafo unico. Cabera a FINEP propor a Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovagao
os procedimentos operacionais necessarios a implementagao do estipulado no caput deste artigo.

Art. 14. Para fins do disposto no inciso Il do art. 2° deste Decreto, define-se como equalizacédo dos
encargos financeiros a cobertura da diferenga entre os encargos compensatérios dos custos de captagao
e operagdo e do risco de crédito, incorridos pela FINEP, e os encargos compativeis com o
desenvolvimento de projetos de inovagao tecnoldgica.

Art. 15. Para fins do disposto no inciso V do art. 2° deste Decreto, define-se como reserva técnica
de liquidez o montante de recursos que podera ser utilizado para conferir maior liquidez as participacdes
no capital social de empresas de base tecnolégica, adquiridas por fundos de investimentos, assim como
as cotas de participagao em fundos voltados exclusivamente para investimentos em empresas de base
tecnoldgica, adquiridas por pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo unico. As condigdes e os procedimentos operacionais para utilizagdo da reserva técnica
de liquidez serdo propostas pela FINEP & Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovacao e
aprovadas pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 16. A proposta orgamentaria anual do FNDCT destinara recursos para fins de equalizagao,
participagdo em capital, concessao de subveng¢ao econdmica e constituicdo de reserva técnica, a que se
referem os incisos Il lIl, IV e V do art. 2° deste Decreto.

Art. 17. Para fins do disposto nos incisos Ill e V do art. 2° deste Decreto, define-se como:

| - empresas de base tecnolégica: aquelas de qualquer porte ou setor, constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administragao no Pais, cuja atividade mais importante seja a industrializagdo ou a
utilizagao de criacao;

Il -fundos de investimentos: aqueles de participacdo societaria em empresas brasileiras
regulamentados em atos legais ou em atos normativos expedidos pela Comisséo de Valores Mobiliarios -
CVM.

Art. 18. Para efeitos do disposto no inciso 1V do art. 2° deste Decreto, a subvengdo econémica a
ser concedida as empresas, referente ao total dos investimentos de custeio realizados no ano anterior na
execugao de PDTI ou PDTA, sera de:

| - até cinqlenta por cento, para as micro e pequenas empresas;

Il - até cinqUenta por cento para as demais empresas, limitada a até quinze por cento do valor do
imposto de renda devido no exercicio imediatamente anterior.

§ 1° Para fins do disposto no inciso |, serdo consideradas as definicbes de micro e pequena
empresa constantes do art. 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999, ou por legislagéo superveniente.

§ 2° Para as empresas que comprovarem incremento nos investimentos de custeio durante a
execucgao de PDTI ou PDTA de pelo menos vinte por cento sobre a média dos dois exercicios anteriores,
o limite a que se refere o inciso |l sera de vinte e cinco por cento.

§ 3° As empresas que comprovarem incremento anual de, pelo menos, vinte por cento no total das
suas exportagdes, durante a execugdo do PDTI ou PDTA, terdo prioridade na obtengao do beneficio de
que trata o caput.
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§ 4° Os limites fixados no inciso Il e no § 2° serdo apurados, para as empresas sediadas nas areas
de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - ADA e da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - ADENE, antes da aplicacdo dos beneficios fiscais previstos no art. 3°da Lei n°® 9.532, de 10
de dezembro de 1997, ou legislagao superveniente.

Art. 19. A comprovagcdo dos investimentos de custeio, do imposto de renda devido e dos
incrementos de investimentos de custeio ou das exportagdes, a que se refere o art. 18, devera ser
encaminhada a FINEP, juntamente com o pleito da subvengéao econdmica.

Art. 20. Para dar cumprimento ao que estabelece o art. 5° da Lei n° 10.332, de 2001, a Secretaria
da Receita Federal informara, nos prazos estabelecidos para a elaboragao da proposta orgamentaria, aos
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do Planejamento, Orcamento e Gestédo, a receita estimada da
arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre os bens e produtos
beneficiados com os incentivos fiscais previstos na Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Ficam revogados o Decreto n° 3.949, de 3 de outubro de 2001, e os Decretos de 3 de abril
de 2000, que criam os Grupos de Trabalho com a finalidade de propor programas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para os setores de agronegécio, de saude e do setor aeronautico e os respectivos
modelos de financiamento.

Brasilia, 11 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Ronaldo Mota Sardenberg

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 12.4.2002
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ANEXO 4 - DECISAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO DE N°. 627357/SC.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 627.357 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :WHIRLPOOL S/A

ADV.(A/S) :MARIA RITA G. SAMPAIO LUNARDELLI

ADV.(A/S) :SAVIO DE FARIA CARAM ZUQUIN E OUTRO(A/S)

RECDO.({A/5) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECURSO EXTRAORDINARIO.

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOBRE
INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2
10168/2000 E DA LEI 10332/2001.
EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR.

DESCABIMENTO. PRECEDENTES.
REPERCUSSAO GERAL NAO
CONFIGURADA. OFENSA REFLEXA.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminarmente, a repercussdo geral
pressupde recurso admissivel sob o crivo
dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). Consectariamente, se o recurso &
inadmissivel por outro motivo, nio ha como
se  pretender seja  reconhecida “a
repercussio geral das questdes
constitucionais discutidas no caso” (art. 102,
IIT, § 3%, da CE).

2. O Supremo tem reiterado jurisprudéncia
no sentido da constitucionalidade da Lei n®
11.168/2000, afastando a exigibilidade de lei
complementar para a instituicio de

contribuicio de intervencio no dominio

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chawves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fwww. stf jus_briportal/autenticacao/ sob o nimero 3665519,
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econdmico. Precedentes: Al 737858 ED-AgR,
Primeira Turma, Rel. Ministro Dias Toffoli,
Dje 06/12/12; RE 449233 AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje
09/03/11; RE n?® 492.353/R5-AgR, Segunda
Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe
de 14/3/11; RE 451915-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dj
26/10/06.

3. In casu, o Tribunal a gue assim se

pronunciou:
TRIBUTARIO. CIDE - CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO

ECONOMICO. DESTINACAO. FINANCIAR
0 PROGRAMA DE ESTIMULO
CIENTIFICO E TENCOLOGICO NO PAIS.
LEIS N5 10.168/2000 E 10.332/2001.
CONSTITUCIONALIDADE.
DESNECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR PARA SUA CRIACAO.
FINALIDADE. VINCULACAO DO
PRODUTO ARRECADADQ. IMPOSTO DE
RENDA SOERE ROYALTIES.
CARACTERIZACAO DIVERSA.

1. O artigo 146 erige a competéncia da lei
complementar para o estabelecimento de normas
gerais em matéria de legislagdo tributdria, em
especial sobre a definigio de fributos e de suas
espécies, bem ainda gquanto 4 obrigagido.
langamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributdrios. No caso da CIDE, despicienda se fax
a lei enfocada para sua instituigio e definigio,

porquanto encontre sua regra-matriz no proprio

Decumento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infraestruiura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:fwww.stf jus.briportal/autenticacac/ sob o ndmero 3865518,
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corpo constitucional, precisamente no art. 149.
2. A contribuigio inferventiva criada pela Lei n®
10.168/2000, alterada pela Lei n® 10.332/2001,
cuja  finalidade precipua € estimular o
desenvolvimento  cientifico e tfecnolégico
brasileiro, encontra-se em consondncia com os
ditames da Carta Constitucional.

3. A caracterizagio  constitucional da
contribuigio de intervengio wno dominio
econdmico prescinde da vinculagio do produto
arrecadado ao custeio da atividade material de
interferéncia no setor econdmico. O destino das
verbas granjeadas a titulo de CIDE desimporta
para sua qualificagdo juridica e, bem assim, para
o exame de sua constitucionalidade, porque a
propria arrecadagio ASSUME vestes
interventioas, em cerfos casos, tfornando
despicienda a atuag¢do concreta do Estado nesse
mister, na medida em gque preserva o cardfer
finalistico que informa a contribuigdo.

4. Enguadra-se como  contribuinte da
contribuigio em aprego, a pessoa juridica
signatiria de contratos que tenham por objeto
servigos técnicos e de assisténcia administratioa
e semelhantes a serem prestados por residentes
ou domicilindos no exterior, bemn assim que paga
e remete royalties, a gqualquer ftitulo, a
beneficidrios residentes ou domiciliados no
exterior, (Lei n? 10.168/2000, art. 22, caput e §
22, acrescentado pela Lei n® 10.332/2001), o que
se verifica na hipdtese.

5. A CIDE incidente sobre os wvalores dos

contratos de transferéncia  de tecnologia

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chawves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fwww. stf jus_briportal/autenticacao/ sob o nimero 3665518,
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firmados com residentes e domicilindos no
exterior ndo se confunde com o imposto de renda
sobre o pagamento de royalties. no qual a
empresa  brasileira  enquadra-se como mera
responsdvel pela retengio da respectiva exagio
na fonte, nos termos do art. 3% da Lei n?
10.168/2000.

6. Apelagio desprovida

4. O acordio recorride nio divergiu do
entendimento do Supremo.

5. Recurso extraordinario desprovido.

DECISAD: Trata-se de recurso extraordinario interposto com
fundamento no art. 102, III, “a", da Constituicio Federal, em face de
acordio de fls. 202/210, cuja ementa segue em destaque:

TRIBUTARIO. CIDE - CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. DESTINACAO.
FINANCIAR O PROGRAMA DE ESTIMULO CIENTIFICO E
TENCOLOGICO NO PAIS. LEIS N°S 10.168/2000 E 10.332/2001.
CONSTITUCIONALIDADE., DESNECESSIDADE DE  LEI
COMPLEMENTAR PARA SUA CRIACAOQ. FINALIDADE.
VINCULAGCAO DO PRODUTO ARRECADADO. IMPOSTO DE
RENDA SOBRE ROYALTIES. CARACTERIZAGCAO DIVERSA.

1. O artigo 146 erige a competéncia da lei complementar para o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislagio tributiria,
em especial sobre a definigio de tributos e de suas espécies, bem ainda
quanto d obrigagido, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributdrios. No caso da CIDE, despicienda se faz a lei enfocada para
sua instituigio e definigio, porquanto encontre sua regra-matriz no
préprio corpo constitucional, precisamente no art. 149,

2. A contribuigio interventiva criada pela Lei n® 10.168/2000.
alterada pela Lei n® 10.332/2001, cuja finalidade precipua € estimular
o desenvolvimento cientifico e fecnoldgico brasileiro. enconfra-se em

consondncia com os ditames da Carta Constitucional,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infrasstrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronice hitp:/fwwew. stf jus_briportal/autenticacao/ sob o nimeno 38685510,
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3. A caracterizagido constitucional da contribuigio de
intervengdo no dominio econdmico prescinde da vinculagio do
produto arrecadado ao custeio da atividade material de interferéncin
no setor econdmico. O destino das verbas granjeadas a titulo de CIDE
desimporta para sua qualificagio juridica e, bem assim, para o exame
de sua constitucionalidade, porque a prépria arrecadagio assume
vestes interventivas, em cerfos casos, tornando despicienda a atuagio
concreta do Estado nesse mister, na medida em que preserva o cariter
finalistico que informa a contribuigdo.

4. Enquadra-se como contribuinte da contribuigdo em aprego, a
pessoa juridica signatdria de contratos que tenham por objeto servigos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhanfes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim que
paga e remete royalties, a qualquer titulo. a beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior. (Lei n® 10.168/2000, art. 22, caput e § 2%,
acrescentado pela Lei n® 10.332/2001), o que se verifica na hipétese.

5. A CIDE incidente sobre os wvalores dos contratos de
transferéncia de tecnologia firmados com residentes ¢ domicilindos no
exterior ndo se confunde com o imposto de renda sobre o pagamento de
royalties, no qual a empresa brasileira enguadra-se como mera
responsdvel pela retengio da respectiva exagdo na fonte, nos termos do
art. 32 da Lei n® 10.168/2000:

6. Apelagio desprovida

Nas razdes recursais a parte recorrente aponta preliminar formal de
repercussio geral. Alega violagdo aos artigos 146, IIT, 149, 154, I, 167, IV,
da Constituicio Federal. Sustenta, em sintese, que a CIDE nio poderia
incidir sobre a remessa de royalties para o exterior, pois tal atividade nio
se enquadra nas hipoteses de cabimento da contribuicio previstas na
Constitui¢io Federal, nem necessita da intervencio estatal para efetivar
os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa. Articula com a
identidade entre a base de calculo da CIDE e do IRPT.

Em contrarrazées, a Unido sustenta o acerto do acordio recorrido,
pugnando pelo desprovimento do extraordinario.

A Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido proferiu

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fwww.sif jus_briportal/autenticacacd sob o nimero 3665518,
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juizo positivo de admissibilidade.

Em parecer, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
desprovimento do apelo extremo.

E o breve relatério. Decido.

Airresignacdo recursal nio procede.

Ab initio, a repercussio geral pressupde recurso admissivel sob o
crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é
inadmissivel por outro motivo, nio ha como se pretender seja
reconhecida “a repercussio geral das questdes constitucionais discutidas
no caso” (art. 102, III, § 32, da CF).

Preliminarmente, quanto 3 dispensabilidade de lei complementar
para a criacdo das contribuicées de intervencio no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais € matéria pacifica tanto na
jurisprudéncia do ST] quanto nos julgados deste Tribunal. A interpretacio
dos artigos 146, II ¢/c o art. 149, ambos da Constituicdo Federal de 1988,
determina i lei complementar somente a definicio de normas gerais,
podendo a instituicio dos tributos ali aludidos dar-se por meio de lei
ordinaria.

Destaco, por oportuno, os seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAC DE
II\ITERVEN(;AO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE. LEI
10.168/2000. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR E
DE VINCULACAO DIRETA ENTRE O CONTRIBUINTE E A
APLICA{;ELD DOS RECURSOS ARRECADADOS. EXTENSAO
DE BENEFICIO FISCAL A CONTRIBUINTES NAO
COMTEMPLADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PODER JUDICIARIO. ATUA(;AO
COMO  LEGISLADOR  POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMFROVIDO. I — As contribui¢es de intervencio no
dominio econdmico podem ser criadas por lei ordinaria e nio
exigem vinculacio direta entre o contribuinte e a aplicacio dos

recursos arrecadados. Precedentes. II — Ante a impossibilidade

6

Decumento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infraestruiura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:fwww.stf jus.briportal/autenticacac/ sob o ndmero 3865518,
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de atuacio do Poder Judiciario como legislador positivo, nio
cabe a ele, com base no principio da isonomia, estender
beneficio fiscal a contribuintes ndo abrangidos pela legislacio
pertinente. IIT — Agravo regimental improvido. (RE 449233, 1*
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje 09/03/11)

DIREITO TRIBUTARIO. CONTR]'BU'I(;AO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. EDICAO DE
LEI COMPLEMENTAR E VINCULACAO A ATIVIDADE
ECONOMICA: DESNECESSIDADE. ARTS. 5%, XXXV, LIV e LV,
e 93, IX, DA CF/88: OFENSA INDIRETA.

1. O Supremo Tribunal Federal entende que &
constitucional a Contribuicio de Intervencdo no Dominio
Econdmico instituida pela Lei 10.168/2000 em razdo de ser
dispensavel a edicio de lei complementar para a instituicio
dessa espécie tributaria, e desnecessaria a vinculagdo direta
entre o5 benefidos dela decorrentes e o contribuinte.
Precedentes.

2. A jurisprudéncia desta Corte esta sedimentada no
sentido de que as alegacdes de ofensa a incisos do artigo 5° da
Constituicio Federal - legalidade, prestacio jurisdicional,
direito adquiride, ato juridico perfeito, limites da coisa julgada,
devido processo legal, contraditério e ampla defesa — podem
configurar, quando muito, situacdes de ofensa meramente
reflexa ao texto da Constituicdo, circunstincia essa que impede
a utilizacio do recurso extraordinario.

3. O fato de a decisdo ter sido contraria aos interesses da
parte ndo configura ofensa ao art. 93, IX, da Constituicio
Federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

De outro lado, quanto ao debate sobre a vinculacio direta entre
beneficio e contribuinte — referibilidade subjetiva - convém destacar que a
finalidade da imposicio € caracteristica essendal da contribuicio social
de intervencio no dominio econémico.

No entanto, ndo s6 os sujeitos envolvidos diretamente nas atividades

Decumento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infraestruiura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:fwww.stf jus.briportal/autenticacac/ sob o ndmero 3865518,
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tributadas podem ser sujeitos passivos de tal exacio, uma vez que o
limite da tributacio é determinado pela Constituicdo para as hipdteses de
intervencio do Estado na ordem econémica.

Logo, o entendimento exarado pelo Tribunal a quo nio divergiu da
jurisprudéncia reiterada em ambas as Turmas do Supremo.

Ex positis, desprovejo o recurso extraordinario, com fundamento no
artigo 21, § 1° do RISTE.

Publique-se. Int..

Brasilia, 17 de abril de 2013.

Ministro LUiz Fux
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infrasstrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronice hitp:/fwwew. stf jus_briportal/autenticacao/ sob o nimeno 38685510,



129

ANEXO 5 - DECISAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO DE N°. 606056/RS

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 606.056 Ri0 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE.(S) :CELULAR CRT PARTICIPACOES S/A

ADV.(A/s) : CRISTIANE ROMANO E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/s) :UNIAO

Proc.(A/s)(Es) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
DECISAQO

AGRAVO REGIMENTAL - JUIZO DE
RETRATACAO.

1. Ao negar seguimento ao extraordinario mediante a decisdo de
tolha 362 a 364, consignet:
CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO  DOMINIO
ECONOMICO - LEI N° 10.168/00 -

ROYALTIES -
CONSTITUCIONALIDADE -
PRECEDENTES - RECURSO
EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. O tema relativo a incddéncia da Conftribuicio de
Interven¢do no Dominio Econémico — CIDE, instituida pela Lei
n® 10.168/00, ja foi analisado por ambas as Turmas deste
Tribunal, que concluiram pela constitucionalidade do aludido
tributo. FEis as ementas dos Agravos nos Recursos
Extraordinarios n® 449.233/RS e 492.353/RS, relatados,
respectivamente, pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Ellen

Gracie:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE. LEI 10.168/2000. DESNECESSIDADE DE LEI

Documento assinado digitalments conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilsira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:ifwww._stf jus_briportal/autenticacao/ sob o nimero 3857934.
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COMPLEMENTAR E DE VINCULACAO DIRETA ENTRE
O CONTRIBUINTE E A APLICACAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS. EXTENSAO DE BENEFICIO FISCAL A
CONTRIBUINTES NAO COMTEMPLADOS PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. PODER JUDICIARIO. ATUACAO COMO
LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

I - As contribuicdes de intervencdo no dominio
econdémico podem ser criadas por lei ordinaria e ndo
exigem vinculagdo direta entre o contribuinte e a aplicagao
dos recursos arrecadados. Precedentes.

II - Ante a impossibilidade de atuagido do Poder
Judiciario como legislador positivo, ndo cabe a ele, com
base no principio da isonomia, estender beneficio fiscal a
contribuintes ndo abrangidos pela legislacdo pertinente.

II - Agravo regimental improvido.

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE
INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO. EDICAO
DE LEI COMPLEMENTAR E VINCULAGAO A
ATIVIDADE ECONOMICA: DESNECESSIDADE. ARTS.
52, XXXV, LIV e LV, e 93, IX, DA CF/88: OFENSA
INDIRETA.

1. O Supremo Tribunal Federal entende que €
constitucional a Contribui¢do de Intervencio no Dominio
Econdémico instituida pela Lei 10.168/2000 em razdo de ser
dispensavel a edigdo de lei complementar para a
instituicio dessa espécie tributaria, e desnecessaria a
vinculacdo direta entre os beneficios dela decorrentes e o

contribuinte, Precedentes.

2. A jurisprudéncia desta Corte esta sedimentada no
sentido de que as alegagdes de ofensa a incisos do artigo 5®
da Constituicio Federal - legalidade, prestacdo

jurisdicional, direito adquirido, ato juridico perfeito,

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pudblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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limites da coisa julgada, devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa — podem configurar, quando
muito, situagdes de ofensa meramente reflexa ao texto da
Constitui¢do, circunstincia essa que impede a utilizagio
do recurso extraordinario.

3. O fato de a decisdo ter sido contraria aos interesses
da parte ndo configura ofensa ao art. 93, IX, da
Constitui¢do Federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Estando a decisdo impugnada mediante o
extraordinario em harmonia com tal entendimento,

descabe assentar a violacdo a Carta da Republica.
2. Ante o quadro, nego seguimento a este recurso.

3. Publiquem.

A agravante, no regimental de folha 374 a 378, pede a reconsideracio
da decisdo ou a apresentacio do recurso a Colegiado do Tribunal. Aponta
ofensa aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ante a
exigéncia da Contribuicdo de Intervencdo no Dommio Economico — CIDE
juntamente com duas contribuicdes interventivas, quais sejam, o Fundo
de Universalizacdo de Servicos de Telecomunicacdes — FUST e o Fundo
para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes — FUNTTEL,
uma vez que se destinam ao ramo das telecomunicacoes, atendendo a
necessidade de tfomento tecnologico do setor. Argui violagdo ao artigo
150, inciso II, da Carta da Republica, em virtude do tratamento desigual
dado as prestadoras de servigo de telecomunicacdes comparativamente
aos demais contribuintes. Diz do desrespeito ao prindpio da
reteribilidade, porquanto havera financiamento de atividades ndo
relacionadas aos contribuintes.

A Unido, na contraminuta de folha 388 a 391, alega ser necessario o
exame de legislacdo infraconstitucional para constatar a existéncia da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitpzlfwww_stf jus_briportallautenticacao/ sob o numero 3857934,
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inobservancia aos citados princpios e diz da ofensa reflexa a Carta de

1988. No meérito, ressalta a diferenca de finalidade dos mencionados
tributos.

2. Na interposi¢do deste recurso, atendeu-se aos pressupostos de
recorribilidade. A peca esta subscrita por profissional da advocacia
credenciado pela procuracio de folha 51 a 53.

O tema de fundo merece o crivo do Supremo ante a auséncia de
precedentes revelados em julgamento de extraordinario pelo Pleno ou
por ambas as Turmas.

3. Reconsidero a decisdo proferida.

4, Venha-me concluso o processo para o exame cabivel.

5. Publiquem.

Brasilia, 14 de maio de 2013.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp-ffwww_stf jus briportal/autenticacao! sob o ndmero 3857934



ANEXO 6 - DECISAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO DE N°. 627687-DF.

RE 627687 - RECURSO EXTRAORDINARIO (Eletrénico)

Origem:  DF - DISTRITO FEDERAL

Relator atual MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) UNIAIR ADMINISTRACAO, PARTICIPACOES E SERVICOS

MEDICOS DE URGENCIA LTDA

ADV.(A/S) RAFAEL LIMA MARQUES (46963/RS) E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S)  UNIAO

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. LEI N. 10.168/2000:
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO AO QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. I, alinea 4, da

Constituicao da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal Regional
Federal da 4* Regiao:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - CIDE - DESTINADA A FINANCIAR O
PROGRAMA DE ESTIMULO A INTERACAO UNIVERSIDADE-
EMPRESA PARA APOIO A INOVACAO. ASSISTENCIA TECNICA
INTERNACIONAL. LEI N.° 10.168/2000. DESNECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR. NATUREZA DA CONTRIBUICAO. PRINCIPIOS
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CONSTITUCIONAIS. OBSERVANCIA. REFERIBILIDADE.
1. E desnecessdria_a_edicdo de lei complementar para a instituicdo de

contribuiges de intervengdo no dominio econdmico, porquanto sua previsio ji
estd contida no art. 149 da Constituicio Federal/88. Precedente do STF.

2. A CIDE é um tributo destinado a viabilizar a intervencio estatal na
economia para organizar e desenvolver setor essencial, que ndo possa ser
desenvolvido com eficicia no regime de competicdo de liberdade de iniciativa. A
hipdtese de incidéncia da contribuicdo é, portanto, uma atuacdo estatal
indiretamente referida ao contribuinte, diferenciada dos impostos, que ndio
possuem qualquer conexdo com uma atividade estatal, ainda que indireta.

3. Nao ha prejuizo ao principio da isonomia, a decorrer da eleigido dos
contribuintes da CIDE. A intervencido no dominio econdmico, com vistas ao

desenvolvimento de determinada atividade ou a coibi-la, interessa ndo apenas a

um grupo determinado, mas a toda sociedade. Os principios regedores da ordem

econdmica, que indicam as possibilidades de intervengdo do Estado na promogdio
do desenvolvimento e na reducdo das desigualdades, uma vez tornados efetivos,
beneficiam indiretamente a toda a coletividade.

4. A CIDE estabelecida pela Lei 10.168/00, modificada pela Lei 10.332/01,
reveste-se de duas destinacoes que lhe ddo sentido: uma, negativa, na medida em

que desestimula a contratacdo com o exterior, dado o custo maior, fomentando,
1o revés, a recorréncia as tecnologias patrias; outra, positiva, granjeando verbas

para aplicacdo nos centros de pesquisa e desenvolvimento brasileiros.

5. O Sistema Constitucional Tributdrio permite a criacdo de contribuicoes
sociais de intervencgdo no dominio econdmico. O critério material da hipdtese de
incidéncia dessa exacdo descreve uma atuacdo, mediata ou imediata, do Estado
em relagdo ao sujeito passivo da obrigacdo tributdria. Pelo contririo, assim
como ocorre com 0s impostos, o pressuposto material de incidéncia dessas
exacoes é um fato que exprime uma grandeza econdmica relativa ao sujeito
passivo da obrigacdo tributdria. A bem da verdade, a diferenca entre ambas as
espécies tributdrias (impostos e contribuicdes) reside exatamente no que
poderiamos chamar de referibilidade. Nas contribuicoes parafiscais, deve existir
uma correlagdo l1ogica entre o sujeito receptor e o sujeito passivo da obrigagdo
tributdria. A finalidade em vista da qual é instituida a contribuicdo parafiscal

deve se referir, mediata ou imediatamente, a uma especial caracteristica do

sujeito passivo.
6. Existe uma radicacdo constitucional do requisito da referibilidade: se o
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art. 149 da Carta Magna autoriza uma contribuicdo, diversa do imposto e da
taxa, é para cumprir a finalidade especifica do desenho constitucional.

7. Quem procura um tributo vinculdvel a determinada aplicagio, tem a
taxa, e as contribuicoes; mas estas tém propositos determinados, dos quais a
intervencio no dominio econdmico é modalidade. Arrecadacio sem intervencio,
¢ imposto, e assim, sem mandato constitucional. Onerar uma atividade sem

pertinéncia _a intervencdo é, em principio, exercer dupla irreqularidade:

arrecadar imposto fora da hipétese constitucional, e tentar vincular imposto.

8. A necessidade de criar estimulos fiscais ao desenvolvimento tecnoldgico
prdprio se faz sentir em toda parte. Ndo discrepa desse entendimento a politica
vigente, ndo s6 no Brasil, como nos paises desenvolvidos de economia de
mercado. Assim, a pratica de intervengdo no dominio econdmico para incentivo
tecnoldgico ¢é extensa e quase que universal. Verifica-se, nesses termos, a
necessidade e razoabilidade da intervencaio.

9. O caminho seguido pela Lei n.® 10.168/2000 ndo foi o de incentivo
fiscal (como no caso do Dec.-Lei 2433 e da Lei 8661), mas de intervencio
através de oneracio da importacio de tecnologia e pagamento de direitos de

propriedade intelectual, destinando-se o wvalor arrecadado para a pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgicos. A Unido interfere no fluxo de pagamentos
relativos a importacdo ou uso de direitos de titulares estrangeiros, para gerar
fundos tidos por capazes, exatamente, de criar uma alternativa nacional em
matéria de tecnologia e de direitos de propriedade intelectual. Ndo hd um puro
financiamento de atividades através da CIDE. Ao onerar a importacio e,
simultaneamente e pelo mesmo instrumento, favorecer a substituicdo de
importagdes, tem-se uso auténtico de mecanismo interventivo, que ndo precisa
se resumir a mera arrecadacdo.

10. Como 'ndo se interpreta a Constituicdo em tiras’, o seu art. 170 deve
ser lido em conjugacio com o restante dos dispositivos constitucionais. Dai que
o Estado estd autorizado a intervir na economia almejando dar concretude aos
preceitos escritos no aludido artigo, e quando se prevé que possa fazé-lo
utilizando a politica tributdria, nos moldes do art. 149, ndo se quer limitar a
atuagdo estatal a alocagdo direta e canalizada de recursos para tais metas. Isto é,
o Estado pode interferir na economia, de forma a promover os principios da
ordem econdmica, mas esta intervencgdo pode ser instrumentalizada por vias
outras, tais como a descrita pela Lei 10.168/00. Ademais, dentre os objetivos da
ordem econdmica vertidos no art. 170, estd a reducdo das desigualdades
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regionais e sociais (inc. VII). A Lei 10.168/00 ndo desvia dessa aspiragio,
consoante se colhe do seu art. 6°.

11. A parte autora é proprietdria de um avido, marca PT-WZC, modelo
C90A, para cuja manutengdo possui contrato com empresa canadense, através
do qual realiza pagamentos mensais a esta, calculado com base no niimero de
horas de vbo de cada turbina. Estando presente a referibilidade objetiva e

tambem por a lei ndo se referir exclusivamente ao pagamento de royalties, mas
também a  simples 'prestagio de assisténcia  técnica’, mndo  hd
inconstitucionalidade neste enquadramento. Precedente deste Turma.

12. Em decisdo no RE 396266/SC (Rel. Min. Carlos Velloso, 26.11.2003),
o Supremo pronunciou-se pela primeira vez sobre a questdo da referibilidade
subjetiva como condigdo para a validade das CIDE. Embora enfatizando a
necessidade de referibilidade objetiva da contribuicdo a intervengio pretendida,
0 Excelso Tribunal entendeu que, quanto a referibilidade subjetiva do tributo ao
contribuinte, tais modalidades 'ndo exigem vinculacio direta do contribuinte ou

a possibilidade de auferir beneficios com a aplicacdo dos recursos arrecadados’.

Em conclusdo, prescindivel a referibilidade direta em relagio ao sujeito passivo
da exacdo, porquanto a CIDE caracteriza-se, fundamentalmente, pelo seu
aspecto finalistico, qual seja a intervengdo do estado no dominio econdmico, de
modo a viabilizar os preceitos insculpidos no Titulo VII da CF (arts. 170 e
segs.).

13. No caso dos autos, existe a referibilidade subjetiva indireta, explicada
da sequinte forma: a empresa que se utiliza de assisténcia internacional
(manutencgdo de equipamento), cuja tecnologia é inexistente no Brasil, deve
suportar o Onus de contribuir para o desenvolvimento do relacionado setor
nacional. E ela estd ligada também ao seguimento econdmico beneficiado, pois

poderd, no futuro, aproveitar-se de tal intervencdo do Estado (tecnologia

nacional mais barata, em tese).
14. Sentenga reformada” (fls. 361-363 — grifos nossos).

2. A Recorrente alega que a Contribui¢aio de Intervencdao no Dominio
Econdmico instituida pela Lei n. 10.168/2000 (alterada pela Lei n. 10.332/2001)
contrariaria o principio da isonomia e os arts. 146, inc. III, 149 e 170 da

Constituigao da Republica.

Alega que:
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“O servigo prestado pela Recorrente ndo guarda relacdo alguma com o

proposito _de criacdo da CIDE, porquanto limita-se, a Autora, a prestar

atendimento de urgéncia nas remogoes, aérea e terrestre, de clientes que
necessitam desse atendimento em face de acidentes ou problema relacionados
com a sua saide.

(...) No sistema brasileiro, as contribuicoes sdo exigéncias que se
qualificam pela finalidade visada com a sua instituicdo. Elas existem para
permitir que alguma coisa se obtenha em decorréncia de sua criagdo, ou melhor,
para justificar a sua propria existéncia. A finalidade é sua razdo de ser.

A contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico deve estar atrelada a
finalidade de acompanhar ou wviabilizar a intervencdo, sob pena de ser
inconstitucional, como no caso da CIDE aqui debatida.

(...) A finalidade da instituicdo do tributo é o estimulo ao desenvolvimento

tecnoldgico, sendo o meio a cooperagio entre as universidades e centros de
pesquisa, de um lado, e setor produtivo, do outro.

(...)

No caso dos autos, salta aos olhos a inconstitucionalidade da contribuicdo,
porquanto ndo guarda relacdo alguma com o fundamento constitucional que

autoriza sua criacao.

Estimulo ao desenvolvimento tecnologico mediante programas de
pesquisa cientifica entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo
esta no campo da Ordem Social, ndo Econdmica.

(...)

Os signatdrios de contratos de prestacio de servigos técnicos, tal como a

Autora, ndo estio no dmbito de abrangéncia do incentivo pretendido pelo
Legislador.
(...)

Para ser constitucional a CIDE, seria necessdrio vincular a incidéncia da

contribuicdo a servicos que estejam diretamente relacionados com a atividade

desenvolvida pelo signatdario do contrato.

Em outras palavras, é necessirio que o destino da arrecadacdo da
contribuicdo volte para o proprio grupo ou setor que lha autoriza a instituicdo,

melhor, que justifique a intervengdo.

(...)

Os beneficios com a intervengdo, ou com a finalidade da intervengdo,
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serdo_auferidos por toda coletividade, e ndo apenas pelos sujeitos passivos. O
art. 1° da Lei n. 10.168/00 dispoe expressamente que o programa criado tem por
finalidade estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.

(...)

Assim, mesmo que exista um conjunto de pessoas que exercam a atividade
economica prevista na CIDE e que serdo beneficiados com a intervengio, nem
todos arcardo com o pagamento da exagio em questdo, violando o principio da
isonomia.

(...)

A Recorrente (...) ndo_tem qualquer beneficio com o pagamento da

contribuicdo, pois (...) sequer a Regido Sul foi contemplada como beneficidria do
produto arrecadado pela Unido.
(...)

Para a criagdo das contribuicdes previstas no art. 149 seria necessiria a

edigdo de lei complementar.

(...)

Se considerdssemos a contribui¢do aqui discutida como um imposto
disfarcado, esbarrariamos na vedacdo do art. 167 da Constituicdo Federal” (fls.
430-438 — grifos nossos).

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. Razao juridica nao assiste a Recorrente.

4. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
constitucional a Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico instituida
pela Lei n. 10.168/2000 em razao de ser dispensavel a edigao de lei complementar
para a instituicao dessa espécie tributaria e a vinculag¢ao direta entre os beneficios

dela decorrentes e o contribuinte. Nesse sentido:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Lei n. 10.168, de 2000.

Contribuicdo social de intervengdo no dominio econdmico. Inexigéncia de lei

complementar e de vinculacdo direta entre o contribuinte e o beneficio.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 451.915-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ 12.12.2006 — grifos
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NO0SS0s).

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE:
CONTRIBUICAQ DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei
8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. C.F., art. 146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° I. - As
contribuicoes do art. 149, C.F. - contribuigdes sociais, de intervencio no

dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas -
posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, III, C.F., isto ndo quer
dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo social do

art. 195, § 4°, C.F., decorrente de ‘outras fontes’, é que, para a sua instituicdo,
serd observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex
vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, nio se

exige que a lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, III, a. Precedentes: RE 138.284/CE,
Ministro Carlos Velloso, RT] 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira
Alves, RT] 143/684. 1I. - A contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, §
3¢, redacio das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é contribuicdo de intervencio no
dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as

aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas as entidades de que trata o
art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nio se inclui,
portanto, a contribuicio do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. III. -
Constitucionalidade da contribuicio do SEBRAE. Constitucionalidade,
portanto, do § 3°, do art. 8% da Lei 8.029/90, com a redagio das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. 1V. - R.E. conhecido, mas improvido.

(...)

Com propriedade anotou o acérdio:

'Caracterizadas fundamentalmente pela finalidade a que se prestam, as
contribuigdes de intervencdo na atividade econdmica, conforme jd consagrado
pela jurisprudeéncia, ndo exigem vinculacio direta do contribuinte ou a

possibilidade de auferir beneficios com a aplicacdo dos recursos arrecadados’”
(RE 396.266, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 27.2.2004 -

grifos nossos).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
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PARA O  SEBRAE. ENTIDADES NAO  INTEGRANTES.
OBRIGATORIEDADE. CONTRIBUICAO PARA @) SAT.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Autonomia da contribuicdo para o SEBRAE
alcancando mesmo entidades que estdo fora do seu dmbito de atuacdo, ainda que

vinculadas a outro servico social, dado o cardter de intervencido no dominio

economico de que goza. Precedentes. 2. A decisdo agravada fundou-se em
precedente do Plendrio que resolveu a controvérsia referente a cobranca da
contribuigdo para o custeio do SAT (RE 343.446). Nesse julgamento, afastou-se
a alegacdo de ofensa ao principio da legalidade, bem como se ressaltou que
eventual conflito entre a lei instituidora da contribuicdo ao SAT e os decretos
que a regulamentaram é questio de indole ordindria, insuscetivel de apreciagio
em sede de apelo extremo. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido” (Al
713.780-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, Dje 25.6.2010 —
grifos nossos).

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE. ENTIDADE
DE GRANDE PORTE. OBRIGATORIEDADE. EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE 1. Autonomia da contribuicdo
para o SEBRAE alcancando mesmo entidades que estdo fora do seu dmbito de

atuacdo, dado o cardter de intervencdo no dominio econdmico de que goza.

Precedentes. 2. E legitima a disciplinacdo normativa mediante lei ordindria,
dado o tratamento dispensado a contribuicdo. 3. Agravo regimental improvido”
(AI 650.194-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, Dje 28.8.2009 —
grifos nossos).

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMPRESA  PRESTADORA DE  SERVICOS.
CONTRIBUICAO SEBRAE. LEGALIDADE. PRECEDENTES. I - A
contribuigdo para o SEBRAE configura contribuicdo de intervencdo no dominio

econdmico, dispensando-se que o contribuinte seja virtualmente beneficiado. II -

A constitucionalidade da contribuicio SEBRAE foi decidida por esta Corte, no
julgamento do RE 396.266/SC, Rel. Min. Carlos Velloso. III - Agravo
regimental improvido” (Al 604.712-AgR. Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, Dje 19.6.2009 — grifos nossos).
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5. Dessa orientacao jurisprudencial nao divergiu o julgado recorrido.

6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput,
do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1%, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 10 de setembro de 2010.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora



ANEXO 7 - DECISAO DO CARF EM R. ESPECIAL DE N°. 10880.720012/2011-19.

Proces:o n*

Recurso n®
cordio n°
“essio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T3
Fl.3.122

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

10880.720012/2011-19

Especial do Contribuinte
9303-003.854 — 3* Turma
17 de maio de 2016
CIDE REMESSAS PARA O EXTERIOR
NET BRASIL S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

Periodo de apuragdo: 01/01/2006 a 31/12/2006

CIDE. REMESSAS AO EXTERIOR. ROYALTIES. A partir de 1/1/2002, a
Contribuicio de Interveng¢fo no Dominio Econdmico (CIDE) mncide também
sobre o valor de royalties, a qualquer tifulo, que a pessoa juridica pagar,
creditar, enfregar, empregar ou remeter a residente ou domiciliado no
exterior, inclusive os royalties decorrentes de licenga e direito de uso na
exploragdo e transmissio de filmes, programas e eventos em televisdo por
assinatura.

CIDE X CONDECINE - INEXISTENCIA DE DUPLA TRIBUTACAO.

CIDE ora exigida é muito mais especifica do que a CONDECINE. Enquanto
aquela contribui¢io somente incide sobre os royalites remetidos ao exterior
em decorréncia da comercializacdo dos direitos autorais relativos as obras
mtelectuais e criativas, ja CONDECINE, por sua vez, incide sobre os
pagamentos devidos em razdo da aquisicdo ou importacdo de tais obras, a
preco fixo, ou seja, possul um ambito de incidéncia mwto mais amplo e
genérico do que a CIDE-royalties.

Recurso Especial do Contribuinte Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, Por maioria de votos, negar provimento
a0 Recurso Especial Vencidas as Conselheiras Tatiana Midori Migivama, Erika Costa
Camargos Autran, Vanessa Marini Cecconello e Maria Teresa Martinez Lopez, que davam
provimento.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente
Demes Brito- Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto, Henrique Pinheiro Torres Tatiana Midori Miyiana, Demes Brito Gilson Macedo
T osenburg Filho, Rodrigo da Costa Pdssas, Erika Costa Camargos, Jilio César Alves Ramos,
Vanessa Cecconello e Maria Teresa Martinez.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial de divergéncia interposto pela Confribuinte
confra ao acordio n® 3202000.822, proferido pela 4* Camara/3* Turma da 3° Secdo, julgado
em 23 de julho de 2013, que negou provimento ao Recurso, determinando a cobranca da CIDE
— Contribuigio de Intervengdo no Dominio Econdmico — Remessas ao Exterior, sobre
pagamentos efetuados em decorréncia de contratos celebrados pela Contribuinte com empresas
programadoras, situadas no exterior, para aquisi¢do de licenca para a exploracdo e transmissdo
de filmes, programas e eventos em televisdo por assinatura.

Transcrevo, micialmente, excerto do relatério da decisdo de primeiro grau:

"CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

Periodo de apuragdo: 01/01/2006 a 31/12/2006

CIDE. REMESSAS AQ EXTERIOR. ROTYALTIES. A partir de 1/1/2002, a
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) incide também
sobre o valor de royalties, a qualguer titulo, que a pessoa juridica pagar,
creditar, enfregar, empregar ou remeter a residente ou domiciliado no
exterior, inclusive os royalfies decorrentes de licenga e direito de uso na
explorac¢do e transmissdo de filmes, programas e eventos em televisdo por
assinatura.

Recurso Voluntdrio negado.

O presente litigio decorre de langamento de oficio, veiculado através de auto
de infragdo (e- fls. 2.847/55) lavrado e com ciéncia em 19/01/2011, para a cobranga da CIDE
— Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico — Remessas ao Exterior, multa de oficio
¢ juros de mora, no mentante de R$ 20.570.622,36, em decorréncia da incidéncia de tributo
sobre pagamentos efetuados ao exterior em contrapartida pelo uso ou exploragdo de direitos
autorais sobre obra artistica, inclusive para a exploragdo e fransmissdo de filmes, programas
e eventos em televisdo por assinatura.
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Para elucidar os fatos e destacar os argumentos trazidos pelas partes

transcreve-se o Relatorio constante da decisdo de primeira instdncia administrativa (efls.

2.949/55), verbis:

Relatorio:

Em fiscalizagdo foi apurada falta/insuficiéncia de recolhimento da CIDE na
remessa de valores ao exterior a titulo de Remunmeragdo de Direitos —
Royalties, pela licenga para explorar direito de transmissdo de
programag¢de, ou  seja, explorar  direito  que  pertence a
licenciante/programadora, sendo langadas nos meses acima contribuigdes
cuja soma € R§ 20.570.622,36 com multas de 75%, com base legal do
lancamento da confribuicdo nos arts. 2° e 3° da Lei 10.168/2000, alterada
pela Lei 10.332/2001, conforme Termo de Verificagdo e Auto de Infragdo (fls
2847 a 28068). A ciéncia pessoal deu-se em 19/01/2001 (fI 2.865). Em
16/01/2011 a empresa impugnou (fl. 2.872): arguiu tempestividade da
impugnagdo,; transcreveu doutrina e pediu julgamento pela improcedéncia,
alegando, em suma:

a) contrata licen¢as para exibir e explorar direifo de transmissdo de obras
audiovisuais, sujeifas ao IRF Fonte e Condecine;

b) pelo caput do artigo 29 da Lei 10.1658/2000, a incidéncia da
CideRemessas se restringe aos contratos do dominio tecnoldgico e a
ampliagdo das hipoteses pela Lei 10.332/01, “rovalties a qualquer titulo”
ndo pode ser interpretada como todo e qualquer rendimento dessa espécie,
tais como os autorais, mas apenas aos de contetido tecnologico ou com
rransferéncia de tecnologia; c) os royalties pagos ao exterior submetem-se a
Condecine, pelo critério de especialidade, ndo incidindo a Cide Remessas
(Lei 10.165/2000), pois néo possuem conteudo tecnoldgico;

d) aplicar contribuicdo interventiva (art 149, CF/88) é excepcional,
extraordindrio e finalistico (franscreve doutrina sobre o tema);

e) a interpretagdo literal do auto de infragdo é equivecada, em face da
sistematica e teleologica;

f) os royalties de direifos autorais pela exploragio de obras
cinematogrdficas e videofonogrdficas submetemse & Condecine (MP
2.2281/01);

g) os principios gerais de direito tributdrio vedam a dupla wibutagdo “bis in
idem” (CideRemessas e Condecine);

h) a Condecine é norma especial (LICC, atual LIDB, Lei 12.376/2010 e
afasta a norma geral da Cide Remessas de royalties em geral;

i) decisdes colegiadas tiram a CideRemessas dos royalties de direitos
autorais (transcreve ementas e doutring). Ao final, pede julgamento pela
improcedéncia e cancelamento total do lan¢amento, sintetizando esses
argumentos.
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A 97 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Sdo Paulo proferiu o Acorddo n.° 1630.552 de 30/03/2011 (efolhas 2.949/ss),
o qual recebeu a seguinte ementa:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdoe: 01/01/2006 a 31/12/2006
CANCELAMENTO/NULIDADE. INOCORRENCIA.

As hipdfeses previstas de cancelamento/nulidade, definidas no artigo 59 do
Decreto n® 70.235, de 1972, ndo ocorreram.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdoe: 01/01/2006 a 31/12/2006
INTERPRETAGAO LITERAL, SISTEMATICA E TELEOLOGICA.

Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre
suspensdo ou exclusdo do crédito fributdrio e outorga de isengdo (art 111,
CTN).

PRINCIPIO GERAL DE DIREITO TRIBUTARIO.

O principio geral de direito tributdrio das contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas € a incidéncia multipla, exceto quando definido
em lei (art. 149, 5§ 4°, CF/88).

ASSUNTO: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO CIDE

Periodo de apuragdoe: 01/01/2006 a 31/12/2006
CIDE. REMESSAS AO EXTERIOR. ROYALTIIES

A partir de 1/1/2002, incide a cada més, a Contribui¢do de Infervengdo no
Dominio Econémico (CIDE) também sobre o valor de royalties que a pessoa
Juridica pagar, creditar, entregar, empregar ou remeter, a qualgquer titulo, a
residente  ou  domiciliado no  exterior  (art. 6° Lei n®
10.332/2001).Impugnagdo Improcedente Crédito Tributdrio Mantido

A interessada cientificada do Acérddo em 02/06/2011 (efolha 2.964),
interpds Recurso Voluntdrio em 01/07/2011 (efolhas 2.965/55), onde repisa
o5 mesmos argumentfos trazidos em sua impugnagdo, acrescentando
comentdrios e ponderacdes sobre a decisdo recorrida”.

TIrresignada com tal decisdo, a Contribuinte, interpde o presente recurso,
sustentando que o acorddo recorrido diverge do posicionamento consubstanciado nos acoérdios
n° 303-35.834 e 107-07.713, requerendo, no mérito por sua reforma. Suscita duas
divergéncias: A Incidéncia da CIDE sobre valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
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remefidos ao exterior a titulo de resultados advindos da exploragio comercial de obras
audiovisuais; e a exigéneia da CIDE-royalties sobre os mesmos fatos que baseiam a incidéncia
da CONDECINE, reclama que deveria permanecer a segunda, que seria mais especifica.

Regularmente intimada, a Fazenda Nacional apresentou suas confrarrazdes.

E o relatério.

Demes Brito - Conselheiro Relator
Admissibilidade do Recurso

Inicialmente, cabe ressaltar que a admissibilidade do recurso especial de
divergéncia estad condicionada & demonstracdo de que oufro Colegiado do CARF ou dos
extintos Conselhos de Contribuintes, julgando matéria similar, tenha interpretado a mesma
legislacdo de maneira diversa da assentada no acérdio recorrido.

Observo, que o cotejo das decisdes paradigmas comprovam as divergéncias.
Portanto, conhecgo do Recurso.

Objeto da Lide/Mérita

Com efeito, a controvérsia crava-se na discussio referente a incidéncia da
CIDE — Contribuigio de Intervenc¢do no Dominio Economico — Remessas ao Exterior, sobre
pagamentos efefuados em decorréncia de contratos celebrados pela Contribuinte com empresas
programadoras, sifuadas no exterior, para aquisicio de licenga para a exploracfo e fransmissdo
de filmes, programas e eventos em televisdo por assinatura.

Com essas consideragdes, passo ao julgamento do Recurso.

A Lei 10.168/00, publicada em 2912 2000, instituiu a CIDE destinada a
estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante o financiamento do Programa de
Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, também criado pela
referida Le1. O teor dos arts. 1° e 2° da Le1 10.168/00, franscrevo a redacdo original:

“drt. lo Fica instituido o Programa de Estimulo a Interag¢do Universidade-
Empresa para o Apeio a Inovagdo, cujo objefivo principal € estimular o
desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas de pesquisa
cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa
e o setor produtivo.

Art. 2% Para fins de atendimento ao programa de que frata o artigo anterior,
fica instituida contribui¢do de intervengdo no deminio econdmico, devida
pela pessoa juridica detenfora de licenga de uso ou adquirente de
conhecimentos tecnologicos, bem como aquela signatdria de contratos que
impliqguem _transferéncia_de tecnologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior.

146



Processo n® 10880.720012/2011-19 CSRF-T3
Acdrdio n ® 9303-003.854 F1. 3.127
Paragrafo. 1° - Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de

mransferéncia de tecnologia os relativos a exploragdo de patentes ou de uso
de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestagdo de assisténcia
técnica.

Fardgrafo. 2° - A contribui¢do incidivd sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a ttulo de remuneracdo decorrentes das
obrigagdes indicadas no caput deste artigo.

Pardgrafo. 3°- A aliguota da contribuic¢do serd de 10%.
(.'. .). »

Em 19.12.01, foi editada a Lei 10.332/01, que, alterando os pardgrafos. 2°,
3% e 4° do art. 2° da Lei 10.168/00, acabou por ampliar o dmbito de
incidéncia da CIDE. Os referidos dispositivos legais passaram a fer a
seguinte reda¢do:

“Art. 2°-(...).

Paragrafo. - 2° A partir de 1o _de janeire de 2002, a contribuigdo de que
trata o caput deste artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas
signatdrias de confratos que tenham por objeto servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas gue pagarem,

creditarem, enfregarem, empregarem ou remeterem rovalties, a qualguer

titulo, a beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior,

Paragrafo. - 3o A contribuigdo incidird sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdo decorrente das obrigagdes
indicadas no caput e no § 2o deste arfigo.

Paragrafo. - 4° - 4 aliguota da contribui¢do serd de 10% (dez por cento).

Paragrafo. — 5° - O pagamento da contribuigdo serd efetuado até o iltimo
dia util da quinzena subseqiiente ao més de ocorréncia do fato gerador.”

Com efeito, a Lei n° 10.332/2001, ao proceder nova redacéio ao §2° do artigo
2° da Lei n® 10.168/2000, alargou o campo de incidéncia da CIDE, fazendo-a incidir, a partir de
01/01/2002, sobre contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior e
pessoas juridicas que pagarem, creditarem, enfregarem, empregarem ou remeferem royalties, a
qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

Quanto a discussdo sobre a constitucionalidade das alteragdes trazidas pela
Lei n°10.332/2001, este colegiado nio pode discutir, em razdo Stimula CARF n° 02.

Como bem fundamento pelo Ilustre Relator da turma baixa, Luis Eduarda
Garrossino Barbieri: "a alteragdo trazida pela Lei n® 10.332/2001 o legislador nio restringiu

147



Processo n® 10880.720012/2011-19 CSRF-T3
Acorddo n® 9303-003.854 F1.3.128

a incidéncia da CIDE apenas aos casos em que had transferéncia de tecnologia. Ndo restam
duvidas, que a partir de 1° de janeiro de 2002, a referida contribuigdo passou a ser devida
também pelas pessoas juridicas signatdrias de coniratos que tenham por objeto servigos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior e pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem,
empregarem o remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficidrios residentes ou
domiciliades no exterior (art. 2% § 2% da Lei n. 10.168/00)".

Portanto, fica claro a mcidéneia sobre valores pagos, creditados, entregues,
empr=zados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
reqiuneracio decorrente de transferéncia de tecnologia (caput do artigo 2°); servicos técnicos e
l2 assisténcia administrativa e semelhantes (primeira parte do §2° do artigo 2°); e royalties, a
qualquer titulo (parte final do §2° do artigo 2°).

Verifica-se ainda, quanto & CIDE instituida pela Lei 10.168/00, os fins que
lhe sdo correlatos relacionam-se, primordialmente com a promogio e o mcenfivo do
desenvolvimento nacional na drea de ciéncia e da tecnologia, o que se evidencia diante da
previsdo de que os recursos obtidos com a sua arrecadacio serdo destinados, integralmente, ao
Fundo Nacional Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (art. 4%); os recursos desse Fundo,
por sua vez, financiam diversos Programas relacionados a atividades de pesqusa e
desenvolvimento cientifico tecnoldgico.

Assim, a finalidade da referida contribuicdo tem por objetivo a fomentar o
setor tecnologico nacional, tornando-o menos dependente de importacdes estrangeiras.

De modo que, a norma que regula a chamada CIDE-Royalties determina que
ela é devida pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

Portanto, nfdo resta diuvidas que os valores remefidos ao exterior pela
Contribuinte trata-se de royalties. A remuneracio pelo direito de transmitir seriados e filmes de
televisdo, ndo poderia ter ouira nafureza, considerando a confraprestacdo pela aquisicdo de
obras criativas de auforia de fercerros.

Os Royalties para Legislacio Tributdria

A este propoésito, contra tal pretensio, Denis Borges Barbosa (p.12) leciona a
essencialidade de que se entenda o que sio royalties para legislacdo wibutdria', transcrevo
parte de seu estudo:

Definicio de royalties

A nog¢do de royalties , ou regalias, é construida na legislagdo tributdria
intetna pelo art. 22 da Lei 4.506/64. Segundo a lei, sdo royalties “os
rendimentos de qualquer espécie decorrentes do uso, fruigdo ou exploragdo
de direitos, tais como: a) direitos de colher ou extrair recursos vegetais,

! Siqueira Marcelo, Barbosa, Borges Denis. Do poder do titular de marcas de cobrar royalties disponivel em:
http://docplayer. com br/3942046-Do-poder-do-titular-de-marcas-de-cobrar-royalties-denis-borges-barbosa-e
marcelo-siqueira-setembro-de-2012 htmBshow full text Acessado em 10/04/2016.
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inclusive florestais; b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais; c)
uso ou exploragdo de invengdes, processos e formulas de fabricagdo e de
marcas de industria e comércio; d) exploracdo de direitos autorais, salvo
quande percebidos pelo autor ou criador do bem ou obra”. uso ou pela
concessdo do uso de direitos de autor sobre obras literarias, artisticas ou
cientificas (inclusive dos filmes cinematogrdficos, filmes ou fitas de gravagdo
de programas de televisdo ou radiodifusdo)

Neste sentido, o termo royalties esta contido no artigo 22 da Lei n° 4.506/64,
verbis:

Art. 22. Serdo classificados como "royalties” os rendimentos de qualquer
espécie decorrentes do uso, fruigdo, exploragdo de direitos, tais como:

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais,
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

¢) uso ou exploragdo de invengdes, processos e formulas de fabricagdo e de
marcas de indiisiria e comércio,

d) exploracio de direitos autorais, salve guando percebidos pelo autor ou

criador do bem ou obra.

Conforme visto, a norma acima descrita, caracteriza-se como royalfy
qualquer rendimento decorrente do uso, da fruicio ou exploracio de direitos, inclusive no caso
da Contribuinte, a exploragdo de direitos autorais.

A este proposito, o artigo 1° da Lei n° 9.610/98, trata o que sdo direitos
autorais, remetendo a leitura do art. 7°, ao cuidar dos direitos autorais, que determinam as obras
intelectuais, dentre outras hipdteses, as audiovisuais:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se sob esta
denominagdo os direitos de autor e os que lhes sdo conexos.

()

Arr. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas
por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

()
VI1.as obras aundiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematogrdficas;

Neste passo, os valores remetidos ao exterior pela Contribuinte trata-se de
royalties, considerando a remuneracgio pelo direito de transmitir seriados e filmes de televiséo,
ndo possuir oufra natureza.
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Nio obstante, a Cimara Superior de Recursos Fiscais, no acordio de n® 9303-
01.864, processo relatado pelo Tustre Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, decidiu que o
pagamento, o creditamento, a entrega, o emprego ou a remessa de royalties, a qualquer titulo,
a residentes ou domiciliados no exterior sdo hipoteses de incidéncia da CIDE. Transcreve-se a
ementa do julcado:

CIDE ROYALTIES. REMESSA DE ROYATIES PARA RESIDENTE OU
DOMICILIADO NO EXTERIOR INCIDENCIA.

O pagamento, o creditamento, a entrega, 0 emprego ou 4 remessa de
royalties, a qualquer titulo, a residentes ou domiciliados no exterior sdo
hipéteses de incidéncia da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio
Econdmico criada pela Lei 10.168/2000. Para que a contribui¢do seja
devida, basta que qualquer dessas hipdteses seja concretizada no mundo
fenoménico. O pagamento de royalties a residentes ou domiciliados no
exterior royalties, a titulo de contraprestagdo exigida em decorvéncia de
obrigagdo contratual, seja qual for o objeto do contrato, faz surgir a
obrigacdo tributdaria referente a essa CIDE.

Recurso Especial do Procurador Provido.
Inexisténcia de dupla tributacio sobre o mesmo fato gerador - CONDECINE

A Contribuinte sustenta em seu recurso, que os rovalties pagos em razio da
aquisicio de dirertos de licenciamento para exibigio e exploracio de obras audiovisuais estariam
fora da incidéncia da CIDE por ja estarem inseridas no &mbito da Contribuicio para o
Desenvolvimento da Industna Cinematografica Nacional — a CONDECINE, e admitir a cobranga
cumulativa de ambas as contribuigdes seria, no seu entender, permitir a dupla tributagio de um
mesmo fato gerador do mesmo sujeito passivo, o que caracterizaria uma dupla tributagio.

Penso de modo distinto.

Com efeito, o critério essencial para a verificacdo da validade de uma CIDE,
nos termos do que demonstrado outrora, ndo € a sua hipdtese de incidéncia, mas sim a
fmalidade para as quais elas sdo instituidas, em minha visdo, ndo considero a dupla tributagfo
como sustenta a Contribuinte.

A CIDE-royalties destina-se a financiar o programa de estimulo i interacio
universidade-empresa para apoio & inovacdo, j4 a CONDECINE, destina-se a fomentar o
desenvolvimento das industrias cinematografica e videofonografica, incentivando, assim, as
manifestaces culturais. Essa é a determinacio das leis que instituiram as referidas
contribuigdes. Transcrevo para que interessa:

MP 2228-1/01 — CONDECINE

Art. 34, O produto da arvecada¢do da Condecine serd destinade ao Fundo
Nacional da Cultura — FNC e alocade em categoria de programagdo
especifica denominada Funde Setorial do Audiovisual, para aplicagdo nas
atividades de fomento relativas aos Programas de que trata o art. 47 desta
Medida Provisoria.
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Art. 47. Como mecanismos de fomento de atividades audiovisuais, ficam
instituidos, conforme normas a serem expedidas pela Ancine:

I - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro -
PRODECINE, destinado ao fomento de projetos de produgdo independente,
aistribuicdo, comercializagdo e exibigdo por empresas brasileiras;

Art. 47. Como mecanismos de fomente de atividades audiovisuais, ficam
instituidos, conforme normas a serem expedidas pela Ancine:

I - o Programa de Apoio ao Desenvolvimente do Cinema Brasileiro -
PRODECINE, destinado ao fomento de projetos de produgdo independente,
distribuigdo, comercializagdo e exibigdo por empresas brasileiras;

IT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro -
PRODAYV, destinado ao fomento de projetos de producio, programacio,
distribuicdo, comercializacio e exibicdo de obras audiovisuais brasileiras
de producio independente;

LEI 10.168/01 — CIDE

Art. lo Fica instituide o Programa de Estimule a Interacio Universidade-
Empresa para o Apoie @ Inovacio, cujo ebjetive principal € estimular o
desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas de pesguisa
cientifica e tecnologica cooperativa enire universidades, cenitros de pesquisa e
o setor prodiutivo.

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de gue trata o arfigo anterior,
fica instituida contribuigdo de interven¢do no dominio econdémico (.)
(grifamos).

Como se observa pelas transcrigdes, ndo ha dupla tributagdo, considerando
que a CIDE tem sua destinacio a viabilizar a intervencdo estatal na economia para organizar e
desenvolver setor essencial, que ndo possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de
competi¢do de liberdade de iniciativa. Enquanto a CONDECINE, tem por objetivo atender o
setor cinematografico e videofonografico, portanto, ambas as normas possuem destinacées e e
fatos geradores distintos.

Neste passo, destaco os dispositivos da MP n® 2228-1/01, com as alteracdes
mtroduzidas pela le1 n° 10.454/2002:

Art. 17 Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

I obra audiovisual: produto da fixagdo ou fransmissdo de imagens, com ou
sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captagdo, do suporte utilizado inicial
ou posteriormente para fixd-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados
para sua veiculagdo, reprodugdo, transmissdo ou difusdo;

(..)
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III obra video fonogrdfica: obra audiovisual cuja matriz original
captagdio € um meio magnético com capacidade de armazenamento
informagées que se traduzem em imagens em movimento, com ou sem sc

()”

Art. 32, 4 Conmribuigdo para o Desenvolvimento da Indust
Cinematogrdfica Nacional CONDECINE terd por fate gerador a veiculag
a produgio, o licenciamento ¢ a distribuicdo de obras cinematogrdfica
videofonogrificas com fins comerciais, por segmento de mercado a {
Jforem destinadas. (Vide Lei n°10.454, de 13.5.2002)

Pardgrafo tinico. A CONDECINE também incidird sobre o pagamento
erédito, 0 emprego, a remessa ou a enirega, aos produtores, distribuido
ou intermedidrios no exterior, de importincias relativas a rendime
decorrente da exploragio de obras cinematogrdficas e videofonogrdfi
ou por sua aquisicdo ou importacde, a preco fixo.”

Art. 35. A CONDECINE sera devida pelos seguintes sujeitos passivos: (...)

IIT o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega
importdncias referidas no pardgrafo unico do art. 32.”

Com efeito, verifica-se que, a CIDE ora exigida € muito mais especifica
que a CONDECINE. Enquanto aquela contribuicio somente imcide sobre os royali
remetidos ao exterior em decorréncia da comercializacdo dos direitos autorais relativos
obras intelectuais e criativas, j4 CONDECINE, por sua vez, incide sobre os pagamen
devidos em razio da aquisi¢do ou importacio de tais obras, a preco fixo, ou seja, possui!
dmbito de incidéncia muito mais amplo e genérico do que a CIDE-royalties.

Portanto, inexiste coincidéncia entre os elementos estruturais das norn
juridicas de incidéncia das contribuigdes em tela, de modo que a CIDE tem destinagéo disti
da CONDECINE. Nao ha o que se falar em dupla tributagio.

Conclusoes

Com essas consideracdes, voto no sentido de negar provimento ao recu
especial da contribuinte, para manter o acérdio recorrido por seus préprios e juridi
fundamentos.

E como voto é como penso.

Demes Brito
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