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RESUMO

Este trabalho trata sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher na 82 Area Integrada
de Seguranca Publica (82 AISP), situada na Mesorregido do Agreste do Estado da Paraiba,
especificamente, partindo da indagacdo sobre as raizes constitutivas deste problema nesta
regido. Para tanto, foi utilizada a abordagem metodoldgica dedutiva, iniciada por uma
contextualizacdo histérica sobre a evolugdo dos direitos femininos, seguindo posteriormente
pela analise tedrica desta forma de violéncia, tendo como referenciais os aportes da
Criminologia Critica segundo Alessandro Baratta, da Sociologia conforme Pierre Bourdieu e
da Teoria da Comunicagdo de Niklas Luhmman, os quais compdem o arcabouco teoérico que
foi adotado na pesquisa para compreender a incidéncia desta violéncia na regido, a qual é
empiricamente observada a partir dos dados criminais referentes aos anos de 2014 e 2015
fornecidos pelo 4° Batalhdo de Policia Militar, instituicdo que tem como circunscricdo a referida
area. Fora utilizada ainda uma abordagem procedimental funcionalista, calcada na compreensao
de que a violéncia domestica contra a mulher nesta regido necessita ser analisada sob distintos
enfoques, uma vez que € fruto da correlagdo entre diferentes acdes e reacfes sociais que
sistematicamente interagem e também € estruturalmente constituida por diferentes elementos
funcionalmente interligados (poder patriarcal, diferencas de género, violéncia simbdlica,
fatores socioecondmicos, etc.). Desta forma, buscou-se reconhecer 0s mecanismos sob 0s quais
opera esta forma de violéncia para compreender suas multiplas facetas e complexidade e, assim,
entender sua operacionalizacdo no ambiente investigado.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia. Mulher. Direito. Poder. Dominacéo.



ABSTRACT

This work deals with domestic and family violence against women in the 8th Area Public Safety
Integrated (8th APSI), located in Mesorregiao Agreste of Paraiba State, specifically, based on
the inquiry into the constitutive roots of the problem in this region. Therefore, we used the
deductive methodological approach, initiated by a historical background on the evolution of
women's rights, followed later by theoretical analysis of this form of violence, with a reference
intakes of Criminology Critical after Alessandro Baratta, sociology as Pierre Bourdieu and
Communication theory Niklas Luhmman, which makes up the theoretical framework that was
adopted in research to understand the incidence of violence in the region, which is empirically
observed from the criminal data for the years 2014 and 2015 provided by the 4th Battalion of
Police Military institution whose constituency that area. Out yet used a functionalist procedural
approach, based on the understanding that domestic violence against women in this region need
to be analyzed under different approaches, since it is the result of the correlation between
various social actions and reactions that systematically interact and is also structurally made up
different functionally interconnected elements (patriarchal power, gender differences, symbolic
violence, socioeconomic factors, etc.). Thus, we sought to recognize the mechanisms under
which operates this form of violence to understand its multiple facets and complexity and thus
understand its operation in the investigated environment.

KEYWORDS: Violence. Woman. Right. Power. Domination.
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INTRODUCAO

“Nem tudo sdo flores” € uma expressao popular para indicar que nem sempre as
coisas sd0 0 que parecem ou mesmo gue Nao Se vive apenas com experiéncias positivas. Esta
frase retrata bem a realidade social feminina, sobretudo em relacéo a silenciosidade das formas
de exploragdo e violéncia que sdo conjugadas a subordinagdo ao poder masculino, circunstancia
ndo tdo estampada, mas amparada por uma ordem social e juridica que se omite em
efetivamente enfrentar este problema, o qual causa graves consequéncias as suas vitimas.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 prever a protecdo de inimeros direitos,
entre eles a segurancga publica, a igualdade, a vida, integridade fisica, dentre tantos outros,
mesmo assim, corriqueiramente, pode-se tomar conhecimento, pelos diversificados meios de
comunicacdo, de noticias relacionadas a criminalidade e a violéncia no Brasil, reconhecidas e
perceptiveis de diversificadas maneiras, seja das consequéncias banais (por exemplo o
homicidio), seja da repercussdo social dos seus efeitos (principalmente no caso dos crimes
contra pessoa e contra o patriménio), e por diferentes recursos estas praticas ilicitas acabam
sendo percebidas e mesmo repudiadas pela sociedade, demonstrando, desde ja, a existéncia de
um distanciamento entre a realidade que o direito tentar impor ou proporcionar e a realidade
pragmaticamente observada.

Neste contexto, é importante esclarecer que nem todas as manifestagdes de
violéncia ganham notoriedade publica, sua existéncia em ambito doméstico compde um
problema que marca a vida de muitas mulheres e, em boa parte dos casos, constitui uma
circunstancia presente pouco tempo apds seu nascimento e que, consequentemente, dita seu
modo de viver, pois ajuiza uma realidade de subserviéncia que afeta sua condicdo de dignidade
e igualdade. Esta violacdo de direitos é tdo recorrente que chega a ser observada com
naturalizacdo por muitas pessoas, dentre as quais nao apenas 0s agressores, mas até mesmo as
préprias vitimas, as quais ja tem incorporado esta submissdo como papel social feminino. Esta
realidade é tdo frequente que chega a constituir uma circunstancia consideravelmente marcante
nas relacbes domésticas, mas que pode repercutir em outros ambitos da convivéncia feminina,
como o ambiente profissional, religioso etc.

Para além das manifestacdes fisicas, compreende-se a violéncia domeéstica contra a
mulher como uma forma de violéncia “vulgar”, ndo apenas por seu valor secundario frente as
preocupacdes estatais, sobretudo pelo histérico abandono do sistema de justiga criminal, mas
principalmente pela apatia social quanto ao tema, 0 que majora suas consequéncias, de maneira

gue as vitimas ora ndo detém condicGes ou recursos habeis para fazer cessar esse mal, ora ndo
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Ihes sdo acessiveis 0s mecanismos juridicos ou estatais para fazer justica diante dos seus
sofrimentos, ou até mesmo nao tem sua vitimizacdo socialmente reconhecida.

Desta maneira, o trato sobre o tema merece atencéo, principalmente por duas razbes
especificas: sua singularidade frente as demais manifestac6es de violéncia e a complexidade de
sua matriz causal, haja vista que a compreensao de suas profundas raizes historicas esbarra na
percepcado de sua naturalidade, ainda que esta medida constitua um recurso cognitivo e produto
social. Constata-se desse modo, que o objeto em andlise nesta pesquisa € a violéncia doméstica
e familiar contra mulher.

Conforme tratado desde o inicio, tem-se assistido constantemente através da
imprensa noticiarios dando conta de acontecimentos nos quais a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher esta presente, de maneira que, muitas vezes, ja vem sendo percebida como uma
circunstancia cotidiana!, mesmo diante dos constantes avangos juridicos que a sociedade
brasileira tem observado, uma producdo fantastica de normas que ora ndo sao efetivadas pelo
seu cunho programatico, ora ndo tem tido a eficacia desejada. Em estudo recente, Waiselfisz
(2015, p. 11) apontou que o Brasil vivencia um ritmo crescente de homicidios de mulheres ao
longo do tempo, de maneira que 0 numero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para
4.762 em 2013, o que demonstra um aumento de 252%7.

A partir desta situacdo depreende-se a existéncia de uma patente diferenciagao entre
0s sexos e que possibilita a relativizagdo da dignidade feminina, ao ponto de possibilitar sua
vitimizacdo, uma circunstancia que extrapola as relagdes privadas e deve ganhar interesse
publico, ndo s6 pela percepcdo de uma constante incidéncia, mas também pelos reflexos diretos,
como aumento de gastos publicos com saude, reflexos sobre o mercado de trabalho, sobre as
relacdes familiares, especialmente, quanto aos filhos, entre outros.

Diante desta realidade, algumas problematicas insurgem: quem ou como se
construiu essa realidade de desigualdade? Quem ¢ que diz qual deve ser o papel feminino? Por
que as mulheres se submetem a esta limitagao ou forma de “controle social”? O que se tem feito

para mudar essa vitimizacdo? Todas estas problematicas se inserem dentro de um contexto

! Aguado (2005, p. 25) chega a comparar a violéncia contra mulher ao terrorismo, em razdo da grande quantidade
de vitimas anuais, no entanto, diferentemente dele, esta forma de violéncia galga a invisibilidade dada ao problema
pelos poderes publicos, sobretudo porque historicamente sempre foi encarada como uma questdo privada, nao
politica, ideia que autora rebate ndo apenas por se tratar uma manifesta forma de violag¢do de direitos, mas porque
é uma questdo nao pode servir de escudo institucional para garantir a omissdo estatal e perpetuacdo das formas de
poder e dominagao as quais esta atrelada.

2 Em andlise comparada com outros 83 paises, Waiselfisz (2012, p. 11) constatou que o Brasil era o 7° com maior
taxa de incidéncia de homicidios femininos, ja em 2012, ao fazer essa mesma comparagdo com outros 82 paises,
pode ser constatado que 0 mesmo passou a 5% posicdo entre os com maior taxa (WAISELFISZ, 2015, p. 28),
revelando que a violéncia contra a mulher € um problema nacional que deve ser encarado com grande preocupagao.



16

maior, que constitui o problema central desta pesquisa: 0 que constitui a violéncia doméstica e
familiar contra mulher? Para responder esta questdo, deve-se ter em mente outras indagacdes
menores, mas ndo menos relevantes, como: quais sdo as raizes desta violéncia? Porque esta
prética ainda se mantém? Como o direito intervém sobre esta violéncia? E o que fazer para
minimiza-la?

A fim de dirimir tais questionamentos, este trabalho busca abordar o problema
central e, secundariamente, todas estas problematicas suscitadas, partindo da perspectiva de que
esta violéncia é uma circunstancia socialmente construida, formulada pela imposi¢do de uma
superioridade masculina como mecanismo de controle social feminino, que ¢€
instrumentalmente reforcada pelo Direito, a midia e instituigdes diversas (igreja, familia etc.).

Ao se debrucar sob esta tarefa, inicia-se uma abordagem, ja no primeiro capitulo,
dos atuais recursos juridicos voltados para o trato do tema, utilizando como parametros de
categorizacdo a quantidade e qualidade das atividades de construcdo normativa dos direitos da
mulher e do enfrentamento a sua vitimizacdo. Por conseguinte, tratar-se-4 sobre a lenta
evolucdo historica, social e, principalmente, juridica da compreensdo do papel feminino e das
conquistas e garantias de direitos até o atual cenario constitucional. Num segundo momento,
ndo se pode deixar de verificar o viés programatico que a ideia de igualdade se inseriu no
ordenamento pétrio, principalmente porque de inicio ndo foi reconhecida a isonomia entre todos
0s seres humanos e nos diversificados ambitos de convivéncia social, notadamente porque
muitas legislacdes ndo observavam a amplitude deste direito.

Ainda no primeiro capitulo, destaca-se que essa evolucdo ndo é resultado apenas
das mudancas decorrentes de previsdo constitucional, mas por influéncia internacional,
sobretudo de Tratados e Convengdes, que reforcaram a incorporacao ao direito interno de novas
proposi¢des causando delineamentos mais firmes dos direitos da mulher, sobretudo
promovendo avancos significativos para a edificacdo de sua dignidade e empoderamento
politico e social, por conseguinte repercutindo positivamente nas diferentes esferas de
convivéncia feminina.

E sob estas circunstancias que cerca de dezoito anos apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal, sob intenso clamor principalmente de grupos feministas, que foi editada
uma legislacdo efetivamente comprometida com a garantia dos direitos da mulher,
especificamente atenta a protecdo de sua integridade fisica, moral, psicolégica, sexual e
patrimonial em ambito doméstico e familiar. Sobre este interesse, foi criada a Lei n® 11.340 de
2006, também intitulada de Lei Maria da Penha, um empreendimento juridico que, apesar de

audacioso para a sociedade patriarcal brasileira, trazia desde o seu nascedouro a esperanca de
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ser um recurso capaz de influir sobre a realidade social a partir de sua repercusséo juridica em
matérias diversas.

Considera-se que, apesar dos poucos anos de vigéncia, a Lei Maria da Penha
destacou-se por produzir resultados importantes sobre o ponto de vista do reconhecimento dos
direitos da mulher brasileira, como também pelos mecanismos constantes para reprimir a
violéncia doméstica e familiar, mesmo assim ndo tem produzido a repercussdo preventiva
almejada, fragilidade esta demonstrada pelos recorrentes casos de violéncia em todo o Brasil.
Neste contexto, Waiselfisz (2015, p. 11) informa que, mesmo tendo produzido uma reducao do
crescimento, apos a edicdo desta lei ainda pode ser constatado um aumento de 2,5% ao ano da
incidéncia de homicidios femininos. Deste modo, a compreensdo da limitacdo desta norma e de
que ainda se fazia necessaria a incorporacdo de outros mecanismos legais habeis para tratar do
problema com a eficiéncia entdo requerida deu ensejo a edi¢do da Lei n® 13.104, de 09 de marco
de 2015, a qual incorporou a qualificadora do “feminicidio” a tipologia penal do homicidio.

Logo, da-se prosseguimento a tarefa de construir um entendimento sobre a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ainda no Capitulo 2, por intermédio de uma
abordagem criminoldgica critica, trabalhada sob uma perspectiva macro-criminoldgica, a qual
deve possibilitar a analise da compreensao dos fatores externos que influenciam a persistente
incidéncia dessa forma de violéncia, sobretudo com o intento de verificar como as formas de
dominagdo nos campos econdmico e social acarretam a reproducdo do problema.

Para possibilitar a compreensdo sobre as razdes em nivel social, mas também
intersubjetivo, no Capitulo 3 foi desenvolvida uma abordagem de cunho sociologico, usando as
concepgoes de Pierre Bourdieu, quanto a existéncia de formas simbolicas de poder e violéncia,
estruturadas a partir de esquemas cognitivos de percepcdo e objetivacdo das diferenciagfes
inscritas inicialmente no campo bioldgico, formalizando as diferencas dos papéis sociais e a
incorporacdo deste desnivel até mesmo pelas proprias vitimas no campo simbolico. Este
processo supervaloriza a posicdo masculina e estipula uma atmosfera social em que este
desnivel acaba causando consequéncias sob varias areas da convivéncia feminina. Esta matriz
de dominacdo inscrita na ordem simbdlica seria a raiz da construcdo do patriarcado e também
das violéncias contra mulher.

No capitulo 4, iniciar-se-4 pela abordagem sobre o contributo da teoria da
comunica¢do Luhmanniana, para compreender o fendmeno da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher a partir do trato de trés categorias especificas: o “direito”, o “poder” e a

“violéncia”. Esta perspectiva tedrica nao apenas se diferencia das demais, mas deve
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complementa-las, ao apontar os mecanismos pelos quais a referida violéncia opera e a faz
persistir no tempo e na realidade social brasileira.

Depois de olhar para o desenvolvimento legislativo sobre os direitos femininos e a
forma como o direito patrio tem evoluido quanto ao trato da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, busca-se através das abordagens tedricas constantes nos capitulos 2, 3 e 4,
compreender a significacdo deste fenémeno sob diferentes vertentes, olhares distintos que se
somam para formular uma compreensdo mais ampla, diante da complexidade que sua matriz
causal apresenta.

Ciente desta circunstancia, em trabalho monografico anterior (SILVA; 2014), ja
tratou-se de demonstrar que a prépria ideia de violéncia deve ser concebida como uma
probleméatica que ultrapassa a compreensdo de um mero episodio conflituoso, pois
verdadeiramente trata-se de um fenémeno que pode ser analisado sob diferentes perspectivas,
seja numa ordem psicossocial (HAYACK, 2009, p.3), como decorrente de uma dindmica
puramente de conflito e poder (EUFRASIO, 2009), ou ainda como instrumento apto a
restabelecer o poder (ARENDT, 2006), ou ainda como subterfigio para impor ou manter
relacdes sociais desiguais (SOUZA, 2008, p. 68; SCHIKORA, 2004, p. 16), ndo obstante sua
relacdo com o proprio direito através de uma concepcdo aproximada da ideia de poder
institucionalizado (BENJAMIN, 2013), entre outras possibilidades, o que apenas vem asseverar
a ideia de “violéncia” como fendmeno complexo, cuja apreensdo pode ser desenvolvida em
diferentes abordagens, notadamente porque seu aspecto ontologico é essencialmente dinamico,
perpassando inclusive pela volatilidade conceitual segundo as peculiaridades culturais,
temporais e espaciais. Essa circunstancia ndo apenas dificulta sua compreensdo como também
permite inimeras possibilidades de analise, que apenas deve ser suprida a partir do olhar atento
sobre uma realidade especifica.

Desta maneira, no Capitulo 5 deste trabalho dissertativo, ao considerar a
classificacdo apontada por Marconi e Lakatos (2003, p. 103), ser4 adotada uma abordagem
metodologica dedutiva, oportunidade na qual os vieres tedricos tratados nos capitulos anteriores
serdo utilizados para embasar a analise de uma realidade determinada, a Mesorregido do
Agreste paraibano, mais especificamente a 82 Area Integrada de Seguranca Publica (82 AISP),
que até maio de 2016 compreendia uma circunscri¢do formada por 24 municipios e atendia uma
populacdo de aproximadamente 300 mil habitantes. Como parcela do territorio paraibano,
entender os mecanismos que influem para a incidéncia desse tipo de violéncia detém grande

importancia, sobretudo ao considerar que o Estado da Paraiba, entre 2003 e 2013, foi a segunda
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Unidade Federativa a ter maior crescimento na quantidade de homicidios femininos, com a
marca de 229,2% de aumento, mais que triplicando (WAISELFISZ, 2015, p. 17).

Por conseguinte, parte-se da ideia de Foucault (2002, p. 23) de que “se quisermos
realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é, apreendé-lo em sua raiz (...) devemos
compreender quais sdo as relagdes de luta e de poder”, logo esta dissertacdo deita sua atencdo
acerca dos mecanismos sociais que influem para a eclosao da violéncia doméstica contra mulher
e Ihe d&o significacdo como problema social persistente na referida regido.

Como pode ser observado no mapa 01, abaixo, a 8% AISP situa-se na parte norte da
mesorregido do agreste paraibano, fazendo fronteira inclusive com o Estado do Rio Grande do
Norte.

Mapa 1: Localizagéo da 8% AISP no Estado da Paraiba
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A cidade-polo desta regido é Guarabira, que centraliza a maior parte da rede de
servigos, como educacdo, saude, seguranca publica, entre outros. Também & importante
verificar que esta regido esté localizada entre as duas maiores cidades do Estado, Jodo Pessoa
e Campina Grande, permitindo que a complementacdo dos servicos locais esteja acessivel
através do contato com estes dois municipios, em relacdo aos quais Guarabira detém uma
distancia aproximada de 100 km. Desta forma, ainda que seja composta por cidades de pequeno
porte, 0 contato com as duas metropoles estaduais possibilita 0 acesso a informacGes e até

elementos culturais dos grandes centros.
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Conforme pode ser constatado no mapa 02 a seguir, 0s municipios que compde esta
area sdo: Alagoinha, Aracagi, Araruna, Bananeiras, Belém, Borborema, Cacimba de Dentro,
Caicara, Casserengue, Cuitegi, Dona Inés, Duas Estradas, Guarabira, Logradouro, Mulungu,
PilGes, Pildezinhos, Pirpirituba, Riachdo, Serra da Raiz, Serraria, Sertdozinho, Solanea e

Tacima.

Mapa 2: Visao geral das cidades sob competéncia da 8% AISP
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Trata-se por Area Integrada de Seguranca Publica, porque constitui uma
circunscricdo de atuacdo comum entre: 4° Batalhdo de Policia Militar (4° BPM), 82 Delegacia
Seccional de Policia Civil (8% DSPC) e 3° Batalhdo de Bombeiros Militar (3° BBM). Em
decorréncia desta compatibilizacdo a politica desenvolvida pela Secretaria Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social, esta compatibilizacdo tem como objetivos desenvolver um
ambito de responsabilidade comum, para que também possam ser realizadas atividades
operacionais conjuntas, sob o afa de garantir melhores resultados quanto a reducao dos indices
criminais.

Para compreender as peculiaridades desta regido, tratou-se de catalogar e analisar
0s registros de ocorréncia atendidos pelo 4° BPM relacionados a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher nos anos de 2014 e 2015. A realizacdo desta tarefa foi possivel em razéo da
identificacdo dos registros nos quais constava uma descri¢do fatica que se aproximava da
definicdo constante no art. 5° da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), o qual descreve este
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tipo de violéncia como qualquer agdo ou omissdo baseada no género® que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial no ambito
doméstico, familiar ou em qualquer relacdo intima de afeto, cujas formas sdo descritas no art.
7° da referida Lei como: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Para a andlise da incidéncia desta forma de violéncia na regido foi desenvolvida
numa perspectiva distinta da corriqueiramente realizada pela maioria dos estudos voltados para
0 tema, ndo se limitando a tratar genericamente o problema a partir da analise da variacdo da
quantidade de casos desta natureza, mas sim atentando para a necessaria compreensdo do
fendmeno e suas peculiaridades espaciais e temporais, as caracteristicas das partes envolvidas
no conflito doméstico (agressores e vitimas), dentre outros.

Deste modo, para atender aos objetivos propostos pela pesquisa, tratou-se de
inicialmente coletar os principais atos normativos sobre os direitos femininos e as medidas de
prevencdo a vitimizacdo da mulher. Logo, foram pesquisados os principais atos normativos de
carater nacional que viessem a tratar sobre a mulher ou que tivessem uma grande repercussao
sobre a vida destas, para tanto realizou uma consulta ao site LexML?, disponibilizado
telematicamente pelo Senado Federal, 0 qual funciona como um verdadeiro “google” brasileiro
no trato de assuntos juridicos. A fim de ter a maior variedade possivel de resultados, foram
utilizadas nas consultas diferentes terminologias como “mulher”, “feminino”, “sexo” entre
outros, de forma galgar uma maior quantidade de itens sobre o tema, chegando-se a milhares
de resultados, que foram lidos e avaliados quanto a sua relevancia para a traducdo de uma
evolucdo da historia juridica dos direitos femininos no Brasil. Assim, até 30 de abril de 2016
foram coletados 124 atos normativos, 0s quais seguem apensados a esse trabalho dissertativo.
Para complementar a compreensdo de tais normas, frente ao contexto social da época, foi
desenvolvida uma pesquisa bibliografica.

Por conseguinte, tratou-se de percorrer as perspectivas tedricas: da Criminologia
Critica tratada por Alessandro Barrata; da Sociologia, adotando como ponto de partida as
formas simbdlicas de dominacdo abordadas por Pierre Bourdieu; e Teoria das Comunicagdes,

% Entenda-se género, como um conceito relacionado & construcio social, vinculado a cultura, e que é responsavel
por formular um modelo de conduta e identidade social (COIMBRA, 2011, p. 13). Assim, “0S conceitos referentes
a identidade de género, identidade sexual e papel de género reportam-se a fatores e componentes quantitativos e
qualitativos — em constitui¢des inter-relacionadas — das combinacdes identitarias, sexuais e de conduta social
encontradas em diferentes estruturas grupais e/ou individuais. As pessoas s6 apresentam sentido quando inseridas
em um contexto e em relagdo” (COIMBRA, 2011, p. 14).

4 O LexML é organizado por diversas instituicdes que sdo lideradas pelo Senado Federal e constitui um portal
juridico e legislativo encarregado de reunir leis, decretos, acérddos, simulas, projetos de leis entre outros
documentos das esferas federal, estadual e municipal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todo o
Brasil. Esta disponivel através do endereco eletrénico: <http://www.lexml.gov.br/>.
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utilizando especificamente o modelo tedrico sobre comunicagéo e sistemas sociais de Niklas
Luhmann, para, a partir de entéo, realizar uma leitura pragmatica da realidade encontrada na 8?
AISP, avaliando os resultados praticos desta evolucdo legislativa e interpretando a extensao da
significacdo da violéncia doméstica e familiar contra mulher na regido, sobretudo sua matriz
causal, suas formas de reproducdo e consequéncias.

Desde ja, é importante considerar que efetivamente os dados disponibilizados pelo
4° BPM ndo sdo capazes de demonstrar toda a extensdo do problema, ou seja, dimensiona-lo
quantitativamente, especificamente porque muitas das vitimas dirigem-se diretamente a
Delegacia da Mulher, quando nédo desistem de notificar os 6rgdos oficiais sobre a vitimizacéo,
favorecendo a existéncia de uma cifra negra ainda ndo estimada de casos ndo registrados.
Mesmo assim, a analise dos dados catalogados deve favorecer a verificagdo dos principais
fatores que circunscrevem o tema, tais como caracteristicas dos acusados, vitimas, motivacoes,
entre outros, atentando para os principais elementos que servem para formulacdo do
entendimento sobre o objeto de estudo.

A analise dos dados criminais é complementada pela observacdo aproximada sobre
a incidéncia dos delitos e da realidade social regional, ou seja, ha a suplementacdo das
informacdes estatisticas a partir, especificamente, da vivéncia profissional deste autor-
pesquisador desde 2010 enquanto policial militar em decorréncia do atendimento de
ocorréncias, oportunidade em que foram realizadas verificagcdes pragmaticas sobre os conflitos,
além de didlogos com vitimas e acusados sobre os motivos dos conflitos, o entendimento de
cada um destes sobre as causas e consequéncias de tais acontecimentos, dentre outros. E
necessario salientar que a compreensdo dos resultados obtidos, tanto dos dados como das
experiéncias, é desenvolvida a partir dos marcos tedricos adotados para interpretacdo das
informacdes coletadas. Deste modo, mesmo que metodologicamente ndo seja possivel tratar o
problema com precisdo quantitativa, isto ndo impossibilita o desenvolvimento um modelo
analitico, embasado no conjunto das abordagens empirica, criminoldgica, socioldgica e
comunicativas, capazes de possibilitar uma compreensdo para além das perspectivas
etioldgicas, meramente descritivas. Desta maneira, a abordagem metodoldgica procedimental
adotada neste trabalho, se aproxima do método funcionalista (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p. 110) uma vez que parte da compreensao que o fendmeno a ser analisado é um produto social
complexo, resultante da correlacéo de diferentes acOes e reacdes sociais que sistematicamente
interagem entre si formulando uma ideia de violéncia estruturalmente constituida por diferentes

elementos (poder patriarcal, violéncia simbdlica etc.) funcionalmente interligados.
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Assim, conforme supra tratado, este trabalho dissertativo metodologicamente
constitui um exercicio de reducdo da complexidade da violéncia doméstica contra mulher
avaliada a partir dos dados coletados junto ao 4° Batalhdo de Policia Militar, por intermédio de
uma seletividade estruturada, balizada basicamente pelos trés referenciais teoricos referidos, de
maneira a empreender o desenvolvimento de sentidos ao fend6meno, voltando-se para o objeto
de estudo e a realidade social sob um olhar construtivista, especificamente volvido para a
formulacdo de um entendimento sobre os mecanismos de formacao da realidade, ou seja, a
identificacdo das razdes encrustadas no ambito social e que dédo azo a l6gica da reproducéo da
violéncia doméstica contra mulher no agreste paraibano.

E necessario destacar que esta dissertacio também tem um cunho prescritivo,
justamente porque o desenvolvimento da pesquisa em pauta e os resultados dela advindos
devem constituir uma importante ferramenta para compreensao da violéncia doméstica contra
a mulher, servindo como base tedrica para 0 desencadeamento de acbes preventivas e
repressivas pelas instituicbes encarregadas de aplicar a lei, especialmente os 6rgdos de
seguranca existentes na 8% AISP, além de favorecer a ampliacdo das discussdes sobre o tema no

cenario académico do Brasil.
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1 AVIOLENCIA CONTRA MULHER NO BRASIL: RAIZES DO PATRIARCALISMO

A anélise da violéncia domeéstica contra a mulher inicialmente remete o leitor a
necessaria compreensdo sobre um contexto historico, cultural e social mais amplo, para tanto
iniciar-se-a o trato do assunto pela verificacdo sobre a formacdo das relacGes de género na
sociedade brasileira, através de uma empreitada desenvolvida pela leitura historica do
fendmeno juridico, que reproduz as marcas das relacdes de forca societaria e representacées
ideoldgicas resultante dos conflitos dos multiplos atores, acarretando a formulacdo de uma
“cultura juridica” influenciada pela realidade social para qual se remete, assim, o entendimento
sobre esta forma de violéncia na realidade social brasileira, deve necessariamente perpassar
pela percepcao sobre sua historicidade.

Segundo Wolkmer (2002, p. 04), a “cultura juridica” constitui a representacao da
producdo de ideias, comportamento pratico e decisorio das instancias judiciais, refletindo as
contradicdes a partir das quais se infere a formagdo ou estruturacdo das instituices sociais®.
Por conseguinte, ao analisar a evolucdo normativa dos direitos femininos, também sera possivel
interpretar e dar novos contornos a historica social brasileira e entender a formagédo do modelo
atual. Logo, € importante destacar que desde o primeiro século da chegada dos portugueses,
houve a inser¢do de caracteristicas sociais europeias, dentre as quais a matriz patriarcal da
constituicdo social.

Neste contexto, salienta-se que também ha uma heranca historica ainda mais antiga
que foi repassada desde os primdrdios da formacdo social nacional, pois, consoante se abstrai
das palavras de Canezin (2004, pp. 1-2), a mulher europeia da Antiguidade (especificamente
tratando-se da sociedade grega e da comunidade cristd) era privada inclusive de direitos civis,
além de haver a concepcdo de que seu papel social era adstrito a procriacdo da espécie e aos
cuidados dos filhos e do lar. Por outro lado, como parte essencial do casamento, sua participacao
em uniBes matrimoniais também possuia um cunho agregador, demonstrado a partir das
aliancas entre tribos rivais, o que acabou contribuindo para constituir uma comunidade politica.
Em meio a estas circunstancias e atentando para a estruturacdo da dominagcdo masculina,

alicercada pelas diferencas bioldgicas, que se instituiu o poder patriarcal®.

5 “A obtengdo de nova leitura histdrica do fendmeno juridico enquanto expressdo cultural de idéias, pensamento e
instituicGes implica a reinterpretacao das fontes do passado sob o viés da interdisciplinaridade (social, econdmico
e politico) e da reordenacgé@o metodoldgica, em que o Direito seja descrito sob uma perspectiva desmistificadora”
(WOLKMER, 2002, p. 1, grifos do autor)

6 Consoante aponta Canezin (2004, p. 4), os chefes tribais “(...) detinham um imenso poder patriarcal, cabia a
missdo de manter a posse das terras nas mados ‘das gentes’, evitando a contaminagdo com outras tribos a fim de
ndo mesclar o sangue, como medida de seguranca do cla”.
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Por conseguinte, a revelacdo desta matriz de supervalorizagcdo do género masculino
historicamente desenvolvida influencia a trajetéria juridica dos direitos femininos até os dias
atuais, de maneira que muitas das praticas a época existentes, como a prépria violéncia
doméstica e familiar contra a mulher’, persistem no tempo e é observada até mesmo na
atualidade.

E a partir deste contexto, que o patriarcalismo deve ser compreendido, ou seja,
como fendmeno historico que determina a relacdo entre 0s sexos, ndo como uma ideia estatica,
mas que permeia uma interpretacdo que necessariamente leve em consideracdo o momento
historico, mas também os sistemas familiares, sociais, ideoldgicos e politicos que determinam
0s papéis ou fungdes assumidas por cada um destes, como categorias reelaboradas
continuamente, em cada espaco e tempo concreto (AGUADO, 2005, p. 26-27).

Partindo desta consideracdo, fora desenvolvida uma pesquisa documental,
consoante demonstrado no Apéndice “A” desta dissertag¢do, no qual constam informacdes sobre
0s principais atos normativos editados e com repercussao nacional sobre os direitos femininos.
Nesta oportunidade, vislumbra-se que uma analise sobre as previsdes e repercussdes juridicas
das normas Constitucionais e infraconstituicionais vigentes no pais levam ao desenvolvimento
de uma classificacdo pautada em quatro momentos: colonial (entre 1500 e 1822), de construcao
da capacidade limitada (entre 1822 e 1934), de construcdo da cidadania limitada (entre 1935 e
1987) e de construgdo da cidadania plena (a partir de 1988). Tais periodos revelam uma
gradativa evolucdo dos direitos femininos em ambito juridico até a realidade atual, voltada, pelo
menos ideologicamente, para a consolidacdo de relacfes isonémicas entre 0s Sexos.

Esses modelos demonstram o desenvolvimento da atividade legislativa nacional no
trato diferenciado dos direitos femininos como também das formas e instrumentos criados para
a identificacdo, prevencao e repressao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao
mesmo tempo em que essa mudanca juridica reflete diretamente a transformacdo social
brasileira quanto a forma de observar o papel social, econémico e cultural feminino, a
necessidade de reconhecer e preservar seus direitos, seja no ambiente publico, seja,
principalmente, no ambiente privado.

Desde ja deve-se ressaltar que a expressao “violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”, ja constitui um avango, pois esta ideia expressa uma necessaria ligacdo entre o

conceito de violéncia e as praticas domésticas e familiares desenvolvidas em detrimento da

" “A violéncia doméstica contra a mulher constitui-se de um conflito de género, portanto existe uma relacdo de
poder, entre 0o género masculino, representado socialmente como forte, e 0 género feminino, representado
socialmente como o fraco”. (MELLO, 2015, p.115).
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condigédo feminina. Neste contexto, a violéncia constitui um fenémeno complexo que pode ser
tratada de uma série de concepcdes e pontos de observacao distintos, que levados a efeito dotam
o0 termo de elevada amplitude, de maneira a principalmente significar a negacéo, violacéo ou
alguma forma de efeito, axiologicamente negativo, legitimo ou ndo, de um determinado bem
juridico ou direito, assim ao tratar-se sobre “violéncia doméstica e familiar contra a mulher”,
reconhece-se tacitamente a existéncia de direitos ou bens juridicos proprios das mulheres, com
relevancia juridica e que necessitam de tutela®.

Esse reconhecimento ndo constitui um ato historicamente sempre perceptivel,
apenas apoés as recentes transformacdes sociais € que essa circunstancia ganha a relevancia e
importancia merecidas, sobretudo gracas aos movimentos feministas desenvolvidos a partir da
década 1970 e com a importante contribuicdo que a nova ordem constitucional pds-1988
ensejou quanto ao trato de problemas como esse, mormente ao dar azo a criacdo ou
reformulacéo da legislagéo infraconstitucional em verdadeira consonancia com o interesse em
garantir um trato isonémico entre os sexos e promover a dignidade da pessoa humana. Desse
modo, constitui sempre uma medida importante compreender essa trajetdria social e juridica,

para entender como fora constituido o paradigma atual.

1.1 O PERIODO COLONIAL: A “IDADE DAS TREVAS”

A pesquisa desenvolvida através da consulta ao site “LexML” nao revelou qualquer
resultado para o periodo colonial (entre 1500 e 1831), isto ocorreu porque durante este momento
ndo houve qualquer processo legislativo propriamente nacional que viesse a demonstrar
interesse pela promocéo de direitos aos habitantes da col6nia, alids esta enquanto extensdo do
territério portugués apenas servia aos interesses de exploracdo, de modo que ndo apenas 0s
recursos naturais mas até mesmo 0s nativos eram sujeitos ao processo de opressao e apropriacao
nacional®.

Consoante anota Vasquez (2009, p. 57), os paises latino-americanos adotaram as

normas civis e penais dos Estados conquistadores, por conseguinte todo o sistema juridico era

8 Em que pese estas consideragdes, Ana Aguado critica o uso do termo “violéncia doméstica”, por considerar que:
“[...] No es una violencia “doméstica”, porque es “salvaje” e “incivilizada”, y se produce igualmente fuera del
ambiente familiar, pero esa agresion si que “domestica” a las mujeres, actuando como instrumento de poder”
(AGUADO, 2005, p. 31).

9 ¢[...] a transposicdo e a adequagdo direito escrito europeu para a estrutura colonial brasileira acabou obstruindo
0 reconhecimento e a incorporagdo de praticas legais nativas consuetudinarias [...]” (WOLKMER, 2002, p. 07)
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entdo desenvolvido com a finalidade de assegurar a superioridade masculina. Essa circunstancia
é imediatamente comprovada ap6s uma andlise sobre as circunstancias juridicas que a mulher
brasileira estava submetida durante o periodo, momento este em que ndo existia um processo
legislativo genuinamente nacional, logo a regulamentacédo das relagdes sociais e econdmicas da
época partiam das determinagfes oriundas da Corte Portuguesa, através da transferéncia das
legislagBes vigentes conhecidas como Ordenagbes Reais!®, as quais refletiam os aspectos
sociais eurocéntricos, de tradi¢do juridica romana, onde havia uma patente reproducdo de
praticas de exclusao (dos indigenas, escravos e das mulheres).

Sob esta perspectiva, basta lembrar que desde a Idade Antiga, povos como 0s
gregos, observam a mulher como possuidora de um papel secundario nas relacbes da vida
social, na maioria das vezes restrita a procriacdo, aos cuidados do lar e dos filhos (SILVA, 2014,
p. 39-40; COIMBRA, 2011, p. 18), nem mesmo era considerada como cidaddo detentor de
autonomia, capaz de participar das decisdes politicas da comunidade, o que a punha em posicao
semelhante ou ndo tdo importante quanto a dos escravos e estrangeiros.

Até mesmo no &mbito criminal, havia um nitido preconceito, pois algumas praticas
tidas como inaceitaveis para mulheres eram levadas a efeito de delito, muito embora fossem
acgoOes aceitdveis para o publico masculino, como ocorria com o crime de “bruxaria”, um dos
principais motivos para que as mulheres europeias fossem processadas (MUCHEMBLED,
2012, p. 146)1.

Neste caso, salienta-se que ‘“bruxaria”, segundo compreensdo de Robert
Muchembled (2012, p. 150), partia de preconceitos e esteredtipos as mulheres que exerciam
sua sexualidade livremente, de modo distinto dos padrdes culturais da época, constituindo assim

uma ideia devotada para restringir o exercicio da liberdade sexual feminina!?, que ao ser

10« De fato, o Direito vigente no Brasil-Col6nia foi transferéncia da legislacdo portuguesa contida nas compilacoes
de leis e costumes conhecidos como Ordenacfes Reais, que englobavam as OrdenacBes Afonsinas (1446), as
Ordenacdes Manuelinas (1521) e as Ordenagdes Filipinas (1603) (WOLKMER, 2002, p. 48).

1 Consoante descreve Muchembled (2012, p. 146) a partir da andlise dos julgados das cortes, fora observado que,
enquanto os homens eram essencialmente processados por ataques as pessoas ou aos bens (homicidios, latrocinios
ou roubos), as mulheres eram por bruxaria ou infanticidio.

2“0 medo das matadoras de criangas, jovens ou idosas, traduz um fantasma masculino mais profundo, uma
angustia de destruicdo da comunidade pelo erro das mulheres que escapam do controle dos homens, para viver
livremente sua sexualidade. Porque o esteredtipo da bruxa se liga principalmente as velhas, sobretudo as vidvas,
que se entregam de corpo e alma ao demdnio. E a metafora de um apetite sexual anormal, nos termos culturais da
época, visto que nao é mais levado no ambiente do casamento e ndo pode ser fecundante depois da menopausa.
As mocas infanticidas, quanto a elas transgridem, igualmente, o interdito, deixando-se levar pela luxuria fora do
ambiente matrimonial, para buscar o prazer e ndo para procriar, como o demonstra sua reagdo no nascimento da
crianca ndo desejada. Seu estatuto real é, no mais das vezes, precario. Muitas sdo criadas, algumas perderam seu
pai, tanto que muitas delas sdo vulneraveis frentes a um patrdo que abusa de sua posicdo para solicita-las
carnalmente. Mas as pessoas de bem as veem, sobretudo, como tentadoras de costumes dissolutos”.
(MUCHEMBLED, 2012, p. 150).
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instrumentalizada por mecanismos simbolicos, foi formulada sob um prisma social
generalizada, de cunho castrador dos proprios desejos femininos, uma vez que estimula sua
propria limitacdo, a partir da indisposicdo do proprio corpo, da passividade e devogdo a
reproducdo (DANTAS-BERGER; GIFFIN, 2005, p. 418).

Por conseguinte, ainda que a trajetoria evolutiva social europeia tenha desembocado
em movimentos revolucionarios que pleiteavam a garantia de direitos civis, sobretudo de
liberdade, e almejassem transformacdes na organizacdo estatal, econdmica e até mesmo social
e juridica, ainda assim as mulheres ndo foram lembradas como pessoas a serem inseridas neste
processo e, por conseguinte, também destinatarias dos direitos pleiteados.

As correntes filosoficas que ensaiaram o desenvolvimento das revolugdes do século
XVII1, sobretudo a Revolucdo Francesa, ndo se detiveram em analisar o papel social da mulher,
uma vez que até mesmo as teorias do periodo lluministal®, e ai destaca-se especificamente o
jusnaturalismo, néo reconheceram a mulher como ser humano detentor de liberdade e direitos®*.

Consoante apontado por Nye (1995, p. 18), embora essas teorias também versassem
sobre o contrato social, ainda que diferissem entre si quanto ao modelo de participacdo politica,
convergiam sob o aspecto de que o voto determinaria que os participantes da nova sociedade
estariam se audoterminando, e isto representaria uma expressao de liberdade e igualdade entre
0s homens, mesmo assim este pensamento ndo foi estendido as mulheres.

Lembra ainda a referida autora, que tedricos como Locke ndo consideravam as
mulheres como parte da sociedade civil (NYE, 1995, p. 19), e ainda Rosseau simplesmente as
excluidas da vida pablica por considera-las fracas, uma vez que possuam em sua natureza (seu
instinto natural) a submissdo a autoridade masculina (NYE, 1995, p. 20). Constata-se, deste
modo, que ndo havia sequer um pensamento critico sobre o papel social feminino, em vez disso
entendia-se que a extensdo da funcdo social da mulher deveria circunscrever-se aos afazeres
pertinentes ao ambiente domestico.

Verifica-se, desta forma, que tais tedricos ndo incluiram a mulher no contrato social,

0 que faz pensar que os direitos naturais que versavam era uma exclusividade do homem, assim

13 ¢...] apesar de todo o esforco por estender a igualdade cidadd em direcéo a generalidade dos homens, ainda no
Iluminismo, ‘a maioria dos fildsofos e escritores reiterava as visdes tradicionais sobre as mulheres,
frequentemente, nas mesmas obras em que condenavam os efeitos dos limites das tradicdes sobre os homens [...]”
(PORTO, 2012, p. 13-14).

14 Segundo Soihet (2009, p. 167), “Os pressupostos acerca da inferioridade feminina, presentes no discurso da
Igreja Catdlica, paradoxalmente sdo reafirmados pelo lluminismo, legitimando-se a exclusdo das mulheres da
cidadania politica e civil com a Revolugdo Francesa, apesar do papel relevante que as mulheres desempenharam
no movimento”.
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como os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. E segundo esse contexto que Nussbaum

detém suas criticas:

Los tedricos clasicos asumieron em todos los casos que los agentes
contratantes eran hombres mas a menos iguales em capacidad y aptos para
desarrollar uma actividad econdmica productiva. Por esta razén excluyeron de
la posicion negociadora a las mujeres (consideradas no <<productivas>>), a
los nifios y a las personas mayores, aunque sus interesses podian quedar
repretados por las partes presentes (NUSSBAUM, 2012, p. 34).

Esse modelo de sociedade patriarcalista, que detinha, inclusive, uma ordem juridica
que refletia essa concepgdo social, é que sera exportada para as terras além-mar e, sob esta
circunstancia, o Brasil permaneceu por praticamente todo o periodo colonial sob os ditames das
Ordenacdes, sobretudo as Filipinas. Estas vigoraram em Portugal até o século XIX, logo
algumas de suas disposi¢des permanecerem por muito tempo vigentes no Brasil, até a edicéo
de normas posteriores de carater reformador, de maneira que alguns de seus dispositivos
tiveram validade até o Codigo Civil de 1916. Sérgio Souza (2009, p. 28) lembra algumas de
suas disposi¢oes: “A Mulher tem necessidade de permanente tutela” (Titulo 61, § 9°); “mulher
tem fraqueza de entendimento” (Titulo 107); “O marido podia castigar a mulher” (Titulos 36 3
95); “o marido podia matar a mulher em caso de adultério” (Titulo 38).

O inicio do processo de colonizacdo foi sendo formulado a partir do
desenvolvimento de um modelo juridico e social excludente!®, cujo poder era centralizado
unicamente nas maos masculinas, de modo que o patriarca exercia sua autoridade inclusive
sobre a vida dos demais membros familiares. Isso era responsavel por posicionar a mulher numa
condicdo de subordinacdo, sobretudo juridica, em relacdo ao marido e a excluia ndo apenas da
participagdo politica como também administrativa, dos cargos eclesiasticos, entre outros, e este
fator ainda ganhava o apoio desde o inicio da Igreja Catdlica (DEL PRIORE, 2003, p. 09)?.

Logo, constata-se que durante esse periodo colonial a mulher estava inserida numa
relacdo de submissdo doméstica, praticamente sem garantias civeis, penais e politicas,

definitivamente néo era reconhecida como sujeito de direito.

15 A este respeito, descreve Wolkmer (2002, p. 71) que “[...] a especificidade da estrutura colonial de Justica
favoreceu um cenério institucional que inviabilizou, desde seus primérdios, o pleno exercicio da cidadania
participativa e de préticas politico-legais descentralizadas, proprias de sociedade democratica e pluralista”.

16 “Sua quase invisibilidade as identificava ‘aos de baixo’. Isso porque a maioria das mulheres era analfabeta,
subordinada juridicamente aos homens e politicamente inexistente. Sua condigdo as excluia de qualquer exercicio
de funcdo nas cAmaras municipais, na administracéo eclesiastica, proibindo-as de ocupar cargos de administracao
que lhes garantissem reconhecimento social. O sistema patriarcal instalado no Brasil colonial, sistema que
encontrou grande reforco na Igreja Cat6lica que via as mulheres como individuos submissos e inferiores, acabou
por deixar-lhes, aparentemente, pouco espaco de agéo explicita” (DEL PRIORE, 2003, p. 09).
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1.2 OS PRIMEIROS AVANCOS: A CONSTRUCAO DA CAPACIDADE FEMININA

O segundo momento histdrico dos direitos femininos é tratado neste trabalho como
o periodo de construcéo da capacidade (ainda que com limitagbes) da mulher. E a partir do
processo legislativo genuinamente nacional que vdo ser assegurados os primeiros direitos
femininos que irdo resultar na formulacéo juridica da capacidade feminina, mesmo que muito
mitigada quando comparada aos padrdes atuais.

Este periodo historico é iniciado com a instalacdo do Império e, por conseguinte,
com o processo de Independéncia e outorga da Constituicdo de 1824. Muito embora, fosse
considerada liberal, conforme trata Carvalho (2013, pp. 29-30), a Magna Carta Imperial definiu
que todos os cidaddos qualificados deviam votar, mas este direito apenas era estendido aos
homens de 25 anos ou mais que tivessem renda minima de 100 mil-réis, logo este exercicio ndo
era possibilitado as mulheres e, naturalmente, aos escravos. Também € importante destacar que
em 1822, ano da Proclamacao da Independéncia, ¢ realizada a publicagdo do livro “Direitos das
mulheres e injustica dos homens”, de Nisia Floresta Brasileira Augusta, percussora do
feminismo no Brasil e América Latina, no qual trata sobre os direitos as mulheres ao trabalho
e a instrugdo (COIMBRA, 2011, p. 18).

De modo ndo menos contraditério, esta Carta Politica previa em seu art. 179, inciso
XIII, o que deveria ser a ideia de igualdade: “A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer
castigue, o recompensara em proporcao dos merecimentos de cada um”. Esse posicionamento
entra em choque com a realidade social da época, especificamente quando considerada a
existéncia de uma sociedade patriarcalista e escravagista, o que leva a entender que esta
previsdo apenas seria aplicavel apenas aos homens brancos e livres. Deste modo, entram em
aparente conflito a ideologia liberal que inspirou o discurso constitucional e a realidade
machista e escravocrata, tornando o discurso normativo vazio.

Como reflexo desta circunstancia, a tradicdo juridica nacional fora, neste periodo,
formulada de maneira anémala, onde conviveram uma heranga colonial burocrética-
patrimonialistal” e escravocrata, junto com uma forma de “liberalismo” de cunho conservador,

elitista, antidemocratico e antipopular (WOLKMER, 2002, p. 79), justamente porque este

17 Segundo entendimento de Wolkmer (2002, p. 35), o “patrimonialismo” deve ser entendimento como “[...] um
tipo de dominacéo tradicional em que ndo se diferenciam nitidamente as esferas do publico e do privado. Sua
prética, no Brasil, ocorre quando o poder publico € utilizado em favor e como se fosse exclusividade de um estrato
social constituido por oligarquias agrarias e por grandes proprictarios de terras”.
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altimo ndo era instrumentalizado em funcdo da sociedade, mas dos interesses das elites
hegemdnicas (WOLKMER, 2002, p. 144).

Mesmo assim, alguns avancos puderam ser ensaiados neste periodo, logo pouco
tempo apoOs a outorga desta Carta, e ja dando ensejo as atividades normativas em prol dos
interesses femininos, houve a promulgacdo em outubro de 1827 de uma lei imperial versando
sobre a concesséo do direito a educagdo para as mulheres. Na realidade, essa primeira legislacéo
apenas possibilitava os estudos iniciais, pois tratava de criar as “escolas de primeiras letras”, ou
seja, ainda ndo permitia a participacdo feminina em instituicbes para aprendizado mais
avangado, como universidades, 0 que apenas vem ser possibilitado em 1879.

Mais trés anos depois, com a instituicdo do Codigo Criminal de 1830, constata-se
no trato penal a previsao expressa de mecanismos aptos a protecao da integridade fisica e sexual
e da honra feminina, no entanto estes mecanismos levavam ao discurso legislativo o estampado
preconceito e mitigacao dos direitos femininos, pois a0 mesmo tempo em que previa o estupro
como fato delituoso, fazia distingdes quanto as vitimas: se “honesta”, sancionava a prisdo do
acusado entre trés e doze anos além do dever de “dotar” (uma espécie de multa) a ofendida;
enguanto isso, se a vitima fosse prostituta, a pena de prisdo seria reduzida de um més a dois
anos, salientando-se ainda que era extinta a punibilidade se o acusado casasse com a mesma.
Dentre outras questdes, essa circunstancia é levada a efeito porque a época o estupro ndo era
considerado um crime contra a liberdade sexual da mulher, mas sim quanto a seguranca de sua
honra, este posicionamento também € reproduzido posteriormente pelo Cédigo Criminal de
1890.

De modo ainda discriminatorio, o codigo criminal de 1830, criou como agravante
“haver no delinquente superioridade em sexo (...) de maneira que o ofendido ndo pudesse
defender-se com probabilidade de repelir a ofensa” (Art. 16, 6°). Observa-se que 0 texto legal
reconhece o desequilibrio nas relacdes existentes, considerando, por conseguinte, a fragilidade
da mulher.

Outro ponto que revela uma contradicdo a ideia de igualdade apregoada pela
Constituicdo Imperial estava contida na tipificacdo do crime de adultério. Segundo os art. 250
e 251 do Cddigo Criminal de 1830, uma unica ocasido em que a mulher praticasse adultério
seria, por si sO, 0 necessario para a configuracao do delito, enquanto que para 0 homem exigia-
se ter uma concubina, ou seja, para ser qualificado como acusado deste delito seriam necessarias
reiteradas praticas sexuais com a amante. Além do mais, como ressalta Barsted (2012, p. 92),
por forca do impacto ideologico das Ordenacdes Filipinas que autorizavam explicitamente o

marido matar sua esposa se a encontrar em adultério, esta pratica se manteve presente por muito
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tempo na cultura brasileira, sendo justificada pelo uso do argumento defensivo de “legitima

defesa da honra”, logo:

Levados a julgamento pelo juri popular, que se orienta pela chamada
moralidade média da sociedade, esses homens sdo absolvidos, em especial nas
pequenas cidades do interior do pais, apesar de posicionamento contrario do
Superior Tribunal de Justica que, em 1991, rejeitou a legalidade da tese da
legitima defesa da honra. (BARSTED, 2012, p. 92).

Esta circunstancia também acaba sendo reproduzida ainda no periodo republicano
através do Cadigo Criminal de 1890.

Apesar de prever penas como galés, o Cadigo Criminal de 1830 estipulava a ndo
executabilidade destas penas para mulheres, além do mais se a ré estivesse gravida, ndo poderia
ser submetida a pena de morte, sequer julgada, a ndo ser 40 dias depois do parto.

Apenas em 1890, por forca do Decreto n° 498 é que foi possibilitado as mulheres
casadas, que estiverem no gozo de pensdo, meio soldo ou montepio, receber esses montantes
diretamente, independente de procuragdo ou outorga de seus maridos.

Repetindo o dissenso da Constituicdo anterior, a Magna Carta de 1891 também
previu uma ideia de isonomia perante a lei, mas que, na préatica, ndo repercutia entre as

brasileiras. Neste contexto, ressalta-se que o art. 72 descrevia claramente a ideia de igualdade:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

()

§ 2° - Todos s&o iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de
nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas
prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.

Constata-se pelo trecho seguinte ao paragrafo segundo que a proposta de igualdade
visava unicamente extinguir os privilégios e titulos honorificos de uma nobreza decadente, ndo
se detendo em vislumbrar um conceito mais amplo que pudesse estreitar as distancias sociais
entre 0S Sexos, entre as ragas e, entre tantos, repudiar as diversas formas de preconceito e
discriminacdo legalmente em vigor.

Ainda neste periodo, sdo observadas algumas melhorias no campo civil,
especificamente pode-se considerar o Cadigo Civil de 1916 como um grande avanco para a
época, haja vista a caréncia de previsao normativa nacional sobre direitos civis. No entanto,
este também apontou as marcas da dominagdo masculina sobretudo ao considerar que em seu

art. 6° dispunha sobre a incapacidade relativa das mulheres casadas, redagdo esta que
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permaneceu em vigor até 1962. Enquanto isso, as que fossem solteiras e maiores de 21 anos
detinham a capacidade civil. Era como se este atributo fosse perdido assim que contraido o
matrimonio.

O Cddigo Civil 1916 era demasiadamente discriminatério, considerava a mulher
como um ser subordinado ao homem, de forma que este era, conforme estipulava o art. 233, 0
chefe da sociedade conjugal, competindo-lhe, entre outras fungfes, a administragcdo dos bens
comuns e particulares da mulher, além de deter o direito de autorizar o exercicio profissional
de sua companheira e a permanéncia dela em residéncia fora do teto conjugal. Neste contexto,

importante observacao é apontada Barreto (2010):

A mulher, ao casar-se, perdia, portanto, nos termos do artigo 233 do Codigo
Civil de 1916, a capacidade civil plena, pois s6 podia trabalhar ou realizar
transacBes financeiras se tivesse autoriza¢do do marido para tanto. A mulher
nos termos do Cédigo Civil de 1916 detinha, ao lado dos silvicolas, prédigos
e menores puberes, capacidade relativa, pois para gerir os atos da vida civil
necessitava da assisténcia do marido.

Como exemplo desta incapacidade, vigorou, entre 1916 e 1962, a seguinte redacédo

do art. 242:

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autoriza¢do do marido (art. 251):
I. Praticar os atos que este ndo poderia sem o0 consentimento da mulher (art.

235).
Il. Alienar, ou gravar de énus real, os imoveis de seu dominio particular,
qualguer que seja o regime dos bens (arts. 263, n° 11, 111, VI, 269, 275 e 310).

I11. Alienar os seus direitos reais sobre imoveis de outra.

IV. Aceitar ou repudiar heranca ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico.

VI. Litigiar em juizo civil ou comercial, ando ser nos casos indicados nos arts.
248 e 251.

18 Consoante a antiga redagdo do art. 248 do Codigo Civil de 1916, a mulher casada, independentemente de
autorizagdo do marido, poderia:

“I. Exercer o direito que lhe competir sobre as pessoas dos filhos de leito anterior (art. 329).

I1. Desobrigar ou reinvindicar os imdveis do casal que o marido tenha gravado ou alienado sem sua outorga ou
suprimento do juiz (art. 235, n° I).

I11. Anular as fiancas ou doagdes feitas pelo marido com infragdo do disposto nos n° 11l e 1V, do art. 235.

IV. Reinvindicar os bens comuns moveis ou imoveis doados, ou transferidos pelo marido a concubina (art. 1.177).
V1. Promover 0s meios asseguratorios e as agdes, que contra o marido lhe competirem, em razdo do dote, ou de
outros bens dela sujeitos a administragdo marital (arts. 263, 269 e 289).

V1. Promover 0s meios assecuratorios e as ac¢des que, em razdo do dote ou de outros bens seus, sujeitos a
administracdo do marido, contra este Ihe competirem (arts. 263, 269 e 289). (Redacdo dada pelo Decreto do Poder
Legislativo n° 3.725, de 1919).

Paragrafo Unico. Este direito prevalece, esteja ou ndo a mulher em companhia do marido, e ainda que a doagdo se
dissimule em venda, ou outro contrato.

V. Dispor dos bens adquiridos na conformidade do nimero anterior, e de quaisquer outros que possuam livres da
administracdo do marido, ndo sendo imdveis.

VI. Promover 0s meios asseguratorios e as acdes, que contra 0 marido lhe competirem, em razdo do dote, ou de
outros bens dela sujeitos a administragdo marital (arts. 263, 269 e 289).

VII. Propor a agdo anulatdria do casamento (arts. 207 e seguintes).
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VII. Exercer profissdo (art. 233, n° IV).
VIII. Contrair obrigacGes, que possam importar em alheacéo de bens do casal.
IX. Acceitar mandato (art. 1.299).

Em que pese ter existido o inicio de um processo legislativo que favorecesse o
desenvolvimento dos direitos femininos, ele apenas esbogcou as condices minimas para o
exercicio de sua capacidade civel e a protecdo dos seus direitos em ambito penal de modo
limitado, cercado de patente preconceito, uma vez que as normas até entdo editadas refletiam
as concepgdes sociais da época, tanto é que, até entdo, as brasileiras ndo podiam ser
consideradas cidadas, pois ndo participavam do processo politico. Ainda assim, ndo se pode
deixar de considerar que esta atividade legislativa demonstra ser bastante acanhada para o trato
dos interesses femininos, resumindo-se a poucos atos normativos ja discutidos neste trabalho

dissertativo e também apontados no Apéndice “A”.

1.3 EMPODERAMENTO A PASSOS CURTOS: A LIMITADA CIDADANIA

Em que pese ter existido alguns avancos no campo civel e algumas férmulas de
prevencgdo e repressdo as violéncias contra a mulher, constituindo o esbogo para a ideia de
capacidade feminina, ndo se pode obscurecer que ainda faltava, dentre tantas questdes, dar os
primeiros passos no campo politico, pois até entdo ndo era permita a participacao das brasileiras
neste processo, seja como candidatas ou como votantes®®,

Nesta perspectiva, a caréncia de cidadania Ihe impunha um terrivel encargo: como
dar maiores passos para 0 empoderamento social, econémico e juridico feminino, ou mesmo
como galgar os mesmos direitos ja desfrutados pelos homens sem condicdes de intervir no
processo legislativo, sem uma necessaria influéncia politica? Esta certamente era uma
problemética que impunha a derrocada dos anseios e perspectivas de uma condigdo de vida
melhor e mais igualitaria.

Diante disto, é importante destacar que a participacdo delas no mercado de trabalho,

ainda nos primordios do processo de industrializacdo nacional, foi decisiva para ser formulado

VIII. Propor a acdo de desquite (art. 316).

IX. Pedir alimentos, quando Ihe couberem (art. 224).

X. Fazer testamento ou disposi¢des de ultima vontade.”

19 Neste contexto, destaca-se das palavras de Carvalho (2013, p. 65) quando comenta o discurso realizado pelo
Deputado Gilberto Amado, na Camara em 1925, o qual teria informado que: “(...) de acordo com os dados do
censo de 1920, em 30 milhGes de habitantes, apenas 24% sabiam ler e escrever. Os adultos masculinos
alfabetizados, isto €, os que tinham direito de voto, ndo passariam de 1 milhdo. ”
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um novo olhar sobre seu papel social, possibilitando sua participacdo da esfera publica e
ensejando condi¢bes minimas para requisitar sua também insercdo na esfera politica, ainda que
como votante. Por conseguinte, importante avango para época e que fora levado a efeito tedrico-
temporal para delimitar o inicio do periodo em discussdao como fase de empoderamento foi
observado apenas em 1932, através do Codigo Eleitoral Provisorio (Decreto n® 21.076), o qual
possibilitava o exercicio do sufragio a um grupo limitado de mulheres, pois estava vinculado a
autorizacdo do marido, no caso das mulheres casadas, e restrito as viuvas e solteiras com renda.
Em que pese ser considerar uma conquista tardia, quando comparada a situacdo de paises como
Noruega, onde o reconhecimento as mulheres do direito ao voto ocorreu ainda em 1893, em
paises como ltalia, Franga, Roménia e China isso apenas aconteceu ap6s a Segunda Guerra
Mundial, de maneira que o ultimo foi a Suica, apenas em 1971 (COMPARATO, 2013, p. 302-
303).

A primeira garantia legal para o trabalho das mulheres, em ambito federal, foi
conquistada através da promulgacdo do Decreto n® 21.417, de 17 de maio de 1932, o qual
regulava o exercicio profissional feminino nos estabelecimentos industriais e comerciais. Esta
legislacdo garantia alguns direitos como:

e A igualdade de salario sem distin¢do do sexo;

e Vedacdo do trabalho feminino em estabelecimentos industriais e comerciais
entre 22 horas e 05 horas (excetuando-se apenas 0S Servigos que por sua natureza é necessario
atuar neste horario como em hospitais);

e Proibicdo da participagdo da mulher em trabalhos subterraneos, perigosos ou
insalubres, além do mais também proibia a labuta de mulher gravida quatro meses antes e quatro
meses depois do parto, sendo garantido um auxilio estipulado em metade do seu salario dos
altimos seis meses;

e Duas semanas de afastamento sem prejuizo de auxilio de meio salario minimo
em caso de aborto;

e Dois descansos diarios especiais para a mulher que amamentar;

e Proibicéo de ser despedida em razdo de gravidez ou sem motivo justificado.

Pouco tempo depois, em 1934, fora promulgada a primeira Constituicao brasileira
a descrever de maneira clara a ideia de igualdade de sexos, especificamente em seu art. 113,
item 1, previa que “Todos sdo iguais perante a lei. Nao havendo privilégios nem distingdes, por
motivo de nascimento, sexo [...]”, além do mais inovou ao declarar alguns direitos femininos

como: o voto (em seu arts. 108 e 109), proibicao de diferenciacdo de salarios para um mesmo
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trabalho por motivo de sexo (Art. 121, § 1°, alinea “a”) e a vedagdo de trabalho em industrias
insalubres (Art. 121, § 1°, alinea “d”) e a garantia do acesso a cargos publicos sem distingao de
sexo (art. 168), noutra medida as dispensava do servi¢co militar (Art. 163). Destes direitos, o
Unico que foi expressamente conservado aos moldes anteriores pela Constituicdo de 1937 foi o
direito ao voto e a proibi¢do do emprego das mulheres em industrias insalubres, logo ressalta-
se que a ideia de igualdade entre os sexos foi suprimida nesta carta politica.

Em 1935, os movimentos feministas enfrentam grandes dificuldades apds a
publicacdo do Decreto n° 246, de 19 de julho, que determinou o fechamento dos nucleos da
Unido Feminista do Brasil (UFB) por considera-los subversivos a ordem politica e social. Esta
constituia uma entidade feminista brasileira fundada por intelectuais e militantes da area que
defendia mudancas legislativas para ampliar os direitos das mulheres.

Sobretudo em decorréncia das medidas internacionalmente adotadas apds as
guerras mundiais, principalmente por iniciativa da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
constata-se neste periodo uma grande quantidade de adesdes e aprovacdes dos acordos e
convencdes versando sobre a promocao de direitos humanos, por conseguinte ndo se pode
deixar de observar que boa parte das conquistas dos direitos femininos foram alicercadas gracas
a estas normas, que direta ou indiretamente exerceram uma certa foram de pressdo sobre o
legislador nacional, incentivando-o a também adotar medidas que corroborassem com o
panorama internacional.

Como exemplo, tem-se que o Decreto n® 423, de 12 de novembro de 1935,
promulgou quatro projetos de Convencdo, aprovados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho da Liga das Nagdes, por ocasido da Conferéncia de Washington, convocada pelo
Governo dos Estados Unidos da América em 29 de outubro de 1919, a saber: Convencgéo
relativa ao emprego das mulheres antes e depois do parto; Convencao relativa ao trabalho
noturno das mulheres; Convencdo que fixa a idade minima de admissdo das crian¢as nos
trabalhos industriais; Convencao relativa ao trabalho noturno das criancas na inddstria. E a
partir destas legislacdes que sdo assegurados internacionalmente alguns direitos como: licenca
maternidade remunerada com duracéo de seis meses e dois intervalos diarios para realizacédo do
aleitamento. Como também por intermédio do Decreto n°® 28.011, de 19 de abril de 1950, o
Brasil promulga a Convencdo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Politicos a
Mulher, firmada em Bogot4, a 2 de maio de 1948, por ocasido da IX Conferéncia Internacional
Americana. Nesta mesma ocasido, o Brasil também passou a ser signatario da Convencéo

Interamericana de Concessao de Direitos Civis a Mulher.



37

Por intermédio do Decreto n° 64.216, de 18 de Mar¢o de 1969, é promulgada a
Convencéo sobre a nacionalidade da mulher casada, que dentre seus dispositivos destaca que:
nem a celebracdo nem a dissolucao do casamento entre nacionais e estrangeiros, nem a mudanca
de nacionalidade do marido durante o casamento, poderdo afetar ipso facio a nacionalidade da
mulher (artigo 1) e prevé ainda que uma estrangeira casada com um de seus nacionais podera
adquirir a seu pedido a nacionalidade de seu marido, mediante processo especial privilegiado
de naturalizacao (artigo Il1).

Em 1983, 0 Senado aprova, com reservas, o texto da Convencéo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, sendo apenas promulgado em 1984 por
intermédio do Decreto n° 89.460, de 20 de marco. Esta norma ndo so foi responsavel por
estipular medidas responsaveis pela superacdo de diversas formas de discriminacdo, que geram
desigualdades em diversos niveis, como também admite a promocdo de medidas estatais
dirigidas a compensar o desiquilibrio social nas relacdes de género, como aponta Piovesan

(2005, p. 50), que ao posicionar-se a respeito informa:

(...) contempla a possibilidade juridica de uso das acGes afirmativas, pela qual
os Estados podem adotar medidas especiais temporérias, visando a acelerar o
processo de igualizagdo de status entre homens e mulheres. Tais medidas
cessardo quando alcancado 0 seu objetivo. Sdo, portanto, medidas
compensatorias para remediar as desvantagens historicas, aliviando o passado
discriminatorio sofrido pelo grupo social em quest&o.

Mesmo que esta Convencéo tenha estipulado importantes avan¢os normativos para
a mulher, apenas foi ratificada com diversas reservas, consoante observa Canezin (2004, p. 13),
sob a alegacdo de que muitos de seus dispositivos conflitavam com o Cadigo Civil. Em 1994,
tais reservas foram retiradas pelo Decreto Legislativo n° 26, ademais o protocolo facultativo foi
aprovado e publicado em 2002.

Retomando a discussdo quanto ao &mbito constitucional, a Magna Carta de 1946
retoma em seu texto muitos dos direitos protegidos pela constituicdo de 1934, dentre os quais
a proibicdo da diferenca salarial por motivo de sexo (Art. 157, 1), proibicdo de trabalho de
mulheres em industrias insalubres (art. 157, 1V), igualdade perante a lei (art. 141, §1°), sufragio
para ambos os sexos (art. 133), além de tambeém ter assegurado direitos trabalhistas da
gestante (art. 157, X), no entanto ainda manteve a isencdo feminina do servico militar (art.

181, §1°). Tais direitos permanecem previstos nas Constituicdes subsequentes, de 1967 e
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1969%, oportunidade apenas que foi acrescido o direito & aposentadoria da mulher ap6s 30 anos
de trabalho com salério integral.

As previsdes constitucionais ganham reflexos mais concretos por intermédio da
legislacdo infraconstitucional, sobretudo a partir da Década de 1960, quando sdo observadas
novas inciativas de ampliacdo dos direitos femininos, insercdo em ambitos cada vez mais
diversificados do mercado de trabalho e formas de reconhecimento da condigdo feminina.

E sob este folego que, em 1961, é criado em Brasilia, através do Decreto n® 50.336
de 13 de margo deste ano, o Corpo de Policiamento Especial Feminino, que tinha como escopo
o0 atendimento de ocorréncias que envolvessem mulheres.

Novo avango ocorre com a publicagéo da Lei n°4.121, datada de 27 de agosto 1962,
também chamado de Estatuto da Mulher Casada, que fez muitas modificagfes no Codigo Civil
de 1916, principalmente excluiu a mulher do rol de relativamente incapazes e garantiu a mesma
capacidade civil do homem, apesar de néo alterar a posi¢céo deste como chefe familiar e estipular
para mulher o papel de colaboradora da sociedade conjugal, de carater eminentemente
secundario pois ainda a submetia a subordinacdo do patrio poder (BARSTED, 2012, p. 94).

Mesmo mantendo a condicdo de dominacdo familiar, esta legislacdo fora
considerada um marco na luta pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, pois 0
Estatuto além de abolir diversas normas discriminatorias, consagrou o principio do livre
exercicio de profissdo da mulher casada (CANEZIN, 2004, p. 8), permitindo de maneira clara
seu ingresso livre no mercado de trabalho, o que abriu as portas para o crescimento de sua
participacdo econémica, reduzindo o desequilibrio das relagdes de poder, sobretudo no seio
familiar, mesmo sabendo que algumas outras questdes necessitavam ainda serem reformadas.

Corroborando dessa perspectiva, 0 Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967
propiciou melhores condicdes de trabalho para as mulheres, alterando a Consolidacdo das Leis
do Trabalho e fixando:

e Limite de jornada de trabalho de 43 (quarenta e trés) horas semanais;

¢ Repassa a responsabilidade que anteriormente era do empregador para a empresa
de disponibilizar um ambiente salutar para o desempenho das atividades profissionais das

mulheres, inclusive faz a previsdo de vestiario privativo as funcionérias;

20 Segundo Fadigas (2006) o qual informa que no periodo Ditatorial, especificamente entre os aos de 1964 e 1985,
em meio ao cenario de repressdo encontrado no pais, a legislacdo em vigor ao mesmo tempo em que igualava
homens e mulheres também tolhia direitos humanos, além de ndo proporcionar que as legislagdes vigentes no pais
recepcionassem certos valores como igualdade, liberdade e justica social.
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e Proibe o trabalho de mulher gravida quatro semanas antes do parto e oito
semanas depois, sem prejuizo do salério integral;

e Estipulou a previsdo de criacdo de escolas maternais e jardins de infancia para
atender os filhos de mulheres empregadas sob o encargo do SESI, SESC, LBA e outras
entidades publicas destinadas a assisténcia a infancia.

Com a edicdo da Lei n° 6.515, de 26 de dezembro de 1977, também chamada de
Lei do Divodrcio, foi oportunizado aos cénjuges por fim ao casamento, de maneira que apds
divorciados poderia contrair novas nipcias como se solteiros fossem, além de introduzir uma
perspectiva voltada aos interesses dos filhos menores, ainda que em detrimento da vontade
particular do pai ou da mde (BARSTED, 2012, p. 94).

Bastante promissor quanto as medidas voltadas para o reconhecimento e
empoderamento social da mulher foi a década de 1980, quando foi desenvolvida uma intensa
atividade legislativa, como por exemplo, ainda no primeiro ano desta época fora instituido o
Dia Nacional da Mulher (30 de margo). Em 1981 fora criada a Medalha-Prémio “Militar
Feminino da Marinha” (por intermédio do Decreto n°® 86.218, de 15 de julho de 1981) e também
foi instituido o Corpo Feminino da Reserva da Aeronautica. Mello (2010, p. 937) lembra ainda
que “no inicio da década de 80, surgiram pelo Brasil inimeras organiza¢des de apoio & mulher
vitima de violéncia, tendo sido o SOS Mulher a primeira, fundada no Rio de Janeiro em 1981”.

Ainda em 1984, o Decreto-lei n® 2.106 autoriza o ingresso de mulheres nos efetivos
de Oficiais e Pracas das Policias Militares, mas apenas em 1994 é possibilitada a entrada das
mesmas de maneira voluntaria nas Forcas Armadas, de acordo com a conveniéncia e
oportunidades destas instituigdes.

Em maio de 1985, é criada uma comissdo parlamentar especial encarregada de
elaborar o anteprojeto de lei para construcdo do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Mulher. Este 6rgao foi efetivamente criado em setembro do mesmo ano e tinha como finalidade
a eliminacédo das formas de discriminagdo contra a mulher, bem como a protecéo dos direitos
desta e o0 incentivo para pesquisas e estudos sobre a tematica.

E importante destacar a existéncia de pressdes internas e externas®* que requeriam
a ampliacdo dos direitos da mulher, iniciada a partir da década de 1970, momento este que pode
ser observado a edificagcdo de um forte movimento feminista no Brasil. Em meio aos anseios

por promocdo e protecdo dos direitos humanos realizados em oposi¢édo a repressao verificada

21 “QOs anos 70 sdo conhecidos como a década da Mulher. Em 1975, comemora-se 0 Ano Internacional da Mulher
em todo o mundo e se realiza a | Conferéncia Mundial da Mulher, promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas
— ONU.” (COIMBRA, 2011, p. 22)



40

na época ditatorial, se desenvolveu uma série de discursdes de cunho feminista em prol da
garantia também dos direitos da mulher, sobretudo quanto a uma tdo almejada igualdade
material entre 0s sexos e empoderamento feminino nos &mbitos social, econdémico, politico e
cultural.

Ao analisar todo o percurso juridico entre 1932 e 1987, constata-se a formacéo de
um modelo de cidadania feminina, onde muitos direitos foram incorporados ao seu modo de
vida, seja 0 acesso ao voto, algumas garantias trabalhistas, civeis e até mesmo penais, ensejadas
principalmente por uma série de discussdes que ja se desenvolvia em &mbito internacional, que
direta ou indiretamente acabaram por influenciar o legislador patrio. Sob o ponto de vista social,
em muitas circunstancias da vida feminina as garantias juridicas apenas correspondiam a
previsdes formais uma vez que ainda pairava o modelo tradicional de familia, com raizes
coloniais e europeias, onde as desigualdades eram patentes entre 0s sexos. Neste contexto, ao
tratar sobre o papel feminino nas familias tradicionais, Giddenes (2006, p. 59) denuncia nao
apenas um contexto de desigualdades mas de apropriagio das mulheres pelos maridos ou pais?2.

Ademais, ndo se pode deixar de verificar que, muito embora existissem garantias
juridicas que viessem a promover melhores condic¢des de vida para o publico feminino, muito
ainda restava ser feito para possibilitar um tratamento igualitario ao dos homens, sobretudo a
caréncia de um ambiente doméstico no qual ndo fosse tdo corriqueira a existéncia de muitas
formas de violéncia que a vitimizassem e ainda estava pendente a construgdo de mecanismos
juridicos especificos capazes de possibilitar a intervencdo qualificada dos 6rgaos encarregados
de aplicar a lei diante do atendimento destas violagdes de direitos, sobretudo quando ocorressem
em espaco privado.

Desta maneira, principalmente ao final deste periodo pode-se constatar a formagao
do que Dantas-Berger e Giffin (2005) chamam de uma “nova mulher”?, que vivencia o inicio
de sua “independéncia” no trabalho, assumindo importante papel para a composi¢ao da renda
familiar, em alguns casos de maneira permanente, efetivamente tornando-se “chefes de

familia”, o que ocorre também gracas ao controle de sua fecundidade e assun¢do de sua

22 «A desigualdade entre homens e mulheres era um fator intrinseco da familia tradicional. Nunca é demais insistir
na importancia disto. Na Europa, as mulheres eram propriedade dos maridos ou dos pais — 0s seus bens, segundo
a definicdo legal (...) Na familia tradicional a negagdo de direitos ndo afectava apenas as mulheres, mas também
eram negados as criangas” (GIDDENS, 2006, pp. 59-60).

2 «[...] elas viveram uniGes conjugais que exigiram delas funcdes e responsabilidades na provisdo material
permanente ou até a chefia da casa, antes responsabilidades preponderantemente associadas aos homens. Embora
esta “transi¢do de género” seja celebrada como condigdo principal da “nova mulher” ganhar espago e autonomia,
observamos os efeitos perversos do aprofundamento da dupla jornada feminina. O tradicional controle masculino
baseado em seu papel de provedor estd em xeque e a resisténcia de ambos parceiros a sua transicao, radicaliza
conflitos e colabora para a ocorréncia da violéncia, inclusive sexual, entre o casal” (DANTAS-BERGER, GIFFIN,
2005, p. 423).
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condigéo sexual ativa. Isto cria uma “transi¢do de género”, onde esta presente uma nova visao
de sujeito e de sua sexualidade, o que ndo é acompanhado ao mesmo tempo pelo género
masculino, em razdo da relutancia em admitir as mudancas protagonizadas na condicao social
feminina, seja em ambito publico, seja no privado.

Constata-se, a partir de entdo, um descompasso caracterizado pela tentativa de
assimilacdo das formas patriarcais tradicionais de dominacdo a este novo papel feminino,
circunstancia que € forcosamente afirmada pela invisibilidade aos olhares estatais das principais
praticas de violéncia contra mulher que circundam o ambiente privado, especificamente o
ambito doméstico e familiar.

Deste modo, a caréncia de medidas juridicas eficazes para intervir sob as diferentes
formas de violacdo dos direitos femininos realizados em ambiente doméstico e também o
patente desnivel das relacGes entre 0s sexos, que relegava a mulher um papel social coadjuvante,
certamente implica na limitacdo do exercicio de sua participacdo na comunidade politica e
restri¢cbes a sua propria identidade como sujeito de direito, relutando em dota-la de dignidade
em sentido amplo. Diante desta circunstancia, ndo ha que se falar em cidadania® quando no é
possivel a participacdo ativa nesta comunidade, quando ndo ha liberdade de escolhas, igualdade
de oportunidades e garantias de nao-vitimizagéo.

Desta forma, ndo se pode obscurecer a existéncia de uma herancga de desniveis nas
relagBes entre 0s géneros e que toda esta “cultura” de separagdo/ exclusdo foi se mantendo
porque ha uma funcionalidade na consolidacdo de um projeto politico e social que devota a
superioridade da condi¢cdo masculina em detrimento da mulher (DINIZ; PONDAAG, 2004, p.
173), uma vez que, ao negar-lhe o acesso aos direitos ja entdo exercidos pelos homens e colocé-
la numa situacdo de total incompreensdo da condicdo de sua dignidade, Ihe impde a

possibilidade de se submeter a violéncia, sobretudo nas relacdes domésticas.

24 Neste contexto, é importante lembrar os ensinamentos do Professor Fredys Orlando Sorto descrito no livro da
Professora Lindalva Alves Cruz, “Construcdo da Cidadania das Mulheres Trabalhadoras Rurais no Piaui”, quando
aquele, ja nos seus pensamentos iniciais, aponta a incompletude do conceito de cidadania exposto por Hannah
Arendt, “cidadania ¢é o direito a ter direitos”, ¢ se posiciona afirmando que “(...) se ha direitos, de um lado, sdo
necessarios deveres em relacdo a comunidade politica a que pertence o cidaddo, da outra parte. Logo, cidadania é
acepcdo ativa e de permanente vinculo temporal e espacial com a comunidade politica (...)” (SORTO, 2014, p.
17).
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1.4 O PROJETO DE CIDADANIA FEMININA PLENA

A Constituicdo de 1988, intitulada de Constituicdo Cidada, evidentemente constitui
um marco histérico para sociedade brasileira, pois ndo apenas pontificou o processo de
redemocratizacdo iniciado no comeco da década, mas também se apresentou como grande vetor
para impulsionar a prestacdo das politicas publicas, além de prever e garantir um vasto rol de
direitos fundamentais. Para a historia juridica feminina, constituiu um importante avango para
a promoc¢édo da igualdade entre os sexos e ainda um baluarte para as acdes de prevencéo e
repressao a violéncia existente nas relagcbes domésticas e familiares.

Mas é importante atentar para o fato de que as medidas propostas pela nova Magna
Carta, ndo surtiram um efeito instantdneo, havia uma larga “heranca” cultural expressa na
legislacdo infraconstitucional, até mesmo na que fora recepcionada, que comportava medidas
de desvalorizacdo feminina. Notadamente, pode-se exemplificar o fato de que apenas em 1997,
através da Lei n® 9.520 que fora revogado o dispositivo do Cddigo de Processo Penal que
indicava que a mulher necessitava de autorizacdo do marido para prestar queixa.

Além do mais, o conjunto normativo que se estabeleceu logo ap6s a promulgacéo
do texto magno acabou enfrentando sérias dificuldades para efetivar a protecéo dos direitos da
mulher, sobretudo no que concerne a sua ndo vitimizagcao em ambiente doméstico. Como parte
desta circunstancia, constata-se que a conjuntura socioeconémica do pais era desfavoravel a
superacdo dos desniveis que circundam as relacdes de género, haja vista que este tipo de
violéncia, enquanto fruto do processo de socializacao, também era afetado por este contexto e,
frente as diversas caréncias econdmicas, sociais e politicas existentes, 0s contrastes
circunscritos as relagcdes entre homens e mulheres, tanto no ambiente publico como no privado,
permaneceram em elevados patamares (FADIGAS, 2006).

Mesmo assim, ndo se pode negar a existéncia de importantes avancos ensejados a
partir da nova ordem constitucional, logo concorda-se em tratar o periodo historico, iniciado a
partir de 1988, como um paradigma juridico voltado para o desenvolvimento da cidadania
feminina plena, de maneira que este projeto permanece até os dias atuais em constante dinamica
e amadurecimento. Diante deste contexto, é necessario tecer algumas considerac@es sobre o que
seria cidadania e, mais especificamente, sobre este modelo possibilitado pela nova ordem

constitucional, mas ainda em processo de construgéo.
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Conforme destacam Siqueira Jr. e Oliveira (2010, pp. 241-242), o “vocabulo
cidadania provem de cidade, do latim civitate %%, designando aquele que tem ligagdo com a
cidade, ou seja, aquele que participa dos negocios do Estado. E certo que, na Antiguidade, este
era um conceito excludente, do qual ndo participavam escravos e estrangeiros, mas que estava
intimamente ligado ao exercicio de direitos, e dai provem a expressdo arendtiana de que
“cidadania ¢ o direito a ter direitos”(LAFER, 1988, pp. 146-166). Além disso, pode ser tomada
em dois sentidos: a) restrito, relacionado ao exercicio de direitos politicos, ou b) amplo,
caracterizado pelo exercicio das prerrogativas constitucionais, configurando-se como um dos
desdobramentos do Estado Democrético de Direito (SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA, p. 243-244).

Ndo obstante, a cidadania também representa um processo em duas vias, 0
atendimento dos deveres para com o estado e, assim, para com a comunidade? e, por outro, o
usufruto da protecéo e dos direitos que estes dispensam aos seus componentes, diante dos meios
possiveis, 0 que os torna detentores maximos dos direitos fundamentais estatalmente tutelados,
a serem exercidos em igualdade de condigGes. Deste modo, resulta que exercer a cidadania
plena “¢ ter direitos civis, politicos e sociais” (SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA, 2010, p. 245-247).

Notadamente, o posicionamento de tais autores parte da concepcdo de Marshall
(1967, p. 62-63) sobre a cidadania, a qual entende ser composta por trés partes, ou elementos:
o civil, formado pelos direitos necessérios a liberdade individual; o politico, referente a
participagdo do poder politico; e o social, ligado ao usufruto de direitos que vao deste 0 minimo
de bem-estar econdmico e seguranca até a participacdo da heranca social, possibilitando viver
civilizadamente segundo os padrbes sociais existentes, aos quais também estdo ligados a
garantia do recebimento de educacao e servigos sociais. Por conseguinte, acrescente-se ainda o
entendimento que “a cidadania ¢ um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade?”” (MARSHALL, 1967, p. 76).

Como bem trata Abreu (2008, p. 282), a ideia abordada por Marshall centra-se numa

espécie de “igualdade humana basica” que ndo desconhece as divisdes de classe, mas que

%5 Abreu (2008, pp. 330-335) expde que a experiéncia moderna de cidadania é extraida da romana, especialmente
por ser fundada na ideia de liberdade, fundada numa legalidade limitada, responsavel por esbocar a coisificagao
das relagGes sociais, circunstancia esta incompativel com a concepgéo grega, onde o cidadio era “co-responsével
pelos destinos comuns, como membro ativo da comunidade soberana que se autogoverna, governando outros
homens ¢ coisas”.

2% «Cidadania ¢ participagdo. O Estado Democritico e Social de Direito exige uma maior participagio do cidaddo,
vez que a propria esfera de atuacdo estatal é ampla, envolvendo a garantia de liberdades negativas e positivas”
(SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA, 2010, p. 249).

27« A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de participagio numa comunidade
baseado numa lealdade a uma civilizagdo que é um patriménio comum. Compreende a lealdade de homens livres,
imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para
adquirir tais direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos” (MARSHALL, 1967, p. 84).
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possibilita que a vida social tenha “um sentido de comunidade”, assim ha o reconhecimento de
que todos os individuos sdo seres idénticos do ponto de vista moral e juridico (ABREU, 2008,
p. 285) 28, Vislumbra-se, por conseguinte, que esta forma de compreensdo sobre a cidadania
parte de um conceito qualitativo sobre a “igualdade”, notadamente formulada por condigdes
supraestruturais de reconhecimento juridico, social, moral, politico e até mesmo simbdlico. No
entanto, € certo que esta concepgdo, modernamente, convive com muitas formas de
desigualdade, dentre as quais: as discrepancias sociais, além de questfes de ordem econémica
e disputas hegemaénicas, possibilitando observar que esta proposta perpassa pela composi¢do
ideoldgica de aderéncia e obediéncia das classes subalternas a uma ideia de Estado provedor de
um minimo de bem-estar, 0 que atualmente encontra patentemente em vias de esgotamento
(ABREU, 2008, p. 302).

Assim, apesar de reconhecer os avangos da teoria de Marshall, Haroldo Abreu
(2008, p. 348-349) entende que é necessario superar o entdo modelo histérico-estrutural da
cidadania moderna, primeiramente ndo o encarando como um dado natural, mas como uma
permanente disputa entre sujeitos para definir seu estatuto e quais deles sdo capazes de
materializa-lo, sendo também resultado da sintetizacdo de um processo hegemonico, onde
encontra-se presente a conservacao de privilégios caracterizados principalmente pela posse do
capital e caréncia e passividade dos cidadaos subalternos.

Notadamente, vivencia-se uma atual precariedade desta ideia de cidadania quando
dirigida para a concretizacdo de direitos sob um prisma estatico, frente as diversas divisdes
sociais que estipulam dissonancias nas condi¢Ges de vida, ocasionando a necessidade de
(re)inventar a ideia de direitos humanos, como também a de cidadania. Para entendé-los,
segundo a perspectiva de Herrera Flores (2009), deve-se pensa-los a partir do seu conjunto de
lutas, entre a tensdo entre os direitos reconhecidos e as praticas sociais voltadas para seu
reconhecimento e condi¢bes materiais e imateriais de existéncia. Assim, fala-se antes de tudo
na luta para dotar todos os individuos dos meios e instrumentos (politicos, sociais, econémicos,
culturais ou juridicos) que possibilitem constituir as condigdes necessarias para usufruir uma

vida digna®.

28 Neste sentido, também é compreendida a proposi¢do de Lafer (1988, p. 150), quando expressa que: “a igualdade
ndo é um dado — ele ndo é physis, nem resulta de um absoluto transcendente externo a comunidade politica. Ela
€ um construido, elaborado convencionalmente pela a¢do conjunta dos homens através da organizacdo da
comunidade politica. Dai a indissolubilidade da relagéo entre o direito individual do cidaddo de autodeterminar-se
politicamente, em conjunto com os seus concidaddos, através do exercicio de seus direitos politicos, e o direito da
comunidade de autodeterminar-se, construindo convencionalmente a igualdade”.

29 “Por isso, nés ndo comegamos pelos ‘direitos’, mas sim pelos ‘bens’ exigiveis para se viver com dignidade:
expressdo, conviccéo religiosa, educagdo, moradia, trabalho, meio ambiente, cidadania, alimentagdo sadia, tempo
para o lazer e formag&o, patriménio histérico-artistico etc. [...] quando falamos de direitos humanos, falamos de
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Desta forma, pensa-se a cidadania feminina, como um processo histérico, lento e
inacabado, formalmente garantido constitucionalmente a partir do “status de igualdade”
legalmente assegurado, mas conflitantemente coexistente com as préaticas patriarcalistas ainda
observaveis, que afetam prejudicialmente os fatores supraestruturais que comp&e o modelo de
cidadania tratado por Marshall, causando empecilhos para uma maior fluidez na evolucdo da
condigéo social feminina, mas ao mesmo tempo como um processo de luta por condicdes de
vida e dignidade existencial, conforme a perspectiva formulada por Herrera Flores.

Mesmo assim, ndo se pode negar que 0s avangos econdmicos ensejados pela
insercdo da mulher no mercado de trabalho e movimentos feministas do final do periodo
anterior, vem provocando mudancas significativas na forma de pensar a mulher, ndo apenas
como sujeito de direitos, mas também a partir de seu papel social, 0 que tem provocado a
superacédo da apatia quanto a materializacao da isonomia juridica realizada atraves da promocao
de direitos, o que implica entender a existéncia do desenvolvimento de um modelo de cidadania
feminina, ainda em construgdo, mas comprometido com o reconhecimento de condi¢Ges
materiais de igualdade, de seguranca e protecdo minimas para o exercicio da liberdade,
participacao politica e usufruto de melhores condicGes sociais.

Por conseguinte, a perspectiva tratada por “cidadania feminina plena” que ¢ elegida
neste texto, baseia-se na concep¢do de que neste periodo pds-constituicdo de 1988, os avangos
juridicos realizados a partir de entdo tem ensejado o desenvolvimento de formas de discussdo
e maior difusdo da participacdo da mulher em diferentes ambitos, até entdo timidamente
explorados, como na politica, no direito, nos altos cargos administrativos, dentre outros,
justamente em raz&o do patente processo de formulagdo de um novo papel feminino, decorrente
também da pressdo dos movimentos feministas na fase anterior, marcado pela reflexdo sobre a
condicdo social da mulher, enquanto sujeito de direitos e membro da comunidade politica.

Como consequéncia disto, tem-se a formulacdo de medidas legislativas alinhavadas
com a ordem constitucional instaurada a partir de 1988, a partir das quais foi sendo
desenvolvida a promocdo de politicas publicas, tendenciosamente voltadas para 0 sopesamento
do tratamento estatal em favor das mulheres como forma de minimizar as discrepancias
historicamente formuladas, ao mesmo tempo em que também constata-se a inser¢do do estado
no ambiente privado, considerando-o como ambito de preocupacédo politica, onde se fazia
necessaria a intervencdo para garantir a promogao da dignidade feminina e, assim, estabelecer

condicBes para o exercicio dos demais direitos.

dindmicas sociais que tendem a constituir condi¢Bes materiais e imateriais necessarias para conseguir determinados
objetivos genéricos [...]” (FLORES, 2006, p. 34-35).
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Notoriamente ainda inconcluso, este projeto de construgdo de um modelo de
cidadania feminina plena caracteriza-se pelas constates discussdes em diferentes instancias
estatais e privadas, abertura cognitiva para distintas formas de observacdo da questdo e
principalmente intensa atividade legislativa em prol da estipulagdo de férmulas juridicas e
institucionais interessadas em estabelecer relagdes igualitarias entre os sexos e também
promover uma convivéncia sadia e pacifica, o que, é importante frisar, ndo constitui atualmente
uma circunstancia totalmente absolvida pela sociedade, tanto € que indmeras formas de
violéncia ainda séo reiteradamente praticadas.

Ao tratar sobre 0s avangos constitucionais iniciados em 1988, pode-se
primeiramente destacar a previsdo contida no art. 226, § 5°, o qual descreve que tanto o0 homem
como a mulher detém direitos e deveres iguais referentes a sociedade conjugal, e ainda
estabelece claramente no art. 5°, inciso I, a isonomia entre 0s sexos. Estas previsées normativas,
em termos juridicos e tedricos, pdem fim ao patriarcalismo, pois prescrevem uma obrigatéria
relacdo igualitaria tanto em dmbito domeéstico e familiar, como publico.

Mesmo assim, a reiterada pratica de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres necessitava de um trato especializado, responsavel por impactar sobre os agressores
e efetivamente prevenir a reproducao do problema. Neste sentido, para investigar a respeito do
assunto, fora instalada em 1992 a primeira Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI),
no entanto pode-se dizer que esta apuracao ndo fundamentou a curto prazo medidas afirmativas
dirigidas a verdadeiramente provocar grandes efeitos sobre a tematica, uma vez que ndo houve
um envolvimento dos 6rgdos publicos com as acOes engendradas pela referida comissdo. E

dentre os resultados obtidos aponta-se:

a) inumeras dificuldades no tocante ao levantamento de dados sobre os indices
de violéncia solicitados as Delegacias da Mulher e as Comarcas; b)
inexisténcia de uma nomenclatura unificada referente aos dados sobre
violéncia contra a mulher; ¢) dados incompletos ou que chegaram tardiamente
a CPI. A caréncia de informagdes foi considerada reveladora do descaso por
parte das autoridades governamentais que ndo supriram as comarcas € as
delegacias de recursos humanos e tecnolégicos para fazer o levantamento
necessario, conforme solicitado a época pela CPI. (CPMI, 2012, p. 18)

Cerca de trés meses depois de iniciada a referida investigacdo, fora aprovada a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres sem
reservas, esta foi responsavel por ndo apenas reconhecer a amplitude do problema da relagédo
de dominacdo sobre o sexo feminino e o impacto que isso acarreta para lado o hipossuficiente
desta relacdo, mas também prescreveu a necessidade dos Estados de adotarem medidas

legislativas aptas a garantir a igualdade material entre 0 homem e a mulher, em diferentes
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ambitos (lar, trabalho, escola, etc.), oportunizando o0 gozo dos mesmos direitos masculinos.
Assim, destaca Flores (2006, pp. 248-249):

A inclusdo de uma perspectiva de género em todos 0s processos de
reconstrucéo € indispensavel para a criacao de uma sociedade sustentavel. 1sso
implica a incorporacdo das preocupacdes e experiéncias das mulheres e dos
homens de maneira plena no projeto e a posta em pratica de politicas e
programas. O direito a participagdo politica das mulheres nas atividades
vinculadas a paz esta plasmado nos artigos 7 e 8 da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contraa Mulher (CEDAW).

Em que pese os importantes contributos das normas internacionais sobre a prote¢ao
dos direitos femininos, sua internacionalizagdo ganha escopo com a Declaracdo dos Direitos
Humanos de Viena de 1993, a qual foi posteriormente reiterada pela Plataforma de Acdo de
Pequim em 1995. Neste sentido, Piovesan (2012, p. 75) destaca que aquela, em seu paragrafo
18, deixa claro que os direitos humanos das mulheres sdo inalienaveis, integrais e indivisiveis,
compondo os direitos humanos invocados pela Declaracdo Universal de 1948, retratando, deste
modo, o reconhecimento da identidade feminina.

Grande avango para a protecdo dos direitos das mulheres e prevencdo a sua
vitimizagé&o foi a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a VVioléncia contra
a Mulher, também chamada de Convencdo do Belém do Para®. Apesar de ter sido ratificada
pelo governo brasileiro em 09 de junho de 1994, a mesma € promulgada em 1996, por
intermédio do Decreto n° 1.973, de 1° de agosto deste ano. Essa medida além de ampliar o rol
de direitos da mulher, também definiu de forma clara as formas de violéncia a qual ela pode ser
submetida, embasando a posterior Lei Maria da Penha®. A Convencéo constituiu importante

marco na luta pelos direitos das cidadds femininas, ainda assim:

(...) discutiu sobre a lamentavel interferéncia da violéncia na vida das
mulheres, realidade mundial que se apresenta como um mecanismo castrador
do exercicio pleno dos direitos reconhecidos a essas cidadas. E, como um novo
paradigma, instituiu ainda, aos Estados-Partes, obrigagbes de cunho
repressivo-punitivo e positivo-promocional, assegurando, desta forma, a
proibicdo da discriminacéo e a promogéo da igualdade. (FADIGAS, 2006)

30 <A Convengio de “Belém do Pard” elenca um importante catalogo de direitos a serem assegurados “as mulheres,
para que tenham uma vida livre de violéncia, tanto na esfera pablica, como na esfera privada. Consagra ainda a
Convengdo deveres aos Estados-partes, para que adotem politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher. E o primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos humanos a reconhecer, de
forma enfética, a violéncia contra as mulheres como um fendmeno generalizado, que alcanga, sem distingdo de
raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢do, um elevado nimero de mulheres” (PIOVESAN, 2012, p.
78-79).

31 Artigo 1 - Para os efeitos desta Convengéo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
plblica como na esfera privada. (CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 1994).
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Considerando que a primeira fase de protecdo dos direitos humanos, decorrentes da
Declaracdao Universal de 1948, foi marcada pela protecdo geral, responsavel por garantir uma
igualdade formal, problematicas como a persisténcia da violéncia doméstica, pequena
participacgdo politica, entre outras formas vulnerabilidade, deixam claro a necessidade de meios
especificos de protecdo (PIOVESAN; IKAWA, 2004, p. 49). E nesse contexto que normas
como as Convencdes tratadas situam-se, como reflexo de um sistema especial de protecdo dos
direitos humanos, uma vez que, conforme destaca Piovesan (2000, p. 97), realcam a observacao
do sujeito a partir de sua especificidade e concreticidade, consequentemente representam uma
férmula de reconhecimento do direito a diferenca, essencialmente pautando-se no objetivo da
edificacdo de uma igualdade material®.

Ainda em 1994 e 1995, respectivamente, por intermédio do Decreto n® 1.294 e da
Lei n® 9.100, foi assegurada a participacdo feminina: nas Forcas Armadas, por intermédio do
alistamento voluntario, como também em ambito politico, oportunidade na qual ficou definida
que pelo menos vinte por cento das vagas de cada partido ou coligacdo deveriam ser
preenchidas por mulheres por ocasido das eleicdes municipais que se aproximavam. Esta Gltima
visa ampliar a participacdo politica feminina nos municipios, constituindo uma verdadeira
projecdo de seu papel em &mbito nacional, favorecendo ainda o desenvolvimento de medidas,
sobretudo legislativas, voltadas para a garantia e o fortalecimento de seus direitos.

Em 1996, fora instituida a Lei n® 9.263 que trata do Planejamento Familiar e traz,
entre outras medidas, a¢des voltadas para o cuidado com a mulher, especificamente, a atencéo
integral a salde em todos seus ciclos vitais, por conseguinte, conforme trata o art. 32 desta

norma, institui atividades basicas do tipo:

| - assisténcia a concepc¢do e contracep¢ao;

Il - 0 atendimento pré-natal;

Il - a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;

IV - o controle das doengas sexualmente transmissiveis;

V - o controle e prevencdo do cancer cérvico-uterino, do cancer de mama (...).

Neste mesmo ano, a Lei n° 9.278 passa a disciplinar a unido estavel, assegurando
direitos matuos como respeito, assisténcia moral e material, além da guarda, sustento e
educacéo dos filhos comuns. N&o obstante, certifica que os bens adquiridos na constancia da

unido a titulo oneroso passam a pertencer a ambos 0s conviventes.

32 Ao tratar sobre a diferenga entre igualdade formal e material, Piovesan e Pimentel (2011, p. 104) destacam: “Se,
para a concepcdo formal de igualdade, esta é tomada como pressuposto, como um dado e um ponto de partida
abstrato, para a concepgao material de igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual se pretende chegar,
tendo como ponto de partida a visibilidade as diferencas”.
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Ainda em 1996, fora instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
que detinha entre seus objetivos a identificacdo dos principais obstaculos a sua promoc¢éo dos
direitos humanos, a execucdo de medidas aptas a garanti-los e defende-los, tanto em curto,
médio e longo prazos, como também a redugdo de condutas e atos de violéncia, além de outras
premissas mais especificas relacionadas aos interesses femininos como: a protecéo do direito a
tratamento igualitaria perante a lei, 0 apoio ao Programa Nacional de Combate a Violéncia
Contra a Mulher, incentivo a cria¢do de centros integrados de assisténcia a mulheres sob risco
de violéncia doméstica e sexual, revogar as normas discriminatérias ainda existentes na
legislacdo infraconstitucional, incluindo particularmente as normas do Cadigo Civil Brasileiro
que tratam: do patrio poder, chefia da sociedade conjugal, direito & anula¢do do casamento pelo
homem quando a mulher néo é virgem, privilégio do homem na fixacdo do domicilio familiar,
reformulacdo das normas de combate e discriminacdo contra as mulheres, dentre outros.

A longo prazo o PNDH previa a necessidade de se definir politicas e programas
governamentais, nas esferas federal, estadual e municipal, para implementacéo das leis que
asseguram a igualdade de direitos das mulheres e dos homens em todos os niveis, incluindo
salde, educacéo e treinamento profissional, trabalho, seguranca social, propriedade e crédito
rural, cultura, politica e justica.

Este programa foi reformulado através do Decreto n® 4.229, de 13 de maio de 2002,
sendo chamado a partir de entdo de PNDH I, reafirmando os compromissos assumidos pelo
programa anterior, mas acrescendo alguns perspectivas novas como: ado¢do de medidas
dirigidas a impedir a utilizagdo da tese da “legitima defesa da honra” como fator atenuante em
casos de homicidio de mulheres; apoio a criagdo e o funcionamento de delegacias
especializadas no atendimento & mulher — DEAMS; apoio a implantacdo, nos estados e
municipios, de servigos de disque-denuncia para casos de violéncia contra a mulher; e estimulo
a articulacéo entre os diferentes servicos de apoio a mulheres vitimas de violéncia doméstica e
sexual no ambito federal, estadual e municipal, enfatizando a ampliacdo dos equipamentos
sociais de atendimento a mulher vitimizada pela violéncia, dentre outras medidas.

Em 2009, fora aprovado o PNDH 1113, estruturalmente melhor elaborado que os

demais, possuindo 06 eixos orientadores® e 25 diretrizes® e contou com a participacio de

33 Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009.

34 Esses eixos orientadores sdo: Interagio democratica entre Estado e sociedade civil; Desenvolvimento e Direitos
Humanos; Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; Seguranga Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia; Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; e Direito a Memoéria e a Verdade.

3 Estas diretrizes foram elaboradas em consonincia com os eixos orientadores, sendo elementos de composic&o
destes. Como exemplos, pode-se citar: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento; Combate as desigualdades estruturais; Garantia da igualdade na diversidade; Garantia dos
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representantes de praticamente todos os ministérios do executivo federal, tendo como algumas
de suas principais medidas: o estimulo aos programas de atencao integral a saude das mulheres,
apoio e financiamento a realizacdo de pesquisas e intervengdes sobre a mortalidade materna;
garantia da igualdade de direitos das trabalhadoras domésticas com os dos demais
trabalhadores; desenvolvimento de acgdes afirmativas que permitam incluir plenamente as
mulheres no processo de desenvolvimento do Pais; incentivo as politicas publicas e acoes
afirmativas para a participacao igualitaria, plural e multirracial das mulheres nos espacos de
poder e decisdo; e ampliagdo do financiamento de abrigos para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, garantindo plena acessibilidade; dentre outras agdes.

Em consonancia que o que fora observado por Souza et al (2012, p. 95-96), na
primeira versdo do programa, ainda sob o impacto da repressao ditatorial, foi dado énfase aos
direitos civis; ja na segunda, foram enfatizados os direitos econémicos, sociais e culturais; ja a
terceira, atribuiu a extensa lista dos primeiros programas as caracteristicas de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos, tendo como uma das suas finalidades bésicas
“dar continuidade a integracdo e ao aprimoramento dos mecanismos de participagao existentes,
bem como criar novos meios de construcdo e monitoramento das politicas publicas sobre
Direitos Humanos no Brasil” (MARIN, BERTARELLO, 2010, p. 171). E importante ainda
destacar que nas trés versdes do programa estdo insertas medidas de protecéo e promocao dos
direitos da mulher, influenciando o legislador patrio para a criagdo normas dirigidas para a
reafirmacéo e efetivacdo das medidas tratadas pelos referidos programas.

No ambito da saude, fora criado em 2002, por intermédio da lei n® 10.516, a Carteira
Nacional de Saude da Mulher, implicando os mecanismos voltados para o0 melhor atendimento
da populagéo feminina, sobretudo para prevencdo e controle do cancer ginecoldgico e de mama.

Um ano depois, fora criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres, érgdo este
ligado a Presidéncia da Republica, que € encarregado de articular acdes governamentais em
prol da efetivacdo dos direitos da mulher, dentre eles o enfrentamento a violéncia.

Ainda neste mesmo ano de 2003, foi editada a Lei 10.714 que autoriza o Poder
Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, um nimero telefénico destinado a atender
dendncias de violéncia contra a mulher, o que posteriormente culminou no DISQUE 180. Em
ato posterior, por intermédio da Lei n® 10.778, do mesmo ano, fora estabelecida a notificacéo

compulsoria da violéncia contra mulher quando esta for atendida pelos servicos de saude

direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameacadas; Garantia do direito a comunicagdo
democratica e ao acesso a informacdo para consolidagdo de uma cultura em Direitos Humanos; entre outros.
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publicos ou privados. Este ato legislativo é complementado pela Lei n°® 5.099, que institui os
servicos de referéncia sentinela.

Uma das medidas adotas neste periodo pos-constituicdo de 1988, foi a discussdo
politica e cientifica sobre os direitos da mulher, tanto é que se constata a realizacdo de 04
conferéncias nacionais para tratar sobre as politicas a elas direcionadas. Dentre 0s
diversificados temas referidos, encontra-se a analise da realidade brasileira social, econdémica,
politica, cultural e os desafios para a construcdo da igualdade; e a avaliacdo das ac6es e politicas
publicas desenvolvidas para as mulheres nas trés instancias de governo: municipal, estadual e
federal.

A partir de entdo é necessario ressaltar que ainda em 2004 fora criado um grupo de
trabalho interministerial com a finalidade de elaborar o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres de acordo com as prioridades definidas no planejamento governamental e com as
diretrizes oferecidas pela Conferéncia supramencionada, além disso também fora aprovado
outro grupo de trabalho, mas com o objetivo de desenvolver proposta legislativa voltada para
coibir a violéncia doméstica contra mulher. Esse plano foi aprovado em 2005, e estipulou como
objetivos voltados para mulher: garantir autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania; educacdo inclusiva e ndo sexista; saude da mulher, direitos sexuais e reprodutivos;
enfrentamento a violéncia contra as mulheres; e gestdo e monitoramento do plano. Desde entdo,
o referido planejamento tem recebido paulatinas alteragdes e vem se articulando cada vez mais
com outras instituicdes publicas, a exemplo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), da Caixa Econémica Federal, entre outros, a fim de adotar medidas de reflexos
maltiplos. J& em 2007, fora instituido o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
Mulheres.

Ainda em 2007, fora criado um grupo de trabalho interministerial para elaborar
propostas para reorganizacdo e reformulagdo do Sistema Prisional Feminino. Em 2009, por
intermédio da Lei n® 12.121/2009 fica determinado que os estabelecimentos penais destinados
as mulheres tenham como efetivo de seguranca interna somente agentes do sexo feminino.

No que diz respeito ao direito a alimentos gravidicos, a lei n° 11.804/2008 vem a
disciplinar esta matéria inclusive considerando-os como os valores suficientes, a serem
custeadas pelo futuro pai, para cobrir as despesas adicionais do periodo de gravidez, da
concepgdo ao parto, até mesmo as referentes a alimentagdo especial, assisténcia medica e
psicoldgica, exames complementares, internacGes, parto, medicamentos e demais preceitos
preventivos e terapéuticos indispensaveis segundo prescricdo médica, além de outras que 0 juiz

considere pertinentes.
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Também é importante notar que sob a nova ordem constitucional, o legislador patrio
tem constantemente adotado medidas voltadas para o reconhecimento e empoderamento social
da mulher, como a indica¢do que 2004 seria o “Ano da Mulher”%, além da criacio do Dia
Nacional da Mobilizacdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres®’, do Prémio
Boas Praticas na Aplicacdo, Divulgagdo e Implementagdo da Lei Maria da Penha®, do Prémio
Mais Mulheres®, do “Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra”*°, do “Dia da
Conquista do Voto Feminino no Brasil”*! e ainda fora instituido que 0 ano de 2016 deviria ficar
conhecido como o “Ano do Empoderamento da Mulher na Politica e no Esporte”*2. Em 08 de
marco de 2010, fora estipulado a partir de Decreto Presidencial um Grupo de Trabalho
Interministerial para elaborar proposta de criagdo do Memorial da Mulher Brasileira, destinada
a assegurar o direito a memoria, garantir o reconhecimento das contribuicdes das mulheres
brasileiras ao desenvolvimento social, econdmico e cultural da nacdo brasileira, além de ser
uma tentativa de resgate dos diversos registros existentes e constituir uma medida voltadas para
promogéo da cultura de igualdade entre os géneros.

Importante medida foi adotada através da Lei n° 10.886, de 17 de junho de 2004, a
qual acresceu mais um paragrafo para o art. 129 do Codigo Penal, estipulando tipo especial
denominado “violéncia doméstica”, o qual conferia uma pena de 06 (seis) meses a 01 (um) ano
de detencéo para os agressores®.

Conforme anota Damasio de Jesus (2010, p. 51), a criagcdo de um tipo penal especial
ndo afastou a aplicacdo da transacdo penal, nem do sursis processual e da possibilidade,
inclusive, da aplicacdo de penas restritivas de direito, ademais, por forca do art. 88 da Lei n°
9.099/1995 (Lei de Juizados Especiais Criminais), haveria a necessidade de representacéo da
ofendida para fins de acéo penal. E certo ainda que outros tipos penais também poderiam ser
aplicados, como lesdo corporal comum (Art. 129, caput e paragrafos, do Cédigo Penal), ameaca
(Art. 147 do Codigo Penal) entre outros, demonstrando, assim, que a modificacédo legislativa

ensejada pela Lei n° 10.886/2004 era in6cua. Também ndo se pode obscurecer que esta

36 Lei n° 10.745/2004.

37 Lei n° 11.489/2007.

38 Decreto n° 6924/2009.

39 Lei n° 7047/2009.

40 Lei n° 12.987/2014.

41 Lei n° 13.086/2015.

42 Lei n° 13.272/20186.

43 Necessario observar que a atual redacdo desta norma foi dada pela Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a qual
apenas enrijeceu o trato penal, ao prever uma sancdo variando entre 03 (trés) meses e 03 (trés) anos, ndo alterando
a descrigdo da tipificagdo (Art. 129, § 9°, “Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagfes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”).
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possibilidade de aplicagcéo da Lei de Juizados Especiais Criminais fora considerada por boa
parte da doutrina como uma medida inadequada, justamente porque tratava dogmaticamente
como “crime de menor potencial ofensivo” estas tipologias penais, desconsiderando o
comprometimento emocional e psicoldgico e os danos patrimoniais e até mesmo morais
advindos das préaticas de violéncia, como também n&o observando a possibilidade de sua
habitualidade, sobretudo em ambiente doméstico, 0s mecanismo de poder e de controle sobre
as mulheres (CAMPOS, CARVALHO, 2006, p. 414), o que ndo apenas impossibilitavam ou
dificultavam as denincias, mas também influiam na desisténcia do andamento do processo,
redundando no retorno a privatizacdo da relacdo, como sendo algo a ser resolvido em casa
(DEBERT; GREGORI, 2008, p. 172).

Outra mudanca de cunho penal ocorreu em 2005, através da Lei n°® 11.106, que ndo
apenas estipulou majorantes em razdo das condic¢des de parentesco da vitima ou acusado para
alguns tipos penais especificos, mas principalmente revogou artigos discriminatérios, como por
exemplo os incisos VIl e VIII do art. 107, que versavam sobre a extin¢do da punibilidade do
agressor sexual caso este viesse contrair matriménio com a vitima, como também revogou o
tipo penal de adultério, dentre outras medidas.

O marco nacional da prevencéo e represséo contra a violéncia contra a mulher foi
a Lei 11.340 de 2006, também chamada de Lei Maria da Penha, a qual vem sendo responsavel
por coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Segundo Piovesan e Pimentel (2011,
p. 113-115), as principais inovacOes desta legislacdo foram: a mudanca paradigmatica no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, a incorporacéo da perspectiva de género para tratar
sobre o problema, a incorporagdo da Otica preventiva, integrada e multidisciplinar, o
fortalecimento da oOtica repressiva, a harmonizacdo com a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de Belém do Para, a consolidacéo de
um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a livre orientagdo sexual e o estimulo
a criacao de bancos de dados e estatisticas. Ao tratar sobre seus contributos, a Professora Renata
Rolim destaca:

[...] Essa Lei, fruto de anos de pressdes e embates dos movimentos feministas
e da luta silenciosa de milhares de mulheres constantemente agredidas por
seus parceiros e familiares, ataca a desigualdade existente entre homens e
mulheres ao reconhecer a especificidade da violéncia de género e, assim,
prever formas de erradica-la [...] (ROLIM, 2008, p. 341).

Vale ressaltar que desde a sua edicdo, a Lei 11.340/2006 tem sido alvo de

questionamentos sobre a sua eficacia, razdo pela qual o legislador patrio editou a Lei n°
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13.104/15 que introduziu o Feminicidio no Codigo Penal, constituindo mais uma medida de
repressdo ao problema. Dada a relevancia de ambas as legislacdes, estas serdo melhor tratadas
subsequentemente neste trabalho dissertativo.

Por sua vez, o Judiciario também adota medidas voltadas para reforcar o
cumprimento da Lei n° 11.340/2006, de forma que o Conselho Nacional de Justica emite a
Recomendacdo n° 9, de 08 de margo de 2007, orientando os Tribunais de Justica para criarem
0s Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e adotarem outras medidas,
tendentes a implementacgdo das politicas publicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relacfes domésticas e familiares. Ainda 2011, o referido Conselho
emite a Resolugdo n° 128 que determina a criagdo de Coordenadorias Estaduais das Mulheres
em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar no &mbito dos Tribunais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal.

N&o obstante, vislumbrando a necessidade de politicas de auxilio ao combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, outras medidas foram adotadas como a
instituicdo da Central de Atendimento a Mulher — ligue 180*, do Programa Mulher: Viver sem
Violéncia®*, das Casas da Mulher Brasileira*® e foi autorizada a oferta e realizagdo, por
intermédio do Sistema Unico de Satde (SUS), da realizacdo de cirurgia plastica reparadora de
sequelas de leséo causadas por atos de violéncia contra a mulher.

Com o intento de viabilizar o monitoramento e analise do referido problema, fora
instaurado em 2012 uma nova CPMI com a finalidade de avaliar a atual situacdo, tendo em
vista a percepc¢do de uma crescente violéncia letal. O relatorio final, apresentado em julho de
2013, apontou a ainda precéria aplicacdo de alguns preceitos estatuidos pela Lei Maria da
Penha, ndo s6 no que concerne a caréncia de infraestrutura apta a comportar as demandas, mas
também a aplicacdo de algumas prescricbes normativas em julgamentos pelos 6rgdos

jurisdicionais, algumas vezes, em desacordo com o posicionamento do Supremo Tribunal

4 Criada através do Decreto n° 7.393/2010, esta Central teria a finalidade de receber dendncias e reclamages de
violéncia, orientar as vitimas e registrar e encaminhar tais informacgGes para as autoridades competentes, mas
também serve como servico de ouvidoria para os criticas e elogios relacionados a Rede de Atendimento a Mulher.
45 Instituido através do Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013, objetiva integrar e ampliar os servigos publicos
existentes voltados as cidadds femininas, vitimas de violéncia, mediante a articulacdo de atendimentos
especializados no dmbito da salde, da justica, da rede socio-assistencial e da promocédo da autonomia financeira.

46 Segundo a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), a Casa da Mulher
Brasileira ¢ um “espaco que reunird os seguintes servicos: delegacias especializadas de atendimento a mulher
(DEAM), juizados e varas, defensorias, promotorias, equipe psicossocial (psic6logas, assistentes sociais,
socidlogas e educadoras, para identificar perspectivas de vida da mulher e prestar acompanhamento permanente)
e equipe para orientacdo ao emprego e renda. A estrutura fisica tera brinquedoteca e espago de convivéncia para
as mulheres”. Idealiza-se a criacdo de 27 Casas da Mulher Brasileira nos Estados e Distrito Federal.
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Federal, como a proposi¢céo da suspensdo condicional do processo em casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Em 16 de janeiro de 2014, o Congresso Nacional cria a Comissdo Permanente Mista
de Combate a Violéncia contra a Mulher, que seria composta por 37 parlamentares, sendo 27
Deputados e 10 Senadores, com a competéncia fixada por seu art. 3° especificamente em:
diagnosticar as lacunas existentes nas acoes e servigos da Seguridade Social e na prestacédo de
seguranca publica e juridica as mulheres vitimas de violéncia, apresentar propostas para a
consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, solicitar depoimento de qualquer
autoridade ou cidaddo, promover o intercdmbio com entidades internacionais com vistas ao
conhecimento de legislacdes, politicas e acdes pertinentes ao objeto da Comissao.

Por conseguinte, atentando-se a empreitada historica desenvolvida em todo o
capitulo, formulada através da verificagdo da evolucdo juridica e social representada pela
ampliacdo dos direitos femininos, desenvolvida em razdo do tambem crescimento da atividade
legislativa voltada para este reconhecimento, fator também observado por Coimbra (2011)
guando analisa o contexto pos-constituicdo de 1988, consequentemente chega-se a concluir que
esta evolugdo, em sua maioria, € patrocinada por legislagdes ordinarias com baixo impacto
orcamentario.

Também é necessario considerar que a pressdo externa, prioritariamente da ONU,
para o reconhecimento dos direitos femininos, certamente tem impactado positivamente para a
ampliacdo da atividade legislativa nacional sobre esta tematica, iniciado na 3?* fase,
compreendida entre os anos de 1932 e 1987, quando ha um patente processo de empoderamento
feminino. Compreende-se ainda que a redugéo das distancias sociais existentes entre os géneros,
foi ocasionada pela maior participacao da mulher no mercado de trabalho, assuncéo de um papel
ativo no ambito familiar e politico, sobretudo através da conquista do direito ao voto e a
mobilizacdo dos grupos femininas, pela diminuicdo da taxa de fecundidade e a efetiva presenca
da mulher no ambiente publico. Deste modo, enquanto que na primeira fase, compreendida
como a época do Brasil-coldnia, ndo se observam grandes avancos, e na segunda fase, entre
1832 e 1931, constatou-se melhorias prioritariamente no campo civil, principalmente o
reconhecimento de sua capacidade civil, ainda com algumas limitacdes, € nesta 3? fase em que
se constata avangos efetivo em diversificados &mbitos, como econdmico, trabalhista, social,
juridico e até mesmo cultural, que serdo alicergados e até ampliados na fase subsequente.

Nesta 4° fase, ensejada pelo periodo pds-constituicdo de 1988, observa-se o

fortalecimento das conquistas realizadas nos periodos anteriores, acrescido de uma discussao
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mais apurada do papel social feminino, da criagdo de acGes afirmativas responsaveis por
reafirmar os direitos da mulher e garantir-lhes a possibilidade de usufrui-los com maior
completude, até mesmo com a intervencdo no ambiente privado, especialmente sob as
violéncias.

Em ambito internacional, conforme ressaltam Pivesan e Ikawa (2004, p. 50), a
conexdo entre género e direitos humanos é responsavel por formular o que elas chamam de
“gramatica da inclusdo”*’, porque inserem em seus discursos a percepcdo da diferenca como
ponto de partida para formas especificas de prote¢do, muitas dos quais passaram a integrar o
ordenamento juridico de muitos paises, como veio a ocorrer no caso brasileiro.

Entende-se esta fase, como um momento de construcdo da cidadania plena, porque
é nele que sera observado o fortalecimento das conquistas anteriores, mas com o acréscimo da
real preocupacdo com a dignidade feminina, com os seus direitos e deveres para a comunidade
e estruturacdo de uma atmosfera juridica apta a ndo apenas empoderar, mas efetivamente trata-
las como sujeito de direitos em condigdes paritarias com o publico masculino. Contudo, ndo se
pode obscurecer que essa construcao da cidadania plena ndo esta pronta, acabada. Constata-se
ainda a resisténcia de forcas patriarcais que ainda tentam minimizar ou secundarizar o papel
social feminino, tanto € que ainda hoje sdo observadas algumas dissonancias salariais em
mesmos cargos por questdes de género, preconceitos quanto ao limite do papel social da mulher
e a violéncia, expressa tanto no ambiente publico (como, por exemplo, através de feminicidios,
assédios etc.), como no ambiente privado (atraves de agressdes domésticas), ou até mesmo de
maneira estrutural, em decorréncia da precariedade de politicas publicas aptas a tornar efetivo
a garantia dos direitos femininos.

Mesmo assim, deve-se evidenciar que a histéria nacional demonstra que a limitacéo
do papel social feminino e sua recorrente vitimizacdo em ambiente doméstico, sempre foi um
ethus que marcou a construcéo da realidade brasileira, cercada por forcas patriarcais tendentes
a sopesar as relacdes de poder em favor do masculino, formulando uma histéria social sob um
Vviés estritamente androcéntrico, mas que nesta oportunidade é contada a partir da Gtica das
oprimidas, uma descricdo da evolucéo social pouco conhecida, mas notoriamente marcada pelo
prolongado siléncio das vitimas e cegueira estatal frente um problema tdo emergente quanto

este.

47 “Essa gramatica da incluséo foi abarcada pelos sistemas especiais de protecdo a direitos, no caso das mulheres,
pela Convencdo pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, no ambito das Nagdes
Unidas, e pela Convengao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convenc&o de Belém
do Para, no &mbito do sistema interamericano” (PIOVESAN, OKAWA, 2004, p. 50).
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2 UMA COMPREENSAO CRIMINOLOGICA CRITICA SOBRE A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER

2.1 ASPECTOS CRITICOS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA MULHER

No capitulo anterior, pode ser constata a evolucdo histérica dos direitos femininos
no Brasil, oportunidade em que também foram observadas as atmosferas social e juridica que
caracterizavam a dissonancia nas condic@es de vida entre 0s géneros, redundando numa relacao
de poder centralizada no homem e que, por conseguinte, propunha a subjugacdo do papel
feminino através da mitigagdo de seus direitos e dominagao do seu corpo. E necessario destacar
que o trato dos direitos femininos ganhou grande impulso entre 1932 e 1987, circunstancia ja
mencionada neste trabalho como o periodo da construcdo de uma cidadania limitada. Verificou-
se que, neste intervalo de tempo, muitos dos direitos a época concedidos foram descritos
originalmente em documentos de relevo internacional e que, por influéncia externa,
principalmente ap0s a 22 Guerra Mundial, o Brasil acabou sendo signatario, consequentemente
vindo a incorporar ao seu ordenamento uma série de direitos humanos debatidos em escala
mundial mas que a época constituiam uma realidade distante da permitida aos nacionais,
sobretudo no que concerne aos direitos femininos, uma vez que matrizes sociais existentes
propunham a assimetria entre 0s sexos.

Com o transcorrer do tempo, por influéncias externas ocasionadas pelos tratados
internacionais e pressao interna, sobretudo das feministas, muitos dos direitos ja em gozo pelo
homem tornaram-se acessiveis no plano formal para usufruto feminino. Neste contexto,
compunha um verdadeiro desafio politico alinhavar o pais aos padrdes garantisticos exigidos
pela esfera internacional, uma vez que o modelo social em vigor expunha a dificuldade e, ao
mesmo tempo, resisténcia do Estado Brasileiro para a efetivacao de tais direitos, o que poderia
ocasionar uma imagem negativa, com nociva repercussao para 0 campo econdmico e as relacoes
externas.

O interesse social pela efetivacdo dos direitos ja disseminados em escala mundial
ganha maior forga a partir do periodo Ditatorial, especialmente mediante a mitigacdo das
garantias ja conquistadas, por conseguinte muitas formas de mobilizacdo sdo realizadas
invocando temas como direitos humanos (PINHEIRO; ALMEIDA, 2003, pp. 30-31), mas
também sob o interesse do restabelecimento de um regime democratico e de um modelo estatal

que possa ndo apenas garanti-los no plano formal, mas efetiva-los materialmente.
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Deste modo, apos restabelecida a democracia foi adotado um projeto neoliberal
para desenvolvimento nacional, constata-se que este modelo rejeita a funcéo interventora estatal
sobre 0s campos econémico, mas se utilizada da gestdo publica para controlar os transtornos
sociais, como os advindos da criminalidade violenta e, se de um lado ha o desestimulo a
implementacdo de politicas publicas legitimas por outro hd o interesse pelo aumento da
repressdo ao crime (PASTANA, 2012, 179), desta forma “o factoide constitucional de 88 nao
soube evitar essa ancestralidade perversa” (PORTELLA, 2000, p. 117)*, ou seja, vislumbra-se
a formulacdo de um Estado que tenta superar as deficiéncias histéricas nos campos sociais e
econdmico nao com politicas publicas adequadas, ou seja, sem a necessaria intervencdo em tais
campos, mas através do controle social, das praticas de repressdo, sO que dessa vez
legitimamente, por intermédio da instrumentalizacdo do direito penal, consoante podem ser
verificas as atuais circunstancias em que é tratada a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Uma perspectiva critica sobre como o Estado vem encarando este tipo de violéncia
norteara a exposicdo contida neste capitulo, que detém como um dos seus objetivos superar
posicionamentos descritivos sobre o problema, que, ndo raras vezes, se atém apenas em
apresentar as caracteristicas da incidéncia delitiva, dos agressores e das vitimas, além de tecer
apenas breves consideragfes sobre causas e consequéncias, como sugere a criminologia
etioldgica, mas sem apontar as necessarias criticas sobre os mecanismos juridicos e as instancias
oficiais de controle desta forma de violéncia, bem como quanto as estruturas sociais e
econdmicas que convergem para composicao da definicdo do fendmeno “criminal” e também
das relagdes de poder a elas atreladas, as quais, diga-se de passagem, extrapolam até mesmo a
reconhecida ordem patriarcal, desta forma busca-se desenvolver uma abordagem orientada
pelas matrizes da criminologia critica®.

De maneira atenta a complexidade do tema intenciona-se romper os limites das
verificagBes descritivas, do mesmo modo que os criticos tratados por Anitua (2008, p. 660),

pois a busca de causas e consequéncias sobre o fenémeno criminal ndo deve tomar como escopo

48 Neste sentido, destaca Anitua (2008, p. 671) que uma critica sobre a sociedade disciplinar capitalista e a possivel
formacéo de sociedades de excluséo ja denunciado ja nos anos 1970 por Alessandro Baratta e outros autores, que
verificavam preocupadamente a ascensdo de regimes de emergéncia penal e revitalizacdo de leis fascistas com a
desculpa da repressao do terrorismo.

49 Segundo Anitua (2008, pp. 657-658), “O termo ‘criminologia critica’, inspirado na citada tradi¢do da Escola de
Frankfurt, comecou, nos anos Setenta, a unificar varias posi¢oes distintas, que iam desde o interacionismo até o
materialismo, e que se assemelham mais naquilo que criticavam do que naquilo que propunham”, dentre os
primeiros crimindlogos criticos destacou-se o norte-americano William Chamblis, que comegou seu estudo sobre
o0 surgimento histérico de determinados delitos relacionando-os as necessidades econdmicas e de trabalho, por fim
verificando que a criminalidade era o resultado das imposi¢des culturais, relacionadas ao consumo, e das
necessidades materiais, formadas pelo processo de extracdo de mais-valia.
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objetos previamente definidos por normas, convencdes ou valoragdes sociais ou institucionais,
pois pode-se produzir a coisificacdo dos resultados das definicGes normativas, ou seja, pode-se
encontrar respostas desvirtuadas da compreensdo da complexidade do problema no plano real,
um panorama ja eivado de preconceito e discriminacdo, alienado das relagcBes de poder
existentes nas entrelinhas do proprio processo de definicdo do fenémeno e sua interligagdo com
0s sujeitos participantes do cenario.

E diante desta perspectiva que se situa a Criminologia Critica, tratada por Baratta
(1997, p. 221), como um paradigma voltado para a “analise do processo de definicdo e reagdo
social, que se estende a distribuicao desse poder e aos conflitos de interesse que estdo na origem
deste processo”. Segundo entendimento de Nilo Batista (2007, p. 32), “a Criminologia Critica
procura verificar o desempenho pratico do sistema penal, a missdo que efetivamente lhe
corresponde, em cotejo funcional e estrutural com outros instrumentos de controle social
(hospicios, escolas, institutos de menores etc.)”, aos quais também podem ser acrescentados os
orgdos de seguranga publica.

A partir desta perspectiva, ndo se intenta negar a existéncia de um poder patriarcal,
mas demonstrar a existéncia de outras formas que poder que convergem para o trato da
violéncia contra a mulher, entre elas a instrumentalizacdo do direito penal para a criagdo de uma
aparente resposta protetiva estatal simbolicamente determinada a ocultar ou minimizar outras
formas de exercicio de dominagdo estrategicamente ndo tdo bem aparentes nos discursos
atualmente delineados para tratar sobre o tema, uma vez que, conforme lembra Nilo Batista
(2007, p. 19, grifos do autor), “o direito penal vem ao mundo (ou seja, ¢ legislado) para cumprir
funcbes concretas dentro de e para uma sociedade que concretamente se organizou de
determinada maneira”.

Diante deste contexto é importante lembrar as palavras de Foucault (2002, p. 27)
quando informa que: “[...] as condigdes politicas, econdmicas de existéncia ndo sao um véu ou
obstaculo para o sujeito de conhecimento, mas aquilo através do que se formam os sujeitos de
conhecimento e, por conseguinte, relagdes de verdade”. Atentando a esta consideracdo e a
trajetdria juridica dos direitos femininos, pode-se constatar que, muito mais por pressoes
politicas, econdmicas e sociais, ao reconhecer dos direitos da mulher, sobretudo sua
necessidade de protecdo em ambiente privado, ndo apenas cria novas condi¢bes de
operacionalidade ao identificar a mulher como um sujeito de direito, mas estipula uma nova
férmula de verdade, baseada na ideia de que as diferencas de género, especificamente a
dominacdo social da mulher, em suas diversificadas maneiras de expressdo, constituem nao

apenas violac6es dos seus direitos, mas formas de violéncia que, ao serem tuteladas penalmente,
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compdem circunstancias que receberdo elevados niveis de reprimenda estatal. Ademais, o
direito penal insere-se neste contexto como forma de assegurar ou reafirmar a concretizacao
desta relacdo, tornando a abominacdo a esta forma de dominacdo como uma verdade, de carater
publico e vinculante, responsavel por intentar a assimilacdo de suas prescrigdes como um ato
atrelado a garantia dos direitos da mulher, como formula de reconhecimento de sua dignidade,
mas que obscurece uma forma de assimilagéo legal das diferencas entre o0s sexos e de controle
ndo mais de uma vitima, mas difusamente de toda uma populacdo economicamente
desprivilegiada e precariamente assistida socialmente.

Ainda assim, o que antes constituia apenas uma relacdo privada, com baixissimas
possibilidades de interferéncia juridica, agora passa a ter a protecdo penal, o que lhe confere a
condicdo de “infracdo”, no sentido especificado por Foucault (2002, p. 66), ndo como uma
nocdo de dano ou alguma forma de prejuizo ocasionado a partir da relacao entre individuos,
mas como uma verdadeira ofensa a ordem, ao Estado, a lei e & sociedade, 0 que ira exigir uma
reprimenda ao responsavel, que podera tratar-se de uma puni¢do ou mesmo a reparacao do ato
praticado, tudo isto ndo mais atentando a vitimizacdo unitaria ou especifica, mas
compreendendo a questdo como um problema com consequéncias difusas, que representa
perigo para toda uma coletividade.

Notadamente, esta € uma medida que apenas recentemente esta sendo implantada
através de diferentes instrumentos juridicos, a citar como exemplo a Lei Maria da Penha,
representando avangos simbélicos, situados muito mais no plano formal do que no material, em
razao da ainda consideravel vitimizacdo feminina, mas que, ao mesmo tempo, revela ser um
novo instrumento para o sistema de controle social, reafirmando os tragos de panoptismo®’,
entendido como “[...] uma forma de poder que se exerce sobre os individuos em forma de
vigilancia individual e continua, em forma de controle de punicdo e recompensa e em forma de
correcdo, isto é, de formacéo e transformacdo dos individuos em fungdo de certas normas”
(FOUCAULT, 2002, p. 103)

Assim, é importante destacar que o processo de criminalizacdo da violéncia
doméstica contra mulher, para além de estabelecer uma férmula para protecdo dos direitos
femininos, constitui um mecanismo de reconhecimento da desigualdade entre os géneros e
também de imposicdo de uma condicdo de subordinacdo e disciplinamento das partes

envolvidas no conflito, uma vez que a selecdo do sistema punitivo comega muito antes da

50 Neste sentido ver: BENTHAM, Jeremy et al. O Panoptico. TraducBes de Guacira Lopes Louro, M. D. Magno,
Tomaz Tadeu. - 2. ed. - Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2008; e FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir:
nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete. 38. ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2010.
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intervencdo penal, com a discriminacdao social (BARATTA, 1997, pp. 174-175), e tende a
manter-se, mesmo com pequenas adequacdes, em razdo da interferéncia inapropriada do direito
penal sobre o problema.

Ao tratar sobre a criminologia e sua critica ao direito penal, Baratta (2004, pp. 167-
168) destaca:

La criminologia critica se transforma de esse modo méas y mas em uma critica
del derecho penal. Esta critica no considera el derecho penal s6lo como
sistema estatico de normas sino como sistema dindmico de funciones, em el
gue pueden distinguirse tres mecanismos susceptibles de analizarse
separadamente: el mecanismo de la produccion de las normas (criminalizacion
primaria); el mecanismo de la aplicacion de las normas, es decidir el processo
penal que comprende la accién de los organismos de averiguacion y que
culmina com el juicio (criminalizacién secundaria), y finalmente el
mecanismo de la ejecucion de la pena o de las medias de seguridad.

Atento aos trés mecanismos mencionados para analise sistematica do direito penal,
levando-se em consideracdo os instrumentos normativos voltados para o trato da violéncia
doméstica e familiar contra mulher, cuida-se em verificar que:

1) O processo de elaboragdo de normas, ao que Baratta chama de “Criminalizacdo
Primaria”, no trato sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sobretudo quanto a
elaboracdo da Lei Maria da Penha, fora fortemente influenciado por pressdes internas,
sobretudo dos grupos feministas, de tal sorte que, também esta prevendo uma série de medidas
ndo-punitivas, entre as quais a reeducacdo do agressor, que, em termos praticos, sdo
circunstancias que ndo funcionam como formalmente prescreve esta legislagao.

A programatividade da implementacdo das medidas ndo-punitivas, em especial o
acompanhamento psicossocial, enfrenta a precaria reestruturacao das instituigdes responsaveis
pelo atendimento da vitima, sobretudo a reduzida quantidade de delegacias da mulher, de casas-
abrigo, entre tantos outros, revela que o cerne da atencdo estatal se circunscreve
prioritariamente as medidas repressivas estipuladas na lei, sobretudo o endurecimento do trato
penal sobre o assunto.

De tal sorte, frente a eficacia simbolica da Lei Maria da Penha, cuidou-se em
promulgar a Lei 13.104/15, reforcando o empenho estatal pelo controle social ao criar a
qualificadora especial de “feminicidio”. Acontece que a majoritaria parte dos afetados pelo trato
penal, tanto vitimas como acusados, também sdo atingidos pela desigualdade econémica e

social existente no pais®, por um processo de urbanizagdo desregulado e sem a necessaria

%1 Conforme destacam Pinheiro e Almeida (2003, 29), “no Brasil, a violéncia interpessoal [género ao qual pertence
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher] est& profundamente arraigada na enorme desigualdade que existe
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disponibilidade de politicas publicas aptas a atender a demanda social crescente. Desse modo,
para além dos reflexos sobre as forcas patriarcais, as legislacdes entdo criadas para tratar desta
forma de violéncia constituem, no plano macrocriminolégico, um instrumento de controle
social, sobretudo das camadas menos abastadas e que, levado a efeito pela caréncia dos
instrumentos protetivos para as vitimas, constituem formas falaciosas de contencdo da
violéncia.

Neste sentido, destaca Nilo Batista (2007, p. 25, grifos do autor): “(...) o sistema
penal é apresentado como igualitario, atingindo igualmente as pessoas em funcdo de suas
condutas, quando na verdade seu funcionamento € seletivo, atingindo apenas determinadas
pessoas, integrantes de determinados grupos sociais, a partir de suas condutas”®?. Este
pensamento também é corroborado por Baratta (2004, p. 167) quando relata que o status de
criminoso € atribuido a pessoas determinadas em razdo de uma dupla selecdo: dos bens
protegidos penalmente e dos individuos estigmatizados. Sobre a primeira, a definicdo do que
deve ser ou néo tutelado juridicamente se atrela um processo de controle social, em razdo de
sua mobilizacdo para um aumento, cada vez mais intenso, de encarceramentos da populacéo
menos privilegiada, enquanto que se assiste de maneira muito paciente “pedaladas fiscais”,
desvios de dinheiro publico, entre outras formas de manipulacdo da maquina estatal para deleite
particulares com relativa parcimonia, praticas que atingem elevado nimero de pessoas, mas que
ndo recebem a mesma atencdo penal por via do sistema de justica criminal, como se a tutela
juridica para estes casos fosse bem menos necessaria que para a “criminalidade comum”, que
vé a propriedade individual como um dos principais direitos a serem protegidos.

Sob a selecéo dos individuos, verifica-se que a intervencdo penal ndo apenas é mais
atenta as classes menos abastadas, como estipula um quadro de estignatizagdo quando identifica
de maneira quase que univoca que na relacdo entre os géneros a mulher é a parte hipossuficiente
e, portanto, vitima e o0 homem como potencial agressor, circunstancia que se apresenta mais
evidente de acordo com a classe social das partes envolvidas no conflito, haja vista que “las
méaximas chances de ser seleccionado para formar parte de la ‘poblacion criminal’ aparecen de
hecho concentradas en los niveles mas bajos de la escala social (subproletariado y grupos
marginales)” (BARATTA, 2004, p. 172).

entre as classes dominantes e quase todo o resto da populacdo. Além da concentracdo de renda e de riqueza, 0s
recursos de toda ordem, simbolicos ou de poder, estdo igualmente concentrados”.

52 Neste sentido, Mello e Machado (2013, p. 610) expdem: “[...] a mirada criminoldgica demonstra a eficacia
invertida do Direito Penal, de forma que o que realmente pretende o poder punitivo ndo é combater (reduzir e
eliminar) a criminalidade, protegendo bens juridicos universais gerando seguranca publica e juridica, mas ao reveés,
é construi-la seletiva e estigmatizadamente, reproduzindo, material e ideologicamente, as desigualdades e
assimetrias sociais (de classe, género, raga)”.
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Na realidade, a definicdo no campo criminolégico desta forma de violéncia,
problematica que detém viés essencialmente socioldgico, constitui muito mais um recurso
simbolico para contencdo e controle de massas, ndo apenas do elemento masculino mas também
da populacdo feminina, uma vez que, dada a sua participacdo no mercado de trabalho e sua
influéncia em diversificadas instancias politicas e sociais, ela necessitava de garantias para
continuar a progredir com suas formas de contribuicdo no campo econémico, juridico e social.

Deste modo, a legislacdo penal sobre a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher além de constituir mais um instrumento de dominacdo das camadas desprivilegiadas,
também representa um recurso simbdlico apto apenas a garantir, falaciosamente, a estabilidade
das relagdes sociais entre 0s sexos de maneira que sua finalidade ideoldgica € disseminar uma
pseudo-seguranca necessaria para o desenvolvimento das atividades produtivas femininas em
seus diferentes campos de atuacéo.

2) Os mecanismos de aplicacdo de normas, ao que Baratta (2004, p. 168) chama de
“criminologia secundaria”, operam segundo a l6gica tratada na criminologia primaria, ou seja,
reproduzem as diversificadas formas de poder patrocinadas pela represséo estatal ao mesmo
tempo em que dicotomicamente experimentam o simbolismo destas mesmas normas quanto ao
trato das medidas ndo-punitivas, ou seja, a0 mesmo tempo em que constituem instancias com
razoavel eficiéncia para aplicacdo das sansfes penais, ndo sdao acompanhadas com a mesma
precisdo pelas instancias encarregadas de desenvolver as politicas publicas também apregoadas
pelas legislacdes as quais deviam influir no espacgo social como forgas de prevencao a violéncia
e vitimizacéo.

Neste sentido, constata-se que as instituigdes estatais encarregadas da aplicacdo da
lei reproduzem as formas de poder estatal sob duas circunstancias: em primeiro lugar, ao dirigir
suas forcas para o fiel cumprimento da lei, descarregam sua coercio de forma seletiva®®,
priorizando as camadas socialmente e economicamente desprivilegiadas em diferentes formas,
seja através da priorizacdo do patrulhamento em areas de maior vulnerabilidade social, seja
através da restricdo de garantias penais ou processuais, como a precarizacdo de assisténcia

defensiva, e até mesmo a aplicabilidade da lei com maior rigidez nos julgamentos em

3 “Las mdximas chances de ser seleccionado para formar parte de la ‘poblacién criminal’ aparecen de hecho
concentradas en los niveles mas bajos de la escala social (subproletariado y grupos marginales). La posicion
precaria em el mercado de trabajo (desocupacion, subocupacion, carencia de calificacion profesional) y defectos
de socializacion familiar y escolar, que son caracteristicos de quienes pertenecen a los niveles sociales mas bajos
y que em la criminologia positivista y em buena parte de la criminologia liberal contemporanea son indicados
como las causas de la criminalidade, revelan ser mas bien connotaciones sobre cuya base los estatus de criminal
son atribuidos” (BARATTA, 2004, p. 172).
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decorréncia do preconceito em relacdo aos que carregam consigo a rejeicédo social desde o

berco. A este respeito, € importante destacar as palavras de Wacquant (2011, p. 11):

Essa violéncia policial [mas ndo so esta, outras instituicbes encarregadas de
aplicar a lei também se inserem neste contexto] inscreve-se em uma tradigédo
nacional multissecular de controle dos miseraveis pela forga, tradicéo oriunda
da escraviddo e dos conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas
de ditadura militar, quando a luta contra a “subversao interna” se disfargcou em
repressdo aos delinquentes. Ela apoia-se numa concepgdo hierarquica e
paternalista da cidadania, fundada na oposicéo cultural entre feras e doutores,
os “selvagens” e os “cultos”, que tende a assimilar marginais, trabalhadores e
criminosos, de modo que a manutencdo da ordem de classe e a manutengao da
ordem publica se confundem.

Em segundo lugar, ndo se pode deixar de considerar que 0s agentes encarregados
de aplicar a lei sdo, normalmente, individuos oriundos da mesma matriz social e que, por isso,
carregam consigo a cultura, os valores e os preconceitos disseminados no ambiente, deste modo
também possuem de maneira incorporada e ja naturalizada em seu agir as praticas patriarcais,
notadamente, por vezes, a vitima é novamente vitimada por tais profissionais quando da
pormenorizacdo da violéncia ocorrida, sobretudo na tentativa de amenizar as formais
consequéncias juridicas de uma dendncia por acha-las excessivas ao caso, 0 que acaba por
também reproduzir uma nova vitimizacao decorrente do possivel sentimento de impunidade a
ser sofrido pela denunciante.

3) No campo da execucdo da pena e das medidas de seguranca, ndo se constata sob
qualquer forma a existéncia de garantias materiais do sistema penal brasileiro quanto a
promocé&o dos direitos humanos dos apenados, a maioria destes n&o séo de fato ressocializados®*
e as cadeias e presidios funcionam muito mais como depositos de rejeitados humanos (0s
segregados da sociedade) do que propriamente um ambiente para 0 cumprimento de uma pena.
As medidas sobre reeducacao do agressor apregoadas pela Lei Maria da Penha ndo passam de
previsdes, ainda muito distantes do verdadeiro interesse pela radicalizacdo penal e a formulacéo
de um Estado Minimao.

A populacéo encarcerada é tratada ndo apenas como desviante, mas também como
perigosa e, sobretudo, supérflua nos planos social e econdmico. Assim, a instrumentalizacao de
recursos penais-sancionatorios para tratar sobre a violéncia doméstica contra mulher carrega
em seu amago o interesse em extirpar da sociedade uma gama de individuos potencialmente

inadequados aos interesses politico-econémicos do capitalismo, de modo que o Direito Penal

54 ¢(...) o conceito de reabilitagio foi totalmente desmistificado a partir dos anos 80 € as teorias que assumiram a
punicdo como forma de tratamento e ressocializagdo foram desmascaradas (...) diante de argumentos ambiguos
sobre a execucdo da pena” (GUINDANI, 2005, p. 08).
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demonstra ser muito mais uma medida de neutralizacdo do que uma forma de promocao de
justica voltada para assegurar relacdes igualitarias entre 0s sexos.

Ao tratar sobre a protecao da igualdade através do direito penal, Alessandro Baratta
desenvolve trés criticas especificas:

a) “el derecho penal no defiende todos y sélo los bienes esenciales em los cuales
estan interesados por igual todos los ciudadanos, y cuando castiga las ofensas a los bienes
esenciales, lo hace com intensidad desigual y de modo parcial” (BARATTA, 2004, p. 168).
Desta forma, constata-se que o direito penal atua de modo parcial, ditado por aqueles que
possuem o status de cidaddo de “primeira classe”, pertencenteS a0 grupo detentor do poder
econdmico, politico e social, 0s quais sdo vistos como merecedores de toda sua tutela, enquanto
isso 0s que se situam na “segunda classe” convivem com a possibilidade da sancdo. Ainda
assim, pode-se considerar que existem individuos que pragmaticamente ndo chegam a ser
considerados como cidaddos, 0s criminosos, para estes a pena ndo tem um prazo limite, pois
absorvem de maneira mais intensa a reprimenda penal para até depois do seu cumprimento, em
razdo da perca do status de cidad@os quando passam a ser encarados como “inimigos sociais”,
0s sujeitos que descumpriram o “contrato social”, ainda que tacitamente toda a sociedade e
principalmente o estado ja tenha, desde muito antes da atividade desviante, descumprido seu
papel em relacéo a estes.

Por conseguinte, a intensidade da reprimenda penal é a mesma para todos 0s
cidadaos? Certamente que nao, as instituigdes encarregadas de fazer a “justica” notadamente
detém seu olhar sobre grupos especificos de pessoas, tacitamente existe um “etiquetamento®>”
que é responsavel por uma vigilancia panoptica e a partir do qual a reprimenda penal € sempre
a primeira e Unica alternativa aplicavel. Especificamente, o sistema juridico, sobretudo o direito
penal, atua somente sobre os efeitos dos atos desviantes ja realizados e ndo tem um condéo
preventivo, de maneira que nédo se dirige para suas causas, mas sim contra pessoas, COmo uma
vinganca, logo, antes de proteger as vitimas (reais ou potenciais), tem o interesse apenas em
garantir a validade das normas (ZACKSESKI, 2000).

b) “la ley penal no es igual para todos, los estatus de criminal es distribuyen de
modo desigual entre los individuos” (BARATTA, 2004, p. 168). Para além do processo de

etiquetamento de cunho eminentemente institucional, também ndo se pode obscurecer a

55 O termo etiquetamento é empregado segundo a perspectiva apontada Conde e Hassemer (2011, p. 111) quando
tratam sobre a Teoria do Etiquetamento, cuja central seria: “a criminalidade ndo ¢ a qualidade de uma determinada
conduta, mas o resultado de um processo através do qual se atribui dita qualidade, quer dizer, de um processo de
estigmatizagdo”.



66

influéncia de fatores sociais e econdmicos, reforcados pelo poder midiatico®. Ja desde muito
tempo, vislumbra-se nas cidades a existéncia de zonas claras de diferenciacdo social, as areas
“margeais”, popularmente conhecidas como “favelas”, as quais vém por muito tempo
compondo a paisagem urbana das grandes cidades nacionais, estampando a desigualdade e a
exclusdo social que paradoxalmente crescem de acordo com o desenvolvimento destas mesmas

cidades. A este respeito Zygmunt Bauman descreve:

Em suma, a cidade social democrata que se afirmou no segundo pés-guerra
torna-se ameacada em suas fundacg@es, pois o tecido social é submetido a
intensas pressdes que produzem uma verticaliza¢do crescente: os ricos tendem
a se tornar ainda mais ricos, desfrutando as oportunidades disponibilizadas
pela ampliacdo dos mercados, enquanto 0s mais pobres afundam na miséria,
destituidos de sistemas de prote¢&o social (BAUMAN, 2009, p. 8).

Atualmente, constata-se outra forma de separacdo espacial, caracterizada pela
formacdo de condominios da populacdo economicamente mais abastada, ambientes
verdadeiramente cercados de inimeros instrumentos de “seguranga” a fim de propiciar que
desfrutem dos seus privilégios sem ter contato com a outra parcela da populacdo®’, como fosse
uma cidade burguesa dentro da cidade dos miseraveis.

Em ambas as situacdes se constata facilmente a existéncia de linhas de separagao
espacial que, para além desta questdo, reforcam as diferencas e a segregacdo social,
oportunidade em que o polo mais fragil desta relacdo, sob o qual séo exercidas as forcas da
dominacdo, e o mais afetado, pois a incompreensao do seu modo de vida, de suas caréncias e a
precariedade de acesso a direitos, identifica os cidaddos margeais como individuos diferentes e
ndo assimilaveis ao contexto social ideal (justamente o padrdo de vida definido pelo modelo
burgués) pois sdo detentores de pouco ou nenhum valor social agregado, ou seja, acabam sendo
encarados como individuos carentes de cidadania, um estrangeiro de suas proprias terras, isto
nao apenas favorece suas identificagdes como “potencialmente nocivos” ao grupo dominante,
como também lhes impde o estereotipo de “criminosos”>%, muito embora ndo tenham praticado

qualquer delito. Neste sentido, destaca Bauman (2009, p. 22):

5 A este respeito ver: SODRE, Maniz. Violéncia, Midia e Consumo. In.: FEGHALI, Jandira; MENDES, Candido;
LEMGRUBER, Julita (Org.). Reflexdes sobre a violéncia urbana: (In)seguranca e (Des)esperancas. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2006, pp. 33-41.

57 «Os moradores dos condominios mantém-se fora da desconcertante, perturbadora e vagamente ameagadora —
por ser turbulenta e confusa — vida urbana, para se colocarem “dentro” de um oasis de tranquilidade e seguranca.
Contudo, justamente por isso, mantém todos os demais fora dos lugares descentes e seguros, e estdo absolutamente
decididos a conservar e defender com unhas e dentes esse padrdo; tratam de manter 0s outros nas mesmas ruas
desoladas que pretendem deixar do lado de fora, sem lugar para o prego que isso tem. A cerca separa o “gueto
voluntario” dos arrogantes dos muitos condenados a nada ter”. (BAUMAN, 2009, pp. 39-40)

%8 0 que chama a atengiio na América Latina, e particularmente no Brasil, por causa de sua dimensio, é que essas
formas de incivilidade se abatem de preferéncia sobre as maiorias que constituem as populacdes pobres e
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As “classes perigosas” originais eram constituidas por gente “em excesso”,
temporariamente excluida e ainda ndo reintegrada, que a aceleracdo do
progresso econdmico havia privado de “utilidade funcional”, e de quem a
rapida pulverizagdo das redes de vinculos retirava, ao mesmo tempo, qualquer
protecdo. As novas classes perigosas sdo, ao contrario, aquelas consideradas
incapacitadas para a reintegracdo e classificadas como nao-assimilaveis,
porque ndo saberiam se tornar titeis nem depois de uma “reabilitacdo”. Nao ¢é
correto dizer que estejam “em excesso”: sdo supérfluas e excluidas de modo
permanente (...).

Essa observacdo serve ndao apenas para 0s agressores, mas também para a vitimas,
haja vista que as partes envolvidas no conflito tém, claramente, uma origem social comum e
previamente definida. 1sso ndo quer dizer que as mulheres da classe alta também ndo possam
ser vitimizadas, mas que as formas adotadas para o trato desta forma de violéncia,
especificamente sua criminalizacdo, afetam de maneira mais evidente a populacdo pobre, de
modo que ndo apenas 0s agressores sdo 0s mais prejudicados deste contexto, mas as proprias
vitimas também, uma vez que muitas delas ndo tem renda fixa e nem condic@es suficientes para
cuidar da familia apds a prisdo do agressor, e nestes casos dificilmente serdo assistidas pelo
Estado da forma mais adequada para poder lidar com essa situacdo sem tantos prejuizos,
efetivamente estas passam a ser duplamente vitimizadas®®, o que n&o ocorre da mesma maneira
com a populagéo feminina das classes dominantes, por conseguinte pode-se dizer que a via
penal nao afeta de modo igual todos os individuos.

c) “el grado efectivo de tutela y la distribucion del estatus de criminal es
independiente de la dafiosidad social de las acciones y de la gravedad de las infracciones a la
ley, em el sentido de que éstas no constituyen las variables principales de la reaccion
criminalizadora y de su intensidad” (BARATTA, 2004, p. 168). A corrupc¢éo e a criminalidade
econdmica, sobretudo protagonizada pelos crimes de colarinho branco e lavagem de dinheiro,
sdo tipos de delinquéncia que efetivamente afetam o sistema financeiro e a ordem
socioecondmica de maneira extremamente gravosa®®, podendo causar prejuizos até mesmo as

finangas publicas e consequentemente para a prestacdo de politicas publicas essenciais como

miseraveis, precisamente aqueles setores que sdo os alvos do arbitrio, da criminalizagdo e da discriminac¢do”
(MENDEZ; O’DONNELL; PINHEIRO, 2000, p. 12).

%9 Esta circunstincia também é observada em outros locais, como no México. “Embora a Constitui¢io mexicana
explicitamente reconheca direitos iguais para ambos — homens e mulheres -, os papéis femininos ainda sdo
baseados no comportamento, valores e normas que enfatizam a vida privada mais do que a vida publica.
Infelizmente para as mulheres, a extrema pobreza e marginalizacdo da grande maioria da populacao significa que
a sobrevivéncia hoje depende mais ainda do apoio e renda familiar. Essa situacéo reforca a tradicional posigao
subordinada das mulheres ao chefe de casa masculino, e de fato perpetua e intensifica a discriminacéo baseada em
género” (MENDEZ; O’DONNELL; PINHEIRO, 2000, p. 179).

80 Conforme anota Braga (2013, p. 38), “A lavagem de dinheiro contribui com a vulnerabilidade das instituicdes
financeiras, afetando a ordem socioeconémica ¢ a perda da confianga ptblica (...)”.
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salde, educacdo, seguranca, moradia, entre outras. Tais crimes, em sua maioria, S0
desenvolvidos por individuos pertencentes as classes economicamente e politicamente
dominantes, contudo ndo se observa com frequéncia qualquer forma de esteredtipos atrelados
a tais agentes, que previamente ocasionem seu etiquetamento, diferentemente do que ocorre
com as outras formas de criminalizacéo, as quais independentemente do cometimento do delito
ou dos prejuizos a ordem social, possuem 0s potenciais sujeitos ativo e passivo previamente
definidos, principalmente, estes primeiros.

Vislumbra-se, por conseguinte, a neutralizacdo das formas de criminalidade
eminentemente das classes dominantes, enquanto ha um dindmico processo de objetivacdo das
classes dominadas, através de uma série de estere6tipos, e partir dai sdo pré-concebidas como

potenciais “criminosos”.

Por lo que concierne a la seleccion de los bienes protegidos y de los
comportamientos lesivos, el “caracter fragmentario” del derecho penal pierde
las ingenuas justificaciones basadas em la naturaleza de las cosas 0 em la
idoneidad técnica de ciertas materias, y no de otras, para ser objeto de control
penal. Estas justificaciones son una ideologia que cubre el hecho de que el
derecho penal tiende a privilegiar los intereses de las clases dominantes y a
inmunizar del proceso de criminalizacion comportamientos socialmente
dafiosos tipicos de los individuos pertenecientes a ellas, y ligados
funcionalmente a la existéncia de la acumulacién capitalista, y tiende a
orientar el proceso de criminaizacion sobre todo hacia formas de desviacion
tipicas de las clases subalternas (BARATTA, 2004, p. 171).

Diante destas circunstancias, constata-se que o direito penal € seletivo, distribui
fragmentariamente a impressdo da tutela de bens juridicos, mas na verdade falseia uma forma
de dominacéo a partir do exercicio legitimado do poder, que seguindo os interesses capitalistas,
exerce pressao sob as classes dominadas, economicamente e socialmente mais desprestigiadas,
funcionando verdadeiramente como um mecanismo de controle social®®.

Atentando ao campo das relacBes privadas, vislumbra-se uma mudanca
paradigmatica onde a assimetria entre os sexos, problematica de cunho eminentemente social,
é tratado sob um viés juridico com o uso do direito penal sob 0 argumento de que este teria o
“poder” de desestimular agressores e estabelecer uma circunstancia de igualdade. No entanto,

tomando como escopo a criminologia critica vislumbra-se que este instrumento punitivo estatal

61 A este respeito é importante destacar as palavras de Tony Judt (2011, p. 30): “A desigualdade é corrosiva. Faz
com que as sociedades apodrecam por dentro. O impacto das diferencas materiais exige algum tempo para se
manifestar, mas aos poucos a competicdo por status e bens aumenta; as pessoas desenvolvem uma sensagdo de
superioridade (ou inferioridade) baseada em seu patrimdnio; cresce o preconceito contra 0S que ocupam 0S
patamares inferiores da pirdmide social; o crime se agrava e as patologias ligadas a desigualdade social se destacam
ainda mais. O legado da acumulagéo desregulada de riquezas sem davida ¢ amargo”.
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ndo apenas ndo tem surtido o efeito almejado, como também tem sido instrumentalizado para
0 exercicio do controle das classes socialmente excluidas, as quais sdo as verdadeiras
destinatarias destas normas, enquanto isso as verdadeiras medidas que poderiam repercutir
sobre esta forma de violéncia, que seria a implementacdo de politicas publicas inclusivas
principalmente a educacdo, ndo tem sido utilizadas, por conseguinte o patriarcado
historicamente presente no cenario nacional permanece como um problema ainda atual, mesmo
gue existam medidas punitivas a este respeito, de modo que estas demonstram ser respostas
meramente simbdlicas para saciar os interesses feministas e ocultar a permanéncia desta forma
de poder e dominagé&o.

Deste modo, pode-se considerar que para além da violéncia interpessoal nas
relacdes domésticas e familiares, observadas em nivel microcriminal, também existe uma forma
de violéncia ainda mais poderosa, desenvolvida em &mbito macrocriminal, algo que Wacquant
(2005, p. 28-29) chama de violéncia “vinda de cima” ou violéncia estrutural, que enseja formas
de segregacdo e dominacdo que vao além da questdo de género, mas que agrava a dissonancia
entre o plano formal e material da igualdade sexual.

Desta violéncia estrutural ndo apenas resulta a polarizacdo social e, portanto, a
dualizacdo dos espacos das cidades entre dominantes e dominados, mas principalmente a
condenacéo dos grupos subordinados economicamente e socialmente de maneira redundante,
degradando as condi¢Oes de vida da populacdo menos abastada, notadamente significando o
ndo reconhecimento de sua dignidade e retratando as marcas da sua ndo inclusdo no “contrato
social”, circunstancia que ndo apenas favorece o desenvolvimento de sentimentos de revolta e
indignacdo, mas que tem o cond&o de afetar as relagdes nos circulos de convivéncia como escola
e mercado de trabalho, causando ainda um processo de diferenciagéo social interno, a partir do
distanciamento entre os individuos, conspirando para diminuir a confianca interpessoal e minar
0 senso sobre uma necessaria adequacao a vida em sociedade (WACQUANT, 2005, p. 33),
refletindo até mesmo nas relagdes familiares e domésticas as quais sdo tomadas como ambiente
propicio para a ecloséo de episodios de violéncia.

Por conseguinte, compreende-se que o trato estatal adotado para a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, mesmo que utilize um discurso pautado na superacao das
formas de dominacdo masculina a partir do recurso ao direito penal, desenvolve uma pratica
gue majora ainda mais o controle social sobre as classes menos abastadas, notadamente nédo
influindo decisivamente sobre as préaticas sociais, uma vez que este ramo do direito ndo é apto
para proporcionar a defesa mais eficaz dos direitos da mulher porque, conforme assenta

Alessandro Baratta (1987, p. 19), sua intervencdo € estruturalmente moldada para tratar sobre
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conflitos pontuais, ou seja, no momento e lugar da eclosdo da violéncia e ndo para influir
significativamente sob suas causas.

Por conseguinte, a fenomenologia da violéncia doméstica e familiar, expressa
essencialmente sobre o prisma da criminalidade contra a mulher, demonstra ser um problema
que, segundo a criminologia critica, deveria ser tratada sob a perspectiva das classes dominadas,
essencialmente a partir de propostas com reflexos sociais e econémicos, tais como politicas
publicas, moldadas para formular o processo de conscientizacdo masculina e empoderamento
social, politico e econdmico da mulher, sobretudo fomentando condic6es de igualdade para o

desenvolvimento humano.

2.2 A LEI MARIA DA PENHA E A CRIMINOLOGIA CRITICA

A partir da década de 1990 observa-se uma maior intensidade nas discussdes
nacionais sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher®?, também influenciados por
tratados e questionamentos a nivel internacional em torno dos seus direitos, verifica-se ainda
como uma tendéncia mundial a adogdo de politicas criminais dirigidas a estipular medidas
punitivas a violéncia doméstica e familiar, abandonando a certa “neutralidade” estatal quanto
ao trato do problema em ambito privado. Neste contexto, conforme descreve Vasquez (2012,
pp. 60-61), o primeiro tipo penal especifico desta natureza foi inserido no Cadigo Penal sueco
desde 1998 com a denominagao “grave violagdo a integridade da mulher”, mesmo mantendo a
pena do tipo voltado para vitimizacdo masculina.

E importante destacar também a influéncia da Lei Organica espanhola n° 1/2004,
que disciplinou medidas de protecéo integral contra a violéncia de género, servindo de fonte
inspiradora para a legislacao brasileira (MELLO, 2010, p. 939). Esta legislacdo se propde a

atuar contra a violéncia, entendendo-a como:

Avrticulo 1. [...] manifestacion de la discriminacidn, la situacién de desigualdad
y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre
éstas por parte de quienes sean 0 hayan sido sus conyuges o de quienes estén

62 “Dos anos 90 para ca esta experiéncia se amplia, e vai estabelecendo novas configuragdes a partir da atuacio de
diferentes atores sociais na esfera publica, e atesta ainda transformagdes na interagdo entre grupos feministas e
midia, presente na inclusdo das pautas vindas deste segmento ndo s6 nos noticiarios como também na grande de
entretenimento, como as telenovelas, mini-séries, etc.

E ainda nos anos 1990 que a violéncia sexual e doméstica passa a ser frequentemente pautada nos meios de
comunicacdo, resultado dos enfrentamentos publicos ocorridos nas décadas anteriores em contraposicdo aos
crimes contra as mulheres e a presente justificativa, na legislagdo e na sociedade brasileira, dos crimes em defesa
da honra” (AZEVEDO; GARCIA, 2011, p. 4).



71

0 hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia [...] comprende todo acto de violencia fisica y psicolégica,
incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la
privacion arbitraria de libertad.

Seu principal contributo para legislacéo brasileira € a formulacéo da ideia de uma
protecdo integral, que no caso da Lei Organica n°® 01/2004, situa-se: nas medidas de
sensibilizagédo, prevencdo, detecgédo e intervencdo em diferentes &mbitos, entre os quais no
campo educacional, da publicidade, sanitario; a protecdo da mulher vitima de violéncia, a partir
da garantia do acesso a informacdo, a assisténcia social integrada e a assisténcia juridica
gratuita, medidas de protecdo em ambito social, trabalhista e econémico, além de também
reconhecer a necessidade de reorganizacdo estatal para melhor atender as vitimas, introduzir
normas de natureza penal e processual para reprimir as violéncias registradas e também
estabelecer a tutela judicial voltada para o tratamento adequado a situacdo juridica, familiar e
social nas relagdes intrafamiliares, criando juizados especializados e a figura do fiscal contra a
violéncia sobre a mulher.

Em 07 de agosto de 2006 foi editada a Lei 11.340, que virou simbolo nacional do
empenho feminista pela protecdo de direitos da mulher, sobretudo quanto a garantia de sua
dignidade e proibicdo de sua vitimizagdo em diversos ambitos. Esta legislacdo recebeu o nome
de Lei Maria da Penha em razéo do esforco e perseveranca demonstrados pela farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes em busca de medidas penais habeis para punir severamente o
seu ex-marido, de origem colombiana mas naturalizado brasileiro, 0 economista Marco Anténio
Heredia Viveros.

Em 29 de maio de 1983, Maria da Penha foi vitima de um tiro de espingarda
desferido por seu, até entdo, marido, vindo a atingi-la na coluna, tornando-a paraplégica. Pouco
tempo depois ela sofreu novo atentado a sua vida, vindo a receber uma descarga elétrica.
Segundo informa Sérgio Ricardo Souza (2009, p.25), a época do ultimo atentado ela era
mantida em carcere privado em sua prépria casa e, com a ajuda da familia, conseguiu
autorizagdo judicial para abandonar a residéncia em companhia das filhas menores. Em que
pese a gravidade de tais violéncias, inicialmente o tramite processual mostrava-se
excessivamente lento, de forma que mesmo tendo prestado o primeiro depoimento a policia em
janeiro de 1984, a acdo penal apenas veio a ser proposta pelo Ministério PUblico em setembro
do mesmo ano.

Conforme apontam Cunha e Pinto (2011, p. 24), mesmo havendo indicios
suficientes sobre o cometimento dos delitos, o acusado apenas foi pronunciado em 31 de

outubro de 1986 e levado a juri em 4 de maio de 1991, sendo posteriormente condenado, decisao
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esta que foi impugnada em sede de apelacéo, o que ocasionou novo julgamento em 15 de margo
de 1996, sendo novamente condenado, mas foi impetrado novo recurso aos tribunais superiores.

Consoante informado por Souza (2009, p. 25), entre setembro de 1997 e agosto de
1998, a vitima recebeu o apoio do Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL) e do
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) que formalizou uma
denuncia contra o Brasil junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagédo
dos Estados Americanos (CIDH-OEA), a qual foi aceita e, posteriormente, esta Comissao veio
a solicitar informacdes ao Brasil, mas frente a sua inércia, em agosto de 1999 o governo
brasileiro recebeu uma adverténcia.

Em 2001, a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos da OEA emitiu o
Relatdrio 54/01, onde acolheu as denlncias baseando-se no atraso do governo brasileiro para

tomar as providéncias devidas para o caso®®. A esse respeito declara:

(...) a Comissdo considera conveniente lembrar aqui o fato inconteste de que
a justica brasileira esteve mais de 15 anos sem proferir sentenca definitiva
neste caso e de que 0 processo se encontra, desde 1997, a espera da decisao
do segundo recurso de apelagdo perante o Tribunal de Justica do Estado do
Ceard. A esse respeito, a Comissdo considera, ademais, que houve atraso
injustificado na tramitagdo da denuncia, atraso que se agrava pelo fato de que
pode acarretar a prescricdo do delito e, por conseguinte, a impunidade
definitiva do perpetrador e a impossibilidade de ressarcimento da vitima,
consequentemente podendo ser também aplicada a excegdo prevista no artigo
46(2)(c) da Convencdo. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS/OEA, 2001, p. 6)

Em setembro de 2002, o acusado foi finalmente preso enquanto lecionava e
permaneceu em regime fechado até 2004. Em face da demora do processo judicial e
considerando a deliberagcdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o governo do
Estado do Ceara concordou em realizar o pagamento de 60 mil reais a Maria da Penha, a titulo
de indenizagéo.

Diante da ineficicia do sistema legal para apontar respostas habeis aos anseios
populares por justica e ainda sob forte pressdo social, foi editada a Lei n° 11.340 em 07 de
agosto de 2006. Esta legislacdo cria mecanismos aptos a coibir e prevenir a violéncia doméstica

contra a mulher, mas também estipulou medidas voltadas para prevengdo e assisténcia as

63 Em seu relatdrio, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, informa: “Segundo o artigo 46(1)(a)
da Convengdo, é necessario 0 esgotamento dos recursos da jurisdicdo interna para que uma peticdo seja admissivel
perante a Comissédo. Entretanto, a Convengdo também estabelece em seu artigo 46(2)(c) que, quando houver atraso
injustificado na decisdo dos recursos internos, a disposicdo ndo se aplicara. Conforme assinalou a Corte
Interamericana, esta é uma norma a cuja invocacao o Estado pode renunciar de maneira expressa ou tacita e, para
que seja oportuna, deve ser suscitada nas primeira etapas do procedimento, podendo-se na falta disso presumir a
renlincia tcita do Estado interessado a valer-se da mesma.”
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vitimas e reeducacgdo do acusado. Carece atentar, como leciona Porto (2012, p. 19-20), que 0
diploma legal ndo utiliza apenas o Direito Penal como medida dirigida para atingir seus
objetivos, mas causa uma série de repercussdes protetivas em outras esferas do Direito, como
nas cearas administrativa, civil e, inclusive, trabalhista.

Importante ainda anotar as palavras de Porto (2012, p. 20) ao relatar que:

Inovacdo importante advém com o novo conceito de violéncia doméstica e
familiar adotado pela Lei Maria da Penha, tdo amplo que contempla ndo
apenas a classica vis corporalis, como também as formas de violéncia,
classificadas como, psicoldgica, patrimonial, sexual e moral.

Tal condicéo se da porque o legislador conceituou a violéncia doméstica e familiar

contra mulher em seu art. 5°, como:

(...) qualguer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesédo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

I11 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

No art. 7° da referida lei sdo especificadas as formas de violéncia, que podem ser
resumidas da seguinte maneira:

a) Violéncia fisica: conduta que ofenda a integridade ou satde corporal da mulher;

b) Violéncia psicoldgica: qualquer conduta que cause dano emocional, diminuigao
da auto-estima, ou que provoque alguma forma de prejuizo ao pleno desenvolvimento ou venha
a provocar estragos a saude psicoldgica e a autodeterminacdo da mulher;

¢) Violéncia sexual: qualquer conduta que afete a liberdade sexual da mulher, ou
que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

d) Violéncia patrimonial: qualquer conduta que configure retencdo, subtracao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

e) Violéncia moral: qualquer conduta que configure caltnia, difamacéo ou injuria,

0 que noutras palavras, implica em prejuizos morais para mulher.
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Estas formas de violéncia ndo sdo realizadas de forma isolada, normalmente elas se
entrelacam, haja vista que um mesmo ato pode provocar prejuizos de ordem diversa, afetando
variados bens juridicos.

E importante salientar que a lei ndo fixa preceitos especificos sobre o sujeito ativo,
deste modo outra mulher também pode ser sujeito ativo. Vislumbra-se, por conseguinte, uma
protecdo especial as mulheres, estabelecendo inclusive um trato tendencioso a valorizar a
vitima-mulher, esta medida tem o intuito de compensar o historico desequilibrio das relacdes

de género.

Em tal contexto, a existéncia de uma discriminacdo em favor da mulher tem o
claro objetivo de dotéa-la de uma especial protecéo, para permitir que o género
feminino que o género feminino tenha compensacfes que equiparem suas
integrantes a situacao vivida pelos homens, no que concerne especialmente ao
tema da violéncia doméstica e familiar. Afigura-se, assim, que as medidas
preconizadas na presente Lei constituem politicas e ac¢fes afirmativas no
sentido de possibilitar que em relacdo a questdo da violéncia, as mulheres
alcancem o respeito a sua dignidade enquanto seres humanos, bem como a
almejada igualdade de condicbes em relacdo aos homens, estando, portanto,
em plena consonancia com os ideais insertos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988 (art. 12, inc. IlI; art. 5°, incs. | e 11l e art. 226, 8
8°). (SOUZA, 2009, pp. 31-32)

Com relacdo ao sujeito passivo, a Lei Maria da Penha trata expressamente da
mulher enquanto vitima de violéncia, contudo questdo contundente se circunscreve a
admissibilidade ou ndo do hermafrodita e do homossexual também como vitima. Para Souza
(2009, p. 44), ao tratar do hermafrodita, sua condi¢do bioldgica permite perfeitamente seu

enquadramento enquanto sujeito passivo, conforme aponta:

No caso do hermafrodita, que se enquadra no conceito de intersexualismo e se
caracteriza pela simultaneidade de caracteristicas proprias dos dois sexos, em
um Unico individuo, temos que a questao genética, e, uma vez observados 0s
critérios legais e psicoldgicos, optando o ser humano com tais caracteristicas
pelo sexo feminino, pode se enquadrar no conceito de mulher para fins da Lei
11.340/06. (SOUZA, 2009, p. 44)

Em se tratando da admissibilidade do homossexual enquanto sujeito passivo
abarcado pela Lei Maria da Penha, Souza (2009, pp. 44-45) informa sobre a impossibilidade,
baseando-se nunca concepgdo restritiva, dirigida sob o viés bioldgico, inclusive utiliza de

indicativos jurisprudenciais para reforcar seu posicionamento, como aponta em nota de rodapé:

Enunciado 6 — A definicdo de mulher, para os fins da Lei 11.340/06 deve ser
restritiva, ndo abrangendo o homossexual e o transexual registrado como
homem. (Aprovado no Encontro promovido pela Supervisao das Varas
Criminais do TJ/ES, sobre a Lei 11.340/06).
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Enfatizando o fator morfoldgico, outros autores também tém se posicionado
admitindo a aplicabilidade da protegdo especial estampada na Lei Maria da Penha, mas desde
que detenha caracteristicas sexuais femininas:

(...) podem ser observadas duas posi¢Ges: uma primeira, conservadora, entendendo
que o transexual, geneticamente, ndo é mulher (apenas passa a ter 6rgdo genital de
conformidade feminina), e que, portanto, descarta, para a hipGtese, a protecéo
especial; ja para uma corrente mais moderna, desde que a pessoa portadora de
transexualismo transmute suas caracteristicas sexuais (por cirurgia € modo
irreversivel), deve ser encarada de acordo com sua nova realidade morfologica, eis

que a jurisprudéncia admite, inclusive, retificacdo de registro civil.
(CUNHA; PINTO, 2011, p. 32)

Damasio de Jesus (2010, p. 58) também compartilna desse entendimento ao
informar que o sujeito passivo da forma qualificada de lesdo corporal por violéncia doméstica
apenas pode ser mulher, inclusive nao reconhece a aplicabilidade desta tipologia aos individuos
travestidos, segundo este fundamento, mesmo assim reconhece que a jurisprudéncia caminha
no sentido da igualdade passiva de género, tendente a entender como vitimas homens e
mulheres.

Assim, considerando-se que ao se prever constitucionalmente a promocao da
isonomia, a protecdo da familia e da liberdade sexual, como também por haver o
reconhecimento das relagcbes homoafetivas para fins civis, circunstancia que, inclusive, recebe
o0 contributo da Lei Maria da Penha a qual, no paragrafo unico do art. 5° informa sobre a
independéncia da orientacdo sexual para configuracdo da violéncia domestica e familiar, tem-
se 0 entendimento em favor da aplicabilidade extensiva da referida lei (GIORDIO, 2012, pp.28-
30), sobretudo no afé de garantir a seguranca juridica (MELAO, 2011, p. 27), principalmente
quando estes se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade e necessitarem de medidas
protetivas de urgéncia.

Mello e Machado (2013, p. 607) lembram que a Constituicdo Federal, em seu art.
226, tutela a protecdo da familia, indicando que é dever do Estado resguardar todos os seus
membros igualmente, e a partir desta consideracdo informam que, por intermédio de uma
interpretacdo extensiva e até mesmo analdgica, as medidas protetivas estipuladas na Lei Maria
da Penha, por se tratarem de medidas de caréater civil e administrativo, podem alcancar relagdes

homoafetivas e serem concedidas ao homem-vitima.

Se no passado recente advoga-se que a cirurgia de mudanga de sexo era crime
de lesdo corporal gravissima, hoje se divulga que até mesmo o SUS pode
realiza-la. S&8o outros tempos, e ou 0s sistemas se adaptam ou definham,
Darwin ja chegara a esta conclusdo no tangente a vida natural, Maturana e
Varela adaptaram este principio desde os ecossistemas até 0s sistemas sociais,
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em cujo seio é de ressaltar as relevantes contribui¢des do sociélogo Niklas
Luhmann.

Neste caso, parece que o conceito social de sexo, a exemplo de outras ficgdes
ja estabelecidas juridicamente, permite advogar a aplicacdo da Lei Maria da
Penha em prejuizo do agressor de um transexual geneticamente homem, mas
com orientagdo sexual feminina. Pensar o contrario resultaria em solugéo
deveras discriminatéria, pois intensificaria ou reacenderia, no plano legal, um
preconceito social gue ainda existe no &mbito social.

(PORTO, 2012, pp. 38-39)

Logo, a ampliacdo da ideia do sujeito passivo para além de um viés bioldgico,
aparenta ser uma medida mais acertada, justamente ao levar em consideracao o conceito social
de sexo, ou seja, o género feminino, como norte da protecdo juridica, sobretudo ao ponderar
que a lei tem o interesse de superar antigas formas de dominacdo social, de maneira a
restabelecer uma relacdo paritaria apta a favorecer os hipossuficientes nesta relacéo.

Também é importante considerar que essa concepcdo se alinha ao discurso
constitucional de protecdo a igualdade, além do que, as medidas protetivas estipuladas pela Lei
Maria da Penha constituem uma importante formula para a promocao da dignidade humana e
garantia da seguranca fisica e psicologica das vitimas. Desta forma, excluir os grupos
homossexuais tomando, por fundamento uma leitura simplificada da lei de cunho
eminentemente literal, pode limitad-la hermeneuticamente e axiologicamente falir o ideério
justica que fundamenta sua existéncia no ambito juridico.

Dentre as medidas determinadas pela Lei Maria da Penha, verifica-se o afastamento
da Lei 9.099/95 (Lei de ExecucBes Penais), sobretudo a inaplicabilidade dos seus institutos
desencarcerantes (conciliacdo, transacdo penal e suspensdo condicional do processo).
Outrossim, apds analise do STF por intermédio do julgamento da ADI n.° 4424, ficou estipulada
a incondicionalidade da a¢éo processual apta a jugar os casos de leséo corporal de natureza leve
praticados com violéncia doméstica e familiar contra mulher (capitulado no art. 129, §9° do
Codigo Penal)®. Desta maneira o referido Tribunal optou por garantir os direitos da mulher, a
partir da substituicdo do seu interesse pela tutela estatal, por entender que esta poderia ser

desestimulada a persistir com a ac¢do, 0 que ocasionaria 0 ndo atendimento do objetivo da lei

5 Em que pese as palavras de Porto (2012, p. 51) terem sido publicadas anteriormente ao julgamento do Supremo
Tribunal Federal, suas observagdes ainda sdo atuais e pertinentes ao indicar: “é dentro dessa realidade de
neutralizacdo que a vitima sofre duas vitimizacGes: a primaria decorrente do prdéprio crime que a vitimou, e a
secundéria resultante do modo como é maltratada pelo sistema legal, cujo formalismo, criptolinguagem,
burocracia e até mesmo aviltamento por descrédito, tornam-na mais um objeto do que um legitimo sujeito de
direitos.” Esta circunstancia é fortemente sentida quando as policiais militar e civil sdo acionadas por terceiros
para intervir em ocorréncias deste tipo, ao se confrontar com a mulher, ndo sendo do seu interesse a deniincia
contra se marido, esta nega, depde contrariamente a realidade dos fatos e ndo colabora com a elucidacéo do delito,
que, em decorréncia da sobreposicdo do interesse processual da mulher, necessita seguir todo formalismo
apuratério.
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em equilibrar as relaces de género, vindo desta forma, inclusive, a prejudicar a busca pela
igualdade nas relages entre os sexos e a protecdo da dignidade feminina.

Noutra medida, ndo se pode deixar de asseverar que a Lei Maria da Penha
estabelece uma série de medidas aptas a minimizar ou superar as pressdes dirigidas contra
mulher, sobretudo por estipular as garantias minimas necessarias para o exercicio dos seus
direitos, inclusive de colaborar com a acdo penal. E neste contexto que se sobressaem as
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor (art. 22) e as voltadas para a garantia e
protecdo ampla das vitimas (art. 23 e 24).

Por intermédio da lei n® 12.403/2011, foram realizadas alteracfes no art. 313 do
Caodigo de Processo Penal, fazendo com que fossem ampliadas as possibilidades de concessao
das medidas protetivas de urgéncia, assim este dispositivo também veio a beneficiar criancas,
adolescentes, idosos, enfermos ou pessoas com deficiéncia, conforme assinalam Cunha e Pinto
(2011, p. 31).

Atentando ao aspecto civel da Lei Maria da Penha, Mello e Machado (2013, p. 604)
chamam a atencdo para o fato que esta contempla muito mais dispositivos de protecéo,
assisténcia e amparo que medidas penalizantes, as quais tém natureza cautelar e para sua
decretacdo sdo indispensaveis o fumus commissi delicti e do periculum in mora, restando
evidente que a referida legislacdo “[...] tem nitida pretensdo de desenvolver mecanismos de
igualdade material entre 0 homem e a mulher; que é uma lei hibrida (civel e penal) voltada a
protecao das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar” (MELLO; MACHADO,
2013, pp. 604-605).

Ademais, ndo se pode olvidar que a Lei Maria da Penha institui uma série de
medidas assistenciais, que vdo além das capituladas nos arts. 22 a 24, como as ag¢des integradas
de protecdo, a implementacdo de atendimento especializado, 0 que ocasionou a reorganizacdo
de muitos servi¢os publicos, dentre os quais: a criagdo das Delegacias de Atendimento a
Mulher, dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, dos Nucleos de
Defensoria Publica e de Casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores.

Também €é importante destacar a programatica previsdo da realizacdo de acgdes e
campanhas educativas de enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar e uma série de outras
medidas protetivas a serem aplicadas quando necessarias como: inclusdo da mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal (art. 9°, § 1°); acesso prioritario & remocdo quando servidora publica,
integrante da administracdo direta ou indireta (art. 9°, § 2° 1); manutencdo do vinculo

trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses (art. 9°, 8
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2°, 11); garantia de protegéo policial (art. 11, I); encaminhamento da ofendida pela Autoridade
Policial ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal (art. 11, Il); fornecimento de
transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco
de vida (art. 11, I11); garantia de assisténcia judiciaria (arts. 27 e 28); e atendimento por equipe
multidisciplinar (art. 29)

Mas ndo é sO isso, também foi prevista a criacdo de centros de educacgdo e
reabilitacdo para os agressores (art. 35, V). Verifica-se, deste modo, que essa legislacéo traz em
seu &mago o intento de influir de forma ampla sobre as causas da violéncia, inclusive prevendo
medidas voltadas para a ressocializacdo do acusado, intentando prevenir a reincidéncia.

Assim, a lei, ndo apenas atua sob uma Gtica sancionatdria, mas também criar uma
teia de acdes e interligacdes institucionais nas trés esferas administrativas e de poder, também
chamada de Rede de Atendimento as Mulheres em Situacédo de Violéncia, de modo a favorecer
a implementacdo das medidas protetivas de urgéncia e de politicas de promocéo dos direitos
fundamentais da mulher. Destaca-se ainda a colaboracdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) e da Central de Atendimentos — Disque 180
- para articulacdo desta rede.

Contudo, vale ressaltar que, mesmo possuindo uma estrutura teoricamente bem
arquitetada, a concretizagdo das agOes a serem desempenhadas integradamente pelos
componentes da rede de atendimento a mulher e as medidas previstas na Lei Maria da Penha
enfrentam grande dificuldade de efetivacdo, em razdo da precariedade de muitos servicos
subsidiarios, entre 0s quais a caréncia de uma rede de transporte apta a garantir a acessibilidade
aos locais onde estdo sendo prestados, por exemplo, o atendimento multidisciplinar, além da
precariedade do oferecimento de apoio e acolhida junto as casas abrigos, em razdo das
deficiéncias logistica e humana. Depreende-se deste contexto que ainda persiste a necessidade
de maiores investimentos na area.

Ao verificar se esta lei esta conseguindo desestimular as préaticas de violéncia
doméstica e familiar contra mulher, constatou-se que inicialmente ela teve um efeito
impactante, sobretudo quanto a incidéncia de homicidio de mulheres, no entanto pouco tempo
depois tem-se observado que seus resultados ndo vém se mostrando tdo positivos, ocasido em
que se restabeleceu a incidéncia superior ao que ja se vinha constatando anteriormente. Essa
circunstancia é verificavel através da analise dos dados do Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade (SIM) disponibilizados pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de

Saude (DATASUS) do Ministério da Saude, os quais versam sobre a mortalidade de mulheres
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por causas externas, especificamente por agressdes, conforme demonstrado pelo Gréfico 01,

abaixo.
Gréafico 1: Incidéncia de homicidios de mulheres no Brasil. 1996-2013.
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Fonte: Ministério da Saide/ Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)

Consoante demonstrado no grafico 01, logo ap6s a edicdo da Lei Maria da Penha
constata-se uma imediata reducéo, especificamente nos anos de 2006 e 2007 foram registrados,
respectivamente, 4.022 e 3.772 homicidios de mulheres no Brasil, no entanto nos anos
subsequentes hd um crescimento paulatino de forma que em 2013 pode ser constatado que 4.762
mulheres foram vitimadas fatalmente, a maior incidéncia constatada na trajetoria historica.

Sob este mesmo prisma, observou-se que a Central de Atendimento a Mulher, no
transcorrer dos anos vem observando um aumento na quantidade ligagOes recebidas de maneira
que, enquanto em 2008 fez 269.977 atendimentos®®, em 2014 foram realizados 485.105
atendimentos®, correspondendo a uma média de 1.348 ligacdes recepcionadas por dia.

Pode ser notado que a elevacdo da quantidade de homicidios femininos e o
crescimento na quantidade de dendncias na referida central, de imediato leva a entender que a
Lei Maria da Penha ndo tem galgado o resultado desejado na ceara penal, quanto ao interesse
em desestimular a vitimizacdo de mulheres no Brasil. Assim, sera que ela pode ser considerada
um fracasso?

O Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA, 2015a) considera que nao.
Em estudo publicado em marco de 2015, o qual versa sobre a efetividade da Lei Maria da Penha,
foram utilizados diferentes técnicas, dentre as quais uma analise econométrica com base no

modelo de diferencas em diferencas, que basicamente se deteve em verificar a evolugdo da

8 Dados disponibilizados pela Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 - para o Observatorio Brasil da
Igualdade de Género. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/indicadores/indicadores-
nacionais/central-de-atendimento-a-mulher-ligue-180/dados-central-de-atendimento-2008>.

% Dados do Balango 2014 da Central de Atendimento a Mulher (2015).
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incidéncia de homicidios de homens e de mulheres, isolando-se as outras influéncias néo
relacionadas as questdes de género, e atentando-se a diferenca de crescimento entre 0s mesmos

foi constatado que a referida lei conseguiu desestimular o aumento das taxas.

Gréfico 2: Taxa de homicidios ocorridos em residéncia — Brasil (2000-2011). (Por 100 mil habitantes)
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Fonte: SIM/ IPEA(2015a)

Conforme pode ser observado no grafico 2, acima, h& uma perceptivel diferenca na
evolucdo das taxas de homicidio de homens e mulheres, enquanto a vitimizagdo masculina tem
tido um crescimento mais agressivo, as taxas de incidéncia deste crime tém aumentado de
maneira amena, paulatina, quando as vitimas sdo mulheres.

O IPEA considerou também que a Lei Maria da Penha afetou as vitimas e agressores

em trés circunstancias:

i) aumento do custo da pena para o agressor; ii) aumento do empoderamento e das
condicBes de seguranca para que a vitima pudesse denunciar; e iii) aperfeicoamento
dos mecanismos jurisdicionais, possibilitando ao sistema de justica criminal que
atendesse de forma mais efetiva os casos envolvendo violéncia doméstica. A
conjuncdo dos dois Ultimos elementos seguiu no sentido de aumentar a probabilidade
de condenagdo. Os trés elementos somados fizeram aumentar o custo esperado da
punigdo, com potenciais efeitos para dissuadir a violéncia doméstica. (IPEA, 2015b,
p. 32)

Ainda neste norte, conforme bem observado por Porto (2012, p. 19-20), no combate
a violéncia doméstica contra mulher, o direito penal, popularmente compreendido pela sansao
criminal, ndo corresponde ao Unico instrumento de prevencdo/erradicacao deste problema, este

diploma legal detém repercussdo em outras esferas do direito, como também, o homicidio,
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apesar de ser a forma mais grave de violéncia contra mulher, ndo constitui a Unica, haja vista
que a proépria definicdo legal estabelecida pela Lei Maria da Penha em seu art. 5° indica que
pode ser considerado como tal as a¢des que prejudiquem a mulher ndo s6 fisicamente, mas
também nos dmbitos psicoldgico, patrimonial, moral e sexual.

Observa-se ainda que mesmo que outras formas de violéncia sejam perceptiveis,
contudo os mecanismos e a publicizacdo da Lei Maria da Penha fizeram com que a mulher
deixe de aceitar a sua vitimizagcdo para recorrer aos 0rgdos estatais em busca de seguranca e
justica, ensejando, deste modo, 0 aumento na quantidade de registros de delitos relacionados
aos abusos domeésticos e familiares que afetam as mulheres.

Outro aspecto importante é que a referida lei, acima de tudo, reconhece o “direito a
diferenca” tratado por Comparato (2013, p. 302)%", que implica dizer que €é cedico a existéncia
de uma relacao desigual entre 0s sexos e apenas possibilitar oportunidades em igual medida ndo
é o suficiente, necessita-se antes de tudo do reconhecimento desta diferenca e para que seja
arcado com o dispéndio da promogdo de condicOes para reequilibrar as oportunidades de
convivéncia social e exercicio dos direitos fundamentais, partindo-se sempre de uma acgéo
positiva para restabelecer esse balanceamento, o que nada mais é do que um dos objetivos da
mencionada norma.

Corrobora ainda o autor supra referido, que o reconhecimento da diferenca néo
implica necessariamente numa desigualdade, mas sim no aceitamento das condi¢fes dos
diferentes membros sociais, como elemento essencial para se construir, criar e elaborar uma
unido que é compreendida em sua complexidade e multiplicidade de fatores, crencas, sexos,

J4

ideologias etc., isso ¢é essencial para constituir o que se chama de ‘“humanidade”
(COMPARATO, 2013, p. 303)®,

As prescricdes normativas instituem obrigatoriamente uma nova condi¢do
feminina, especificamente lhe dando autonomia social, econémica e juridica para ir muito mais
além, protegendo-a em diversos &mbitos de sua vida. Outro aspecto positivo da referida lei foi
tornar publico as relagdes subjetivas até entdo circunscritas ao ambiente doméstico, dando voz

as reclamac6es femininas, constituindo, por conseguinte, um espaco de libertacdo das amarras

67 A discriminagédo contra a mulher se manifesta, também, pela reiterada e muito difundida denegacdo do direito
a diferenca, vale dizer, a recusa de reconhecimento e respeito dos dados bioldgicos e valores culturais,
componentes do universo feminino. (COMPARATO, 2013, p. 302, grifo do autor).

68 Consoante relata Comparato (2013, p. 303) “ Ora, ‘a humanidade’, como bem disse Teilhard de Chardin, ‘se
enriquece pela unido de suas diferencas’. Sem a existéncia de sexos, racas ou culturas diferentes, a humanidade
perderia toda a sua capacidade evolutiva e criativa. Por isso, enquanto as desigualdades devem ser perpetuamente
combatidas, as diferengas quando ndo contrarias a dignidade humana, hdo de ser estimuladas e apoiadas”.
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patriarcais, como também favorecendo o desenvolvimento de uma nova identidade da mulher,
neste contexto o movimento feminista apesar de recente, exerceu importante papel®°.

Logo, ao tratar sobre a Lei Maria da Penha é importante reconhecé-la como um
projeto de ruptura histérica com as préaticas de violéncia contra mulher, que se inicia com a
implementagdo de mecanismos habeis de confrontacéo ao ciclo de violéncia e subordinagéo
onde estava inserida, encarando o problema sob um duplo viés, tanto aborda a repressdo como,
e principalmente, a prevencdo. Paralelamente a implementacgéo e discussdes sobre a referida
lei, houve um verdadeiro processo de publicidade dos direitos femininos, 0 que vem
possibilitando o desenvolvimento de uma nova divisdo de papéis sociais entre homens e
mulheres, cada vez mais igualitaria. Em outras palavras, a ideia de dignidade da pessoa humana,
com toda a amplitude semantica conferida ao homem, comeca a incorporar a mulher em sua
significacéo.

Por outro lado, a referida lei tem sido alvo de muitas criticas, iniciando pela sua
prépria denominac&o, pois ao receber o nome de uma mulher especifica, cuja trajetoria de vida
¢ marcada pela dor, fez com que as formas de violéncia tratadas pela legislacdo fossem
associadas ao sofrimento de “Maria da Penha”. Assim, as praticas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher também absorvem parte desta carga axioldgica tornando-se um delito
cruel e sérdido (MEDEIROS; MELLO, 20144, p. 492), o que pode ocasionar uma distor¢ao da
realidade a partir do agravamento da pratica delituosa para além de suas reais consequéncias.

Para Marilia Montenegro Pessoa de Mello, o nominalismo legislativo tem algumas
funcbes especificas, entre as quais neutralizar objecOes, santificar vitimas e invalidar

preocupacdes com 0s agressores.

A atribuicdo do nome de um individuo a uma lei é uma forma de neutralizar
as objecOes que essa lei possa sofrer. ApGs o processo de santificagdo da
vitima, geralmente uma mulher ou crianga, de um crime violento, passa a
existir uma invalidacdo das preocupacdes com o delinquente, pois este deve
ser punido de forma rigida e exemplar, para que possa “pagar pelo que fez”.
Qualquer mencéo aos direitos do delinquente ou a humanizagéo do seu castigo
pode ser facilmente considerado como um insulto as vitimas e aos seus
familiares (MELLO, 2010, p. 940).

69 Mesmo antes da edigdo da Lei Maria da Penha, Neuma Aguiar (1997, p. 11) ja informava que: “A Gltima leva
do movimento feminista no Brasil estabelece-se com a criacdo de grupos de consciéncia — uma proposta de auto-
reflexdo, por intermédio da qual as mulheres rompem as barreiras da privacidade nas relagdes de género, quando
trocam experiéncias com as demais participantes nessa organizacao. [...] Tornar pablico aquilo que fica oculto na
subjetividade, ou recluso entre as quatro paredes da vida cotidiana, institui uma proposta de construcdo de uma
nova identidade da mulher brasileira, ndo apenas como perspectiva individual — pertinente a cada participante da
experiéncia — mas também como projeto coletivo, sendo esta uma das bases do momento social.”
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Recorreu-se, assim, ao nominalismo legislativo para associar a historia de vida de
Maria da Penha a lei n°® 11.340/2006, como forma de instituir um simbolo de repressao e
protecdo a violéncia domeéstica contra mulher, tendo em vista o recurso a fungédo simbdlica do
direito penal como tentativa de desestimular agressfes e viabilizar o equilibrio das relacdes
domeésticas a partir do sopesamento da intervencao juridica a favor da mulher. Notoriamente,
esta circunstancia ganha logo a adesdo da midia, que pela via da narrativa sensacionalista
apresenta cotidianamente histérias de vitimas e a propagacdo das medidas punitivas, provocam
a comogdo social e incentivam o recrudescimento das politicas de encarceramento,
consequentemente realimentam o sistema com a reafirmagdo da necessidade de outras
legislagbes com esta mesma natureza simbdlica, a exemplo do que ocorreu com a lei n°
13.104/2015, que tem como marca o endurecimento sancionatorio. Contudo, € necessario

destacar que:

O Direito Penal Simbdlico ndo gera efeitos protetivos concretos, e geralmente
é utilizado para atender as manifestaces de grupos politicos ou ideoldgicos
guando desejam declarar determinados valores ou repudiar atitudes
consideradas lesivas aos seus interesses. De fato, com o Direito penal
simbolico, segundo Roxin: “comumente ndo se almeja mais do que acalmar
eleitores, dando-se, através de leis previsivelmente ineficazes, a impressédo de
que esta fazendo algo para combater agdes e situacdes indesejadas (MELLO,
2010, p. 940).

Ademais, a Lei n® 11.340/2006 desconsiderou as expectativas das mulheres vitimas,
que assumem um papel secundéario frente ao Estado, detentor da acdo, o qual ndo levou em
conta o0 comprometimento emocional e o interesse feminino, muitas vezes, em apenas romper
o ciclo da violéncia e restabelecer a paz na relagdo familiar (MEDEIROS; MELLO, 2014b, p.
464).

A mulher quando procura a “ajuda” no sistema penal estd em busca das
fungBes prometidas e declaradas (Uteis) daquele sistema, quais sejam: a defesa
de bens juridicos, a repressdo da criminalidade, o condicionamento e a
neutralizacdo das atitudes dos infratores reais ou potencias de forma justa.
(ROSENBLATT; MELLO, 2015, p. 103)

Tal circunstancia, segundo exposi¢do de Medeiros e Mello (20144, p. 497), implica
ainda numa (re)vitimizacdo feminina™ em varios aspectos: a) quando ainda mantém

sentimentos amorosos pelo agressor e vislumbra que o sofrimento ocasionado pelo

70 ¢...] a intervencdo do sistema penal nos conflitos domésticos acaba por gerar consequéncias negativas sobre as
préprias mulheres vitimas e suas familias; constata-se, pois, uma (re)vitimizacdo feminina com a existéncia do
procedimento penal. As mulheres em situacéo de violéncia normalmente ndo almejam a persecucdo penal de seus
agressores, mas o rompimento do ciclo de violéncia e restabelecimento da paz no lar” (MEDEIROS, MELLO,
20144, p. 509).



84

cumprimento da pena é bem mais grave do que aquele sofrido, sente-se violadora em vez de
vitima, sobretudo quando ha reflexos diretos para a familia; b) perca de apoio econémico; c)
perca da afetividade do ente; d) o estigma de parente de um condenado acompanha-a e dificulta
o desenvolvimento de relagdes sociais e profissionais; €) em decorréncia dos procedimentos de
seguranga carcerarios, muitas vezes tem que se submeter a revistas degradantes; entre outros.

Também ndo se pode deixar de mencionar que o trato da questdo afeta
decisivamente a parcela mais carente da sociedade, uma vez que, ndo apenas as medidas
punitivas mas até mesmo 0s aparatos protetivos, apenas sao acessiveis a partir da existéncia de
uma acdo penal, desta maneira aquelas que detém recursos financeiros podem procurar aparatos
particulares, 0 que ndo ocorre necessariamente com a populagdo que se socorre dos recursos
publicos, pois “o Estado so protege aquelas que permitem a sua atuacao punitiva (normalmente
ndo desejada pelas mulheres)’*” (MEDEIROS, MELLO, 2014a, p. 499).

Para muitos autores (FREITAS, 2013, p. 31; MEDEIROS, MELLO, 2014a) o
recurso aos instrumentos penais para administracdo dos conflitos de género, constitui um
verdadeiro equivoco, isso é evidenciado ndo apenas quanto as prescri¢des contidas na Lei Maria
da Penha, mas até mesmo na propria lei organica espanhola 01/2004, que lhe serviu de

inspiragcdo, como descreve Sanchez (2009, p. 71):

[...] la introduccion de los nuevos tipos penales carece de fundamento solido
que los sostenga; que las presunciones que alli se hacen, vuelven a poner de
manifiesto la inferioridad real de la mujer respecto al hombre, y que el
endurecimiento de la pena no es una forma idonea para sacar a la mujer del
lastre cultural que durante generaciones ha tenido —y sigue teniendo— que
soportar; el recurso al endurecimiento de la pena para acabar con el machismo
imperante en la sociedad es una tentativa completamente inidonea por falta de
idoneidad del instrumento utilizado para ello: el Derecho penal.

Visto desta maneira, o recurso a tutela penal como medida preventiva constitui um
mito, haja vista que o sistema de justica criminal € seletista, reprodutor de desigualdades, além
de efetivamente ndo demonstrar grandes resultados, como fora observado.

Considera-se, portanto, que a Lei n°® 11.340/2006 € dotada de aspectos relevantes,
sobretudo pelas férmulas de protecdo mediata e imediata da mulher vitimada, como também
pelas conquistas relacionadas a previsao de muitos direitos femininos, o que consequentemente

representa um salto qualitativo norteado para o reconhecimento do papel social da mulher e

"1 «“As mulheres que se encontra em situagio de violéncia, quando procuram algum auxilio, é porque necessitam
urgentemente de algum meio que possa fazer cessa-la de imediato. Aquelas mais independentes e que possuem
recursos financeiros, tém a possibilidade de sair de casa e procurar ajuda em outras instancias, que nao a penal, ao
lado de psicélogos, grupos de apoio, hospitais particulares, até mesmo, o auxilio de outros familiares”
(MEDEIROS, MELLO, 2014a, pp. 498-499).
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para a garantia de melhores condigdes de vida, por outro lado estas medidas compartilham na
mesma lei 0 endurecimento da intervencdo penal, a desconsideracdo do interesse da vitima em
ambito processual e a precariedade de condicGes para (res)socializar os agressores e
restabelecer a paz para o ambiente em conflito, demonstrando, por fim, que a mencionada

legislacdo é eivada por uma verdadeira incoeréncia operativa.

2.3 FEMINICIDIO E SUA FUNCAO SIMBOLICA

Em 09 de marco de 2015 foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro a
tipologia penal do feminicidio sob a forma de uma qualificadora do crime de homicidio, em
face dos constantes questionamentos populares quanto a eficacia da Lei Maria da Penha este
medida propunha p6r freio a escalada de violéncia contra mulher ainda observavel no pais.

Segundo Waiselfisz (2015, p. 13) em termos quantitativos ndao puderam ser
constatadas grandes reducdes da incidéncia de assassinatos de mulheres desde a edicao da Lei
Maria da Penha, noutra medida entre os anos 2006 e 2013 puderam ser observadas a majoracédo

em 8,4% nos nameros e 12,5% nas taxas de delitos dessa natureza. De forma que:

Se num primeiro momento, em 2007, registrou-se uma queda expressiva nas
taxas, de 4,2 para 3,9 por 100 mil mulheres, rapidamente a violéncia homicida
recuperou sua escalada, ultrapassando a taxa de 2006. Mas, apesar das taxas
continuarem aumentando, observamos que a partir de 2010 arrefece o impeto
desse crescimento (WAISELFISZ, 2015, p. 13).

Segundo depreende-se do estudo do referido sociologo, ainda que a via publica seja
o local onde mais ocorra as agressoes (31,2%) como acontece com a vitimizagdo masculina,
mas o domicilio da mulher também tem grande representatividade (27,1%), além do mais
também demonstra que esta forma de violéncia ndo s6 tem uma cor de preferéncia mas também
tem se tornado cada vez mais evidente, pois a mencionada pesquisa vislumbrou o aumento da
vitimizac&o negra, pois enquanto a taxa de homicidio de mulheres negras tratava-se de 41,2 em
2006, j& em 2013 essa quantidade chega a 66,7% (WAISELFISZ, 2015, pp. 37-39), 0 que
implica dizer que estas foram 66,7% mais vitimadas que as de cor branca.

Diante desta circunstancia foi incorporado ao direito penal nacional o “feminicidio”
em 09 de marco de 2015, por intermédio da Lei n® 13.104, que introduziu este delito no § 2° do
art. 121 do Codigo Penal o inciso VI, em forma de qualificadora, além de té-lo incluido entre
0s crimes hediondos (Art. 1°, I, da Lei n® 8.072/1990).
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Comumente confundido com o termo femicidio, que retrata uma forma de
vitimizacdo genérica de mulheres, o feminicido trata-se de homicidio de mulher por motivos de
género ou mediante violéncia doméstica contra a mulher, consoante explica Dutra (2012) esta
expressdo foi mencionada no Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres (1976) mas foi
primeiramente utilizada com os contornos ora referidos por Diana Russell e Jill Radford, em
seu livro “The Politics of Woman Killing”’?. Segundo Machado (2015, p. 17), até o inicio de
2015, 14 paises da América Latina ja tinham legislacdes que versavam sobre este crime” (&
época o Brasil ndo havia ainda publicado a Lei n® 13.104/15), as quais ndo apenas se detiveram
em adotar normas de comportamento acompanhadas de san¢fes, mas também tomaram
medidas de carater ndo punitivo como a criagdo de institui¢des e politicas pablicas.

A metodologia legislativa patria seguida para realizar a construcdo do conceito
penal do feminicidio utilizou-se da determinacdo do acusado, consoante modelo adotado na
maioria dos paises da América Latina (MACHADO, 2015, pp. 17-18)", ao dispor que sera
qualificado o homicidio praticado “contra a mulher por razdes da condi¢des de sexo feminino”
(Art. 121, 8 2°, VI). A fim de dirimir duvidas quanto a expressdo “condi¢do do sexo feminino”,
0 legislador acrescentou o 82°-A o qual se detém em informar que esta circunstancia ocorre

3

quando o crime envolve “violéncia doméstica e familiar” (§2°-A, 1) ou “menosprezo ou
discriminagdo a condi¢ao de mulher” (§2°-A, I1), isto implica dizer que a configuracéo do delito
em pauta ndo exige a incidéncia simultanea de ambos os incisos, como também sua descrigdo
ndo faz referéncia a condicdes especificas do autor, por conseguinte é plenamente possivel que

pode ter sido sujeito ativo tanto 0 homem como a mulher que cometé-lo.

2 VVinde: RADFORD, Jill; RUSSELL, Diana. Femicide: The Politics of Woman Killing. New York: Twayne
Publishers, 1992. Disponivel em: <http://www.dianarussell.com/f/femicde(small).pdf>. Acesso em 21 Abr. 2016.
73 “Atualmente, 14 paises da América Latina tém leis que versam sobre o crime de feminicidio: Argentina (2012),
Bolivia (2013), Chile (2010), Colémbia (2008), Costa Rica (2007), Equador, El Salvador (2012), Guatemala
(2008), Honduras (2013), México (2012), Nicaragua (2012), Panama (2011), Peru (2011) e Venezuela (2014).
Também constatou-se que (i) em dois paises, Brasil e Paraguai, h4 projetos de lei visando a tipificacdo do
feminicidio e (ii) em outros dois paises, Trinidad e Tobago e Uruguai, estd em curso discussdo sobre a alteragao
de normas juridicas em fungdo da figura do feminicidio” (MACHADO, 2015, p. 17).

4 “Uma das estratégias utilizadas diz respeito ao aspecto subjetivo da definigéo, isto é, quanto a determinagio do
perfil da vitima e do autor envolvidos na pratica criminosa. Todas as legislagcGes que atribuem explicitamente o
nome feminicidio ao comportamento de matar mulheres em razdo de género sdo unanimes em determinar que a
vitima devera ser sempre uma pessoa do sexo feminino. Nesse sentido, basta observar o artigo 21 da lei 8.589 da
Costa Rica (“muerte a una mujer”), ou o artigo 45, caput, da lei 520 de El Salvador (“causare la muerte a una
mujer”), ou o artigo 6°, caput, do decreto 22/2008 da Guatemala (“diere muerte a una mujer, por su condicion de
mujer”), ou ainda o artigo 57 da lei organica da Venezuela (“dado muerte a una mujer”). O mesmo ocorre no
artigo 252 bis do Cddigo Penal boliviano (“a quien mate a una mujer”) e no artigo 325 do Cddigo Penal Federal
mexicano (“quien prive de la vida a una mujer”). O artigo 390 da legislagdo do Chile especifica que apenas quando
o crime ¢é cometido contra “la conyuge o la conviviente” corresponde ao tipo feminicidio” (MACHADO, 2015,
pp. 17-18). Além do mais, destaca a referida pesquisadora que algumas legislacdes, a exemplo da argentina, ndo
restringem a vitima do sexo feminino, vindo a incluir a populagdo LGBTI (MACHADO, 2015, p. 18).
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E importante ainda destacar que a descri¢do da qualificadora reclama a definicio
sobre “violéncia doméstica e familiar” contida nos arts. 5° e 7° da Lei 12.340/2006, desse modo
caracterizando sua natureza objetiva, mas também ao apontar a possibilidade de configuracéo
deste delito em decorréncia de “menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher” (§2°-A,
I1), acaba por demonstrar a possibilidade de ser executado por um motivo de natureza subjetiva.
Esta circunstancia é importante por permitir o reconhecimento do homicidio privilegiado-
qualificado, apenas quando praticada segundo a hipotese contida no §2°-A, |.

N&o menos relevante é a constatacao de que o legislador adotou o critério bioldgico
para configuracdo do feminicidio ao descrever expressamente que o0 sujeito passivo deveria ter
0 “sexo feminino”, por conseguinte deixando de lado a ideia de género, logo excluiu-se do rol
das potenciais vitimas o transexual, o0 homossexual do género feminino, entre outros.

Né&o obstante, a Lei n® 13.104/2015 também inseriu no art. 121 uma causa especial
de aumento de pena, ao instituir o § 7° que descreve trés hip6teses de aumento de um terco até
a metade da pena do feminicidio:

“I- durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto”’>. Segundo esta
hipdtese especifica, deve-se considerar 0s casos em que ocorrer a morte da vitima, podendo
ainda haver o concurso com o crime de abordo;

“IT - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia”. O fundamento desta majorante se assenta ndo apenas pela repercussdo social
quanto a reprovabilidade da conduta do agente, mas principalmente pela compreensdo de que
as pessoas com pequena e maior idade, como também com deficiéncia, detém uma maior
dificuldade de resistir a agresséo e, por conseguinte, necessitam de maior protecéo penal;

“III - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima”. A partir desta
majorante, o legislador tem em vista o trauma psicoldgico para quem assiste este ato, isso nao
implica necessariamente que o parente esteja proximo, mas que ele esteja atualmente
acompanhando, como por exemplo numa transmissao via internet.

A inserc¢do do feminicidio no Direito Penal brasileiro gerou fervorosas criticas entre
os estudiosos do tema, dentre as quais a rejeicao da necessidade de sua criacdo uma vez que ja
existiam tipos penais neutros que abarcariam tais fatos ndo carecendo de uma tipologia

especifica’®, em contraposicdo ha o discurso dos defendem esta forma de criminalizagéo

5 Se 0 acusado ndo souber da gravidez ou em até 03 (trés) meses havia feito o parto, incorrerd em erro de tipo.

76 Qutros argumentos se somam a essa circunstancia como: “(a) Discriminagdo em prejuizo dos homens, dando
maior valor a vida das mulheres; (b) Violacdo do principio basico de direito penal liberal, caracterizado pela
igualdade; (c) Ambivaléncia de um conceito cuja forga reivindicativa parece diluir-se convertendo-se de um
processo de transformacéo de categoria tedrico-politica em figura de direito positivo; (d) O poder politico se vale
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especial indicando que a neutralidade penal ndo havia repercutido decisivamente para prevenir
a incidéncia da vitimizacdo fatal feminina, ocultando o problema ou mesmo o invisibilizando.
Assim, conforme destacam Bianchini, Marinela e Medeiros (2015), os defensores da

criminalizacdo do feminicidio destacam a relevancia da legislacdo pelos seguintes aspectos:

(@) Instrumento de denuncia e visualizagdo dos assassinatos de mulheres por
razdo de género;

(b) Utilidade criminoldgica: dados e nimeros concretos, fazendo aflorar a
realidade e permitindo uma melhor prevencéo;

(c) Poder simbolico do direito penal para conscientizar a sociedade sobre a
gravidade singular desses crimes;

(d) Novas figuras penais podem contribuir para que o Estado responda mais
adequadamente ante esses crimes;

(e) Compromete as autoridades publicas na prevencdo e sancdo dos
homicidios de mulheres;

(f) N&o se trata de dar um tratamento vantajoso para as mulheres a custa dos
homens, sendo de se conceder uma tutela reforcada a um grupo da populagéo
cuja vida, integridade fisica e moral, dignidade, bens e liberdade encontram-
se expostas a uma ameaca especifica e especialmente intensa.

(9) Principio da proibicéo da prote¢do deficiente;

(h) O Comité CEDAW vem apoiando as leis de tipificacdo do feminicidio
desde 2006 (Comité CEDAW, 2006, 2012);

(i) Existe extremo interesse constitucional e do legislador em erradicar as
praticas de violéncia contra a mulher;

(1) Em razéo do principio da igualdade e da obrigacdo do Estado de garantir
os direitos humanos, é necessario tratar juridicamente de maneira distinta
situacOes que afetam de maneira diferente a cidadania;

(k) O legislativo deve determinar a pertinéncia, oportunidade e conveniéncia,
em termos de politica criminal, da tipificacdo das condutas, sendo que
existem, tanto no Direito Internacional dos Direitos Humanos, como no
Direito Constitucional de diversos paises, elementos suficientes para justificar
a adocdo de normas penais género-especificas em matéria de violéncia contra
as mulheres.

Ao tratar sobre as razdes do feminicidio no Brasil, a pesquisa de Machado (2015)
desenvolvida a partir da analise de processos em diferentes partes do pais, revela que a

motivagdo principal para as reiteradas préaticas desta natureza atualmente observaveis decorre

dessa categoria, incluindo-a em sua legislacdo e, com isso, isenta-se de investir recursos humanos e econdémicos
suficientes para efetivamente conter a violéncia; (¢) Em muitos paises, a tipificacdo tem sido tdo confusa que
dificilmente se a pode aplicar; (f) Reforca a imagem estereotipada das mulheres como vitimas e, em consequéncia,
reduz ainda mais no imaginario social o empoderamento das mulheres; (g) A énfase deve ser nas politicas
preventivas e ndo nas penais; (h) O recurso ao direito penal transformou-se em um instrumento ao alcance de
qualquer grupo politico e possui baixo custo, comparado com a implementagdo de politicas publicas, e alta
popularidade, especialmente em situacfes de alta violéncia e criminalidade; (i) O direito penal ndo é uma via
adequada para fazer frente a esse fendmeno, sendo que a tipificagdo do feminicidio tem um impacto mais midiatico
que real, posto que a prote¢do das mulheres ndo se incrementa por esta via, criticando-se a énfase unicamente
penal da normativa e a falta de medidas que fortalecam a prevengdo, tratamento e protecdo das mulheres”
(BIANCHINI; MARINELA; MEDEIROS, 2015).
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principalmente de conflitos inicialmente ocasionados pela disfungdo dos modelos tradicionais

(originalmente desenvolvidos sob uma ética patriarcal).

As explicagdes para os homicidios de mulheres tenderam na maior parte dos
casos para a mobilizacdo de construcGes arquetipicas da figura feminina e
masculina, que se alternavam conforme o ponto de vista, mas que carregavam
individualmente a responsabilidade pelo ato. Ora se tinha a mulher boa mée e
esposa, que enfrentou um homem patologizado, agressivo, alcoolizado e
repulsivo; ora a mulher devassa, provocadora, fora dos padres sociais
esperados, cuja conduta provocou a agressao do homem, bom marido e pai de
familia trabalhador. Em ambos os casos, o conflito € fruto de comportamentos
individuais e ndo é compreendido no contexto estrutural da violéncia de
género. A invisibilizacdo do género nesse caso milita a favor, como vimos, da
reproducdo de posicdes tradicionais, que limitam a liberdade da mulher, as
formas de exercicio de sua sexualidade e justificam a violéncia machista.
Além disso, acaba passando desapercebida ao sistema a propria naturalizagdo
da violéncia no seio das relacGes de afeto entre homem e mulher. Notamos,
ndo raro, depoimentos de testemunhas e vitimas sobreviventes que encaravam
a acdo violenta do homem contra a mulher como natural a qualquer relagéo.
(MACHADO, 2015, pp. 64-65)

Notadamente, compreende-se que ha o deposito de uma série de pressdes sociais
sobre a mulher, que lhe impde a incorporacdo da submissdo ao poder masculino e, por
conseguinte, determina uma serie de padrdes de conduta, como também a conduz para negacgéo
do seu corpo, da sua liberdade e da sua intimidade. Neste contexto, qualquer tentativa de
subitamente reagir a este padrdo, podera ser fortemente rechacada, como ocorre em boa parte

dos casos de feminicidio. Neste sentido aponta Segato (2004, p. 4):

Dentro de la teoria del feminicidio, el impulso de odio con relacién a la mujer
se explicd como consecuencia de la infraccion femenina a las dos leyes del
patriarcado: la norma del control o posesién sobre el cuerpo femenino y la
norma de la superioridad masculina. Segun estos dos principios, inspiradores
de una variedad de analisis de corte feminista de crimenes contra las mujeres,
la reaccion de odio se desata cuando la mujer ejerce autonomia en el uso de
su cuerpo desacatando reglas de fidelidad o de celibato — la célebre categoria
de “crimenes contra la honra” masculina - , 0 cuando la mujer accede a
posiciones de autoridad o poder econdémico o politico tradicionalmente
ocupadas por hombres, desafiando el delicado equilibrio asimétrico (...) En
este sentido, los crimenes del patriarcado o feminicidios son, claramente,
crimenes de poder, es decir, crimenes cuja dupla funcion es, en este modelo,
simultdneamente, la retencion o manutencidn, y la reproduccion del poder.

Verifica-se, deste modo, que a principal causa da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, especialmente o feminicidio, tem como plano de fundo a assimetria de poder entre os
sexos, a submissdo feminina & uma ordem social patriarcalista, presente nos mais diversos

ambitos de sua vida, circunstancia que por muito tempo foi negligenciada pelo Estado,
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sobretudo perante a caréncia de politicas afirmativas de empoderamento feminino e de medidas
preventivas e repressivas as diversificadas formas de violéncia contra mulher.

Desse modo, dente outras legislacdes, tanto a Lei 11.340/2006 como a Lei
13.104/2015, sobretudo esta Gltima, tem como caracteristica principal o0 rompimento com a
“neutralidade de género” no Direito Penal’’, deste modo que expressam o entendimento que a
violéncia contra a mulher é um problema atual e relevante a ser rigidamente sancionado, ainda
que em tais legislacdes vigore enfaticamente o trato da violéncia familiar ou privada muito mais
além do que a questdo de género propriamente dita.

Outrossim, ndo se pode obscurecer que a efetividade desta legislacdo ainda € uma
incognita, adotando o entendimento segundo a criminologia critica, pode-se observar que este
seja mais uma experiéncia simbolicamente dirigida para a contencdo da violéncia, mas
pragmaticamente demonstra ser mais uma medida de controle social, justamente porque o
endurecimento do trato penal ndo pode ser entendido como solugdo mais indicada para prevenir
este problema, se ndo consegue intervir diretamente sobre suas raizes.

Na realidade, a intervencdo sob a incidéncia da violéncia doméstica contra mulher
ndo deve partir inicialmente da proposicao de medidas penais, sem antes estabelecer acdes que
venham a verdadeiramente intervir no ambiente social, fomentando novas férmulas de
entendimento sobre o papel feminino, sobretudo diante das forgas patriarcais ainda existentes e
disseminadas simbolicamente em diferentes &mbitos de convivéncia, submetendo este publico
a reiteradas formas de violéncia nédo tdo explicitas, mas presentes na atmosfera social e com

reflexos sob seus corpos e o exercicio de sua dignidade.

7 ¢4(...) es posible constatar en los tltimos afios una tendencia al abandono de la neutralidad formal de los tipos

penales para dar paso a tipificaciones que expresamente incluyen la diferencia sexual, lo que se ha llamado por
ciertas autoras como la sexualizacion de la respuesta punitiva” (VASQUEZ, 2012, p. 60)
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3 AVIOLENCIA SIMBOLICA CONTRA A MULHER

3.1 PODER, VIOLENCIA E A SOCIEDADE SIMBOLICA

Uma analise criminoldgica, sobretudo critica, possibilita a compreensdo dos
processos que incidem sobre a definicdo dos delitos e dos mecanismos instituidos para o seu
trato, notadamente esta abordagem abarca macro-fatores que detém relevante influéncia como
causas estruturais do problema, mas ndo € capaz de verificar os micro-fatores, especificamente
a relacdo de poder existente no &mbito interpessoal ao qual as teorias feministas chamam de
patriarcado.

Compreendido como uma relacdo de poder e dominacdo, o patriarcado tem raizes
historicas e se apresenta como uma matriz cultural, responsavel por definir a assimetria dos
sexos nos campos social, econdmico e juridico. Conforme pode ser verificado no capitulo 1
deste trabalho dissertativo, o Direito detém um papel muito importante para a manutencao desta
relacdo, pois inicialmente chegou a “legitimar” essa forma de subordina¢dao feminina,
assegurando e até reforcando a secularizagao deste poder, que de modo recursivo se incrustou
no modo de vida social como esguema inconsciente de percepcdo e compreensdo
convergentemente segundo padrdes androcéntricos, definindo papéis dispares entre 0s Sexos.

Por conseguinte, demonstra ser relevante para entender sobre os fatores que
interagem para a eclosdo dos atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher a analise
destas forcgas patriarcais e sua forma de incorporacdo na vida social, 0 que apenas é possivel a
partir de uma abordagem socioldgica, logo optou-se por adotar como marco teérico as
ponderacdes de Pierre Bourdieu que perpassam pelas definigdes de “poder simbolico” e
“violéncia simbélica”’® como categorias-raizes das formas de dominagdo masculina.

Ao abordar o tema, essencialmente no livro “A dominacdo masculina”, Pierre
Bourdieu (2000, p. 17) descreve que sua analise parte de uma pesquisa etnografica das
estruturas objetivas e das formas cognitivas que operam sob um viés androcéntrico sobre o

inconsciente.

8 Apesar de ser melhor tratada nos momentos seguintes deste texto, incialmente deve ser compreendida como
“(...) violéncia que se exerce com a cumplicidade tacita dos que a sobrem e também, com frequéncia, dos que a
exercem, na medida em que uns e outros sdo inconscientes de exercé-la ou de sofré-la” (BOURDIEU, 1997, p.
22).
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Inicialmente, é importante destacar que, segundo uma légica focada na sexualidade,
de fulcro essencialmente bioldgico, vislumbra-se a constituigdo da divisdo “masculino” versus
“feminino”, COMO 0posi¢do que Se sustenta mutuamente, formando esquemas de pensamento
de aplicacao universal, que recorrem a esta distingdo como categorizagdo “natural”. A partir de
tais circunstancias, Bourdieu destaca que a polarizacdo social segundo os preceitos masculinos
de dominagdo ocorre mediante duas operacdes especificas que se acumulam e determinam,
especificamente quando: “legitima una relacion de dominacion inscribiéndola en una
naturaleza biolégica que es en si misma una construccion social naturalizada” (BOURDIEU,
2000, p. 37, grifo do autor).

A construcdo social naturalizada é desenvolvida a partir do momento que essa
concepcao distintiva de cunho bioldgico acaba sendo inscrita na ordem das coisas, pois
determinados objetos ou atividades acabam sendo apontados como adequados ao homem ou a
mulher, como por exemplo, cores, veiculos, brinquedos etc., mas também uma divisdo inscrita
nas agdes e comportamentos como a divisdo do trabalho e os ambientes de convivéncia
majoritaria. Neste contexto, as ordens fisica e social impdem as mulheres tarefas essencialmente
domésticas, lhes exigem delicadeza e, sobretudo, um recato na esfera sexual que nédo é
correspondido em igual medida pelos homens, o que, entre outras questdes, ¢ acatado e

reproduzido como padréo de comportamento feminino.

Los principios opuestos de la identidad masculina y de la identidad femenina
se codifican de ese modo bajo la forma de maneras permanentes de mantener
el cuerpo y de comportarse, que son como la realizacion o, mejor dicho, la
naturalizacién de una ética (BOURDIEU, 2000, p. 42).

Estes esquemas de distincdo, essencialmente binarios, ao se relacionarem com
outros atributos (por exemplo, forte versus fraco) e homologamente se atrelarem a partir dos
esquemas cognitivos a diferenciagdo “bioldgica”, acabam por estipular a assimetria entre 0S
sexos, cujo aspecto de dominacdo ganha escopo quando tanto os dominantes quanto 0S
dominados seguem 0s mesmos esquemas, alinhavando-se ideologicamente, mas em posic¢des
também binarias. Desta maneira, este processo representa a insercdo da objetividade em tal
aspecto de diferenciacéo, acarretando na sua reproducdo ainda que atrelada ao corpo ou em
outros &mbitos (simbolos) como atributos do sexo, repercutindo, por conseguinte, na vida
social, o que ¢ tratado como “topologia sexual del cuerpo socializado” (BOURDIEU, 2000, p.
20).

Vislumbra-se desta forma que o reconhecimento deste processo de diferenciacéo

em outros aspectos da vida social é formulado segundo a l6gica de que “(...) s se torna signo
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e signo de distin¢do (ou de vulgaridade) se lhe aplicarmos um principio de visao e de divisao
que, sendo o produto da incorporacéo da estrutura de diferencas objetivas (...), esta presente em
todos os agentes” (BOURDIEU, 1996, p. 23), logo ¢ segundo esse mesmo mecanismo que se
desenvolve o processo de distingdo sexual, especificamente a partir da concordancia entre as
estruturas objetivas (reconhecimento de “distingdes” naturais) e as estruturas cognitivas
relacionadas a estas ultimas, as quais sdo alinhavadas como esquemas de percepgao, que, sem
grandes reflexdes e criticas a seu respeito, sdo facilmente atreladas aos corpus sob a forma de
atributos, que ndo apenas constituem possibilidades de diferenciacfes como também carregam
consigo esquemas de pensamento e acdo, desta forma a medida em que hé a correspondéncia
das expectativas também haverd a objetivacdo desta relacdo como “atitude normal”. Desta
forma, “El mundo social construye el cuerpo como realidad sexuada y como depositario de
principios de visién y de division sexuantes” (BOURDIEU, 2000, p. 22)"°.

Essas distingdes ganham o aspecto de normalidade quando “(...) los principios de
vision y de division que proponen estan objetivamente ajustados a las divisiones preexistentes,
consagra el orden establecido, llevandolo a la existéncia conocida y reconocida, oficial”
(BOURDIEU, 2000, p. 21). Desse modo, constata-se que ha um processo de somatizacao, entre
as ordens bioldgicas e sociais, desenvolvido com o auxilio de estruturas como religido e direito,
que ndo apenas consagram a dominagdo estabelecida, como também tornam esta realidade
como oficial.

O poder masculino emerge deste contexto a partir da sua imposi¢do como discurso
“neutro”, como forca que insurge sem necessitar de justificacdo, ratificado apenas pela
distribuicdo dos papeis e dos espagos sociais, 0s quais reservam o ambiente publico para o
homem, enquanto que o privado as mulheres, dentre outras distingdes fruto de aspectos
objetivos de compreensao e sua ligacdo a atributos desta divisao com raiz bioldgica e, ao mesmo

tempo, social.

Gracias a que el principio de vision social construye la diferencia anatémica
y que esta diferencia social construida se convierte en el fundamento y en el
garante de la apariencia natural de la vision social que la apoya, se establece
una relacion de causalidad circular que encierra el pensamiento en la evidencia
de las relaciones de dominacion, inscritas tanto en la objetividad, bajo la forma
de divisiones objetivas, como en la subjetividad, bajo la forma de esquemas
cognitivos que, organizados de acuerdo con sus divisiones, organizan la
percepcion de sus divisiones objetivas. (BOURDIEU, 2000, p. 24).

7 Para Bourdieu (1996, p. 27), o espago social parte de um ponto de vista como “principio de visdo assumida a
partir de um ponto situado no espaco, de uma perspectiva definida em sua forma e em seu contetdo pela posicédo
objetiva a partir da qual é assumida. O espago social é realidade primeira e Gltima j& que comanda até as
representagdes que os agentes sociais podem ter dele”.
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A partir deste contexto, € importante anotar que quando ha a conformidade dos
dominados segundo este esquema de percepcao determinado pelo rito da dominacao, os atos de
conhecimento acabam tornando-se também atos de ‘“reconhecimento”, de submissdo
(BOURDIEU, 2000, p. 26). Por conseguinte, perante as disposi¢des sociais atreladas ao sexo,
o principio masculino, incialmente ligado ao discurso do “neutro” mas simbolicamente ligado
ao positivo, é tomado como parametro central, ponto cardeal®®, consequentemente a
representacdo feminina € situada no polo oposto, angariando as opcOes restantes,
axiologicamente subsidiaria dos preceitos elegidos pelo homem. Por conseguinte, observa-se
que os fundamentos da divisdo dos estatutos sociais de ambos 0s sexos séo eleitos pela razéo
androcéntrica.

Essa forma de representacdo repercute, inclusive, sobre o ato sexual, circunstancia
em que 0 homem € posto como sujeito ativo e seu exercicio possui um valor positivo agregado,
simbolicamente caracterizado como exemplo da forca e virilidade®! masculina, enquanto isso a
mulher é tratada numa condicdo de passividade, simbolicamente ligada ao estigma da
“fragilidade” ou como “objeto” para atendimento da lascivia do homem, imagem esta que a
midia muitas vezes tenta explorar. Deste modo, compreende-se que até mesmo no ato sexual
constata-se a demonstracdo da existéncia de relacGes assimétricas dirigidas segundo o desejo

masculino.

3.2 ACONSTRUCAO DAS DIFERENCAS

A composicdo binaria dos sexos e a distingdo estabelecida por razdes sociais,
justificadas por questdes de ordem bioldgica, quando angariadas pelo processo de socializagdo
difusa e continua, acabam por arquitetar dois modelos de identidade que encarnam habitus

também diferenciados na teoria e na pratica®?, logo a definicio das caracteristicas de cada um

80 «“Asi pues, la definicién social de los drganos sexuales, lejos de ser una simple verificacion de las propiedades
naturales, directamente ofrecidas a la percepcion, es el producto de una construccion operada a cambio de una
serie de opciones orientadas o, mejor dicho, a través de la acentuacién de algunas diferencias o de la
escotomizacion de algunas similitudes. La representacion de la vagina como falo invertido, que Marie Christine
Pouchelle descubri6 en los textos de un cirujano de la Edad Media, obedece a las mismas oposiciones
fundamentales entre lo positivo y lo negativo, el derecho y el revés, que se imponen desde que el principio
masculino aparece como la medida de todo” (BOURDIEU, 2000, p. 27).

81 “Las manifestaciones (legitimas o ilegitimas) de la virilidad se sitian en la 16gica de la proeza, de la hazafia,
.que glorifica, que enaltece.” (BOURDIEU, 2000, p. 33).

82 «Las divisiones constitutivas del orden social y, mas exactamente, las relaciones sociales de dominacion y de
explotacion instituidas entre los sexos se inscriben asi, de modo progresivo, en dos clases de habitos diferentes,
bajo la forma de hexeis corporales opuestos y complementarios de principios de visién y de division que conducen
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dos sexos é operada pela oposi¢cdo (o masculino é identificado pelo ndo-feminino ou vice-
versa). Essa circunstancia recebe reforco dos estereotipos disseminados pela midia sobre o que
é ser homem e ser mulher, constituindo um modelo de inspiracdo para ambos 0s sexos, mas
também um recurso ideoldgico de massificacio (MARTINS; OLEGARIO; LIMA, 2005, p. 60).

As categorias de identidade ndo apenas sao impostas, mas também sdo incorporadas
e, no caso das mulheres, tais padrdes de vida sdo absorvidos sob a forma de subordinagéo e
resignacao, o que é levado a efeito por um sistema simbdlico evidente em varias esferas de sua
convivéncia, como nas formas de vestir, maneiras de portar e agir, nos locais que frequenta, até
nas formas de exercicio de sua liberdade (sobretudo no &mbito sexual), ainda assim esta forma
de dominag&o esté presente até mesmo diante da participagdo feminina em ambiente publico,
uma vez que nao é dificil de encontrar mulheres simbolicamente exploradas sexualmente a
partir da exposicao de seus corpos, 0 que ao mesmo tempo a midia muitas vezes apresenta como
simbolo de autonomia, mas que também pode ser interpretado como abuso, sobretudo ao
considerar a objetivacdo do corpo feminino ndo apenas como retrato para admiragdo, mas
principalmente como objeto para usufruto e realizacdo masculina.

Tais sistemas simbolicos sdo, na perspectiva de Bourdieu (2003, p. 11),
“instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagdo e de conhecimento”, que cumprem
uma funcdo eminentemente politica da imposigéo e legitimagdo da dominagéo, através de um
reiterado processo de reforgo desta dominagéo, acarretando a incorporagéo e, por conseguinte,
aceitacdo desta relacdo, verdadeiramente constituindo uma forma de “domesticacao”
(BOURDIEU, 2003, p. 11).

Por exemplo, destaca-se o fato de que as mulheres simbolicamente carregam
consigo o papel de mantenedoras da familia, deste modo muitas delas suportam as formas
materiais de violéncia com paciéncia e sacrificio da sua felicidade, da sua integridade e
dignidade para possibilitar a manutencéo deste vinculo familiar (DINIZ; PONDAAG, 2004, pp.
177-178).

Conclui-se, por conseguinte, que a relacdo de dominag¢do do masculino sobre o
feminino impde padrdes de vida distintos, mas sob uma matriz de percep¢do com um contetldo
comum (dominacdo), formulando niveis de relacionamento social e cultural diferentes,
notavelmente distintos, mas que ao serem incorporados representam simbolicamente as
caracteristicas sociais dos seus sexos, o que Pierre Bourdieu chama de capital simbdlico, o que

“(...) ndo ¢ outra coisa sendo o capital economico ou cultural quando conhecido e reconhecido,

a clasificar todas las cosas del mundo y todas las précticas segln unas distinciones reducibles a la oposicion entre
lo masculino y lo feminino” (BOURDIEU, 2000, p. 45).
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quando conhecido segundo as categorias de percepcdo que lhe impde, as relacGes de forga
tendem a reproduzir e reforgar as relagdes de forga que constituem a estrutura do espago social”
(BOURDIEU, 2004, p. 163), de forma que a legitimacéo desta ordem nao é produto, mas acédo
orientada ou de imposicao simbdlica que torna-se realidade de fato quando os agentes aplicam
tais estruturas de percepgéo e apreciacdo e por conseguinte passam a percebé-la como evidente,
como circunstancia natural do mundo.

Assim, salienta-se ainda que os detentores deste capital simbolico (dominantes) tem
condigdo de impor a classificacdo dos valores de forma mais favoravel a seus produtos,
apresentando aspectos positivos e atrativos aos mantenedores e institui¢cdes, por conseguinte
constituem os elementos mais facilmente sancionaveis, 0 que possibilita sua incorporagdo ao
discurso juridico. Logo, “A legalizagdo do capital simbolico confere a uma perspectiva um
valor absoluto, universal, livrando-a assim da relatividade que € inerente, por definicdo, a
qualquer ponto de vista, como visdo tomada a partir de um ponto particular do espago social”
(BOURDIEU, 2004, p. 164). Desde modo, o nominalismo e o discurso masculino acabam
constituindo ndo apenas elementos norteadores da ordem social, mas também se incorporam ao
Direito que reforga o poder simbdlico® desta realidade, como fora vislumbrado no transcurso
da historia juridica brasileira fazendo com que a dominagdo masculina seja uma realidade de
fato e de direito®.

As distingdes simbolicamente formuladas entre os géneros designam, inclusive,
uma diferenciacdo quanto aos espacos de participacdo social, indicando o ambiente publico

como uma esfera genuinamente masculina e o privado para as mulheres.

Corresponde a los hombres, situados en el campo de lo exterior, de lo oficial,
de lo publico, del derecho, de lo seco, de lo alto [...] por el contrario, a las
mujeres, al estar situadas en el campo de lo interno, de lo himedo, de abajo,
de la curva y de lo continuo, Sf:: les adjudican todos los trabajos domésticos,
es decir, privados y ocultos, practicamente invisibles o vergonrosos, como el
cuidado de los nifios y de los animales, asi como todas las tareas exteriores
que les son asignadas por la razén mitica, o sea, las relacionadas con elagua,
con la hierba, con lo verde (como la escardadura y la jardineria), con la leche,
con la madera, y muy especialmente los mas sucios, los mas monotonos y los
mas humildes (BOURDIEU, 2000, p. 45).

8«0 poder simbolico, cuja forma por exceléncia é o poder de fazer grupos (grupos ja estabelecidos que é preciso
consagrar, ou grupos a serem estabelecidos, como proletariado marxista), estad baseado em duas condi¢des.
Primeiramente, como toda forma de discurso performativo, o poder simb6lico deve estar fundado na posse de um
capital simbdlico. O poder de impor as outras mentes uma visao, antiga ou nova, das divisdes sociais depende da
autoridade social adquirida nas lutas anteriores” (BOURDIEU, 2004, p. 166).

84 A violéncia simbdlica se insere nesse contexto como consequéncia do exercicio desse poder simbdlico sobre as
mulheres, especificamente a incorporacdo desta condicdo de subordinacdo desenvolvida na esfera social, de forma
silenciosa e ndo material, exclusivamente simbdlica e imperceptivel, desta maneira chega a constituir a base
funcional do patriarcalismo e lhe da sustentabilidade e durabilidade.
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Neste contexto, é importante esclarecer que as diferencas entre o publico e privado
vao muito mais além do que a categorizacdo destes espacos fisicos para convivéncia de homens
e mulheres, mas estdo associados aos géneros como seu ambiente de realizacao e caracterizacdo
simbdlica.

Ao tratar sobre publico e privado também deve-se ter em mente um paradoxo, pois
sdo, a0 mesmo tempo, espacos separados e inseparaveis (PETEMAN (1993, p. 19). Podem ser
compreendidos separadamente, no sentido de que sdo definidos a partir de concepcdes distintas
e também antagbnicas (o0 que é publico ndo é privado e vice-versa), baseando-se sempre em
suas caracteristicas individuais, a este respeito, por exemplo, Hannah Arendt (1983, p. 59-62)
expde que a esfera publica corresponde a tudo que pode ser visto e ouvido por todos, ou tem a
maior divulgacdo possivel, mas também o que é comum a todos e esté relacionado ao produto
da acdo humana®®; enquanto isso, a esfera privada esta correlacionada a destituicdo da condic&o
de ser visto ou ouvido por todos e das relacdes de convivéncia comum, como uma condicdo de
separacao deste espaco de convivio, tendo como principal representacdo desta circunstancia a
propriedade privada®®.

De fato, adotando a perspectiva tratada de Hannah Arendt para fazer uma leitura da
proposicao de Pierre Bourdieu sobre a associagao do espaco publico ao masculino e do privado
ao feminino, pode-se compreender que a condicdo de subordinacgéo e as restricdes a convivéncia
social, como também nos campos econémico e até cultural, impde severamente a mulher uma
espécie de privacdo, que lhe confere uma condicdo de propriedade, enquanto isso ao homem é
possibilitado usufruir toda a extensédo da experiéncia humana, sem limitagédo do espaco de
convivio.

Note-se, contudo, que ambas esferas, publica e privada, tem um caréater relacional,
ganhando significado a partir da outra, se perfazendo como metades de um circulo,

circunstancia esta observada tanto por Hannah Arendt (1983, p. 68) quando indica que “¢ em

8 «“O termo <<publico>> denota dois fendmenos intimamente correlatos mas ndo perfeitamente idénticos.
Significa, em primeiro lugar, que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior
divulgacéo possivel [...] Em segundo lugar, o termo <<publico>> significa o proprio mundo, na medida em que é
comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele [...] Antes, tem a ver com o artefato humano,
com o produto de mdos humanas, com os negécios realizados entre 0s que, juntos, habitam o mundo feito pelo
homem (ARENDT, 1983, 59-62).

8 «A diferenca entre o que temos em comum € 0 que possuimos em particular é, em primeiro lugar, que as nossas
posses particulares, que usamos e consumimos diariamente, sS40 muito mais urgentemente necessarias que qualquer
parte do mundo comum [...] A segundo importante feicdo ndo privativa da privacidade é que as quatro paredes da
propriedade particular de uma pessoa oferecem o Unico reflgio seguro contra 0 mundo publico comum [...] O
Unico modo eficaz de garantir a sombra do que deve ser escondido contra a luz da publicidade é a propriedade
privada — um lugar s6 nosso, no qual podemos nos esconder” (ARENDT, 1983, p. 80-81).
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relacdo a esta maltipla importancia da esfera publica que o termo <<privado>>, em sua acep¢ao

original de <<priva¢ao>>, tem significado”, como por Carole Peterman quando relata:

As duas esferas da sociedade civil sdo separaveis e inseparaveis a0 mesmo
tempo. O dominio ndo pode ser totalmente compreendido sem a esfera privada
e, do mesmo modo, o sentido do contrato original e desvirtuado sem as duas
metades interdependentes da histérica (PETEMAN, 1993, p. 19).

Simbolicamente, 0 ambiente privado esta associado ao papel social feminino, como
espaco circunscrito ao lar, as relacGes familiares e aos interesses particularizados, carregando
consigo o simbolo do recado, do zelo e dos cuidados com a imagem pessoal e familiar. Ao
considerar a perspectiva abordada por Foucault (1984, p. 105-106) sobre poder como processo
de disciplinamento®’, entende-se que constituiu uma de suas manifestacdes a distribuicéo
espacial dos individuos, o que permite o controle sobre seu desenvolvimento e vigilancia, desta
forma pode-se identificar simbolicamente o ambiente privado como espa¢o genuinamente
feminino, onde estas sdo submetidas ao exercicio do poder sob a via do disciplinamento, ou
mesmo como uma forma de “domestificagao”, a qual deve ser entendida como a limitacao
espacial de convivéncia ao lar e, a0 mesmo tempo, como um reiterado processo de dissipacdo
das forcas de insurreicdo a esta forma de dominacao.

Em contrapartida, entende-se o publico como ambiente de realizacdo do poder do
homem, constituindo-se como campo de aperfeicoamento individual nas cearas politica,
econdmica, social e juridica, como observado na trajetoria historica, juridica e social nacional.

Até mesmo no campo tedrico, esta distingdo torna-se presente, um vez que,
conforme exposicdo Peteman (1993, p. 15-18), a ideia de um contrato original e a teoria do
contrato, que fascinaram autores classicos nos séculos XVII e XVIII com a ideia de que 0s
homens constituam em sociedade para o exercicio de sua liberdade por intermedio de um pacto
social-sexual, foi contada apenas a partir da perspectiva androcéntrica, focada na ideia de
contrato social como instrumento de construcdo da sociedade civil, onde o exercicio da
liberdade publica era o elemento vetor desta associacdo. Enquanto isso, o contrato sexual foi
teoricamente sufocado, deixando de lado a génese do direito politico constituinte da ordem
social patriarcal, o qual também versa sobre a dominacdo do homem sobre a mulher, ao

casamento, entre outras questdes que estdo relacionadas ao espaco privado.

87 Em definicdo desenvolvida a partir de uma perspectiva foucaultiana, Revel (2005, p. 35) indica a disciplina
como: “modalidade de aplicagdo do poder que aparece entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX. O
‘regime disciplinar’ caracteriza-se por um certo nimero de técnicas de coercao que exercem um esquadrinhamento
sistematico do tempo, do espaco e do movimento dos individuos e que atingem particularmente as atitudes, gestos,
os corpos [...]”.
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A sociedade civil patriarcal estd dividida em duas esferas, mas s6 se presta
atencdo a uma delas. A histdria do contrato social é tratada como um relato da
constituicdo da esfera publica da liberdade civil. A outra esfera, a privada, ndo
é encarada como sendo politicamente relevante. O casamento e o contrato
matrimonial também sdo considerados, portanto, politicamente irrelevantes.
Ignorar o contrato matrimonial é ignorar metade do contrato original
(PATEMAN, 1993, p. 18).

Assim, compreende-se que a ordem social, onde muitas formas de distingdo e
opressao operam, como por exemplo no campo econémico, também obscurece uma ordem
simbolica de dominacdo sexual, que atuam silenciosamente distinguindo atributos e formulando
espacos de convivéncia que rotulam a subordinagdo feminina como uma condi¢do social
incorporada sintomaticamente por toda a comunidade, uma circunstancia que produz o
reconhecimento da “legitimidade” desta ordem, gracas ao reforco dos mecanismos simbolicos
dispersos pela realidade social, mas que ganham apoio dos instrumentos de controle social,
consoante tratado nos capitulos anteriores, como o direito, ndo apenas pela omissdo de tutela
juridica mas também pela formulagdo de medidas de protecdo inadequadas, que apenas vém a
ratificar as formas de dominacéo ja existentes no plano de convivéncia.

Desta maneira, a violéncia simbdlica tratada neste capitulo, constitui uma formula
de controle da mulher, categoricamente construida por uma série de diferencas, nas quais as
esferas de convivéncia é apenas uma delas, mas que se circunscrevem em limitar as
potencialidades femininas, em vincular opressivamente os corpos femininos, ainda que sem
graves e notorios efeitos psicolégicos em razdo da operacionalizacdo sob o prisma da
naturalidade, constituindo uma forma de ver e pensar 0 mundo a partir desta limitacdo. Esta
certamente, é raiz inicial da reproducéo e, em muitos casos do acatamento e aceitacao, do plano
de concretizacdo fisico da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Por conseguinte,
demonstra ser importante compreender algumas peculiaridades da realidade simbolica feminina
para poder interpretar as razdes da incidéncia ainda atual deste problema, mesmo diante dos

instrumentos juridicos propostos para seu desestimulo.

3.3 AVIOLENCIA SIMBOLICA E A REALIDADE FEMININA

Em algumas localidades, sobretudo municipios interioranos, o patriarcalismo é
sempre mais perceptivel porque as tradicdes sdo mais arraigadas, logo mudangas culturais

acabam sendo vagarosas, mesmo havendo a abertura juridica para novas formas de pensar a
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condicdo social feminina, desta forma o empoderamento da mulher é sempre um processo
vertiginoso.

A esta circunstancia se acopla muitas explicagdes, entre elas que a incorporacao das
concepgdes patriarcais sdo realizadas ainda muito cedo e recebem a contribuigéo e reforgo de
instituicdes como escola, igreja e familia, porque estas sdo responsaveis por possibilitar as
primeiras formas de socializacéo, influenciando decisivamente neste processo de incorporagéo
da divisdo social dos papéis sexuais, mas também € necessario destacar que as lentas mudancas
culturais também importam em pausadas transformacdes da realidade simbdlica feminina, de
maneira que a reproducdo da subordinacdo permanece presente nos diferentes ambitos de
convivéncia social da mulher, que é levada a efeito sob a justificativa da diferenca bioldgica,
que, por se sO, acarretaria limitacdes para o exercicio de atividades que exigissem forca e
destemor.

Por conseguinte, constata-se uma primazia masculina que € afirmada através das
matrizes bioldgicas e sociais, possibilitando padrdes de percepcdo, pensamentos e acles
adequados a cada habitus®, firmados segundo uma visdo androcéntrica para cada sexo, e como
valores transcendentais sdo universalmente e historicamente partilhados e, consequentemente,
incorporados. Assim, ao desenvolver suas a¢Ges segundo os padrdes que lhes foi ensinado,
socialmente aceitos ou até mesmo inseridos, estes apenas constituem medidas de reproducéo
das forcas de dominacéo, que sdo reafirmadas constantemente pela ordem simbdlica retratada
pela ordem social construida segundo esta mesma légica de dominagdo. Assim, as acgdes
femininas ndo sdo atos propriamente de conhecimento, mas de reconhecimento pratico, que
atendem as perspectivas estatuidas por esta violéncia simbélica que lhes é imposta, mas, ao

mesmo tempo, ndo perceptivel.

La violencia simbdlica se instituye a través de la adhesion que el dominado se
siente obligado a conceder al dominador (por consiguiente, a la dominacién)
cuando no dispone, para imaginarla o para imaginarse a si mismo o, mejor
dicho, para imaginar la relacion que tiene con él, de otro instrumento de
conocimiento que aquel que comparte con el dominador y que, al no ser mas
gue la forma asimilada de la relacién de dominacion, hacen que esa relacion
parezca natural; o, en otras palabras, cuando los esquemas que pone en
practica para percibirse y apreciarse, o para percibir y apreciar a los
dominadores (alto/bajo, masculino/femenino, blanco/negro, etc.), son el

8 O habitus ¢é tratado por Bourdieu (1996, p. 21-22) como “principio gerador e unificador que retraduz as
caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posi¢cdo em um estilo de vida univoco, isto é, em um conjunto
univoco de escolhas de pessoas, de bens, de praticas”, simplificando Azevedo (2010, p. 121) definindo-o como
“internalizagdo ou incorporagdo da estrutura social”. Uma das fung¢des do habitus para Bourdieu (1996, p. 21) é
“dar conta da unidade de estilo que vincula as praticas e os bens de um agente singular ou de uma classe de agentes

()
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producto de la asimilacion de las clasificaciones, de ese modo naturalizadas,
de las que su ser social es el producto (BOURDIEU, 2000, p. 51).

Por conseguinte, a violéncia simbdlica, traduzida pela imposi¢do, mas a0 mesmo
tempo adesdo feminina, de habitus estatuidos segundo a perspectiva androcéntrica, para além
das decisOes e reflexdes criticas sobre a vontade, possibilitam a formulacdo de motivagoes e
compreensdes sobre a realidade profundamente obscura até as proprias mulheres, estas acabam
adotando os padrdes comportamentais em harmoniza¢do com a ordem que lhes é imposta.
Consequentemente, a violéncia simbolica constitui a matriz das formas de violéncia doméstica
e familiar tratadas pela Lei Maria da Penha (fisica, psicologica, patrimonial, sexual e moral),
uma vez que as divis@es sociais produzidas segundo uma 6tica da submissdo feminina estipulam
uma orbita de convivéncia com limitacdes para o usufruto de direitos, regrada para adotar
comportamentos recatados e restrita a esfera privada. Estas condi¢Ges favorecem sua
identificagdo como como elemento de apropriacdo masculina, demonstrando, desta forma,
tratar-se de um processo de objetivacdo que possibilita sua sujeicdo a ordem sécio-sexual
legitimada.

Estas consideracdes mostram-se importantes para compreender a composi¢cdo do
poder de dominacdo masculina e formulacdo da violéncia simbolica presente nas relacfes de
género. Deste modo, é importante logo vislumbrar que estes constituem o sustentaculo pratico
e teodrico da ideia de patriarcado. A ideia de dominacdo masculina expressa a partir da
valorizagéo do papel do patriarca familiar, detentor das condicdes de vida e de morte da mulher,
seja ela descendente ou cénjuge, detém como matriz a violéncia simbdlica como suporte de
toda uma atmosfera social que da sustentabilidade a submissdo feminina, como uma situacdo
“natural”. Esta circunstancia social ¢ refratada para dentro do ordenamento juridico, que, do
ponto de vista fenomenoldgico, ndo apenas demonstra os valores em vigor, como também
constitui um instrumento habil a manter estas forcas de dominacéo.

A violéncia simbolica impde as mulheres uma série de regularidades na ordem
fisica, econdmica, social e até mesmo sexual. Em ambito social, tarefas e lugares inferiores sao
marcas de um status de segunda classe que lhes é atribuido, que Ihes submete sempre a espreita
das decisdes masculinas sobre seu futuro individual e em &mbito familiar, como também
determina o cumprimento de uma postura e compostura atreladas ao conceito de decéncia, numa
perspectiva ideoldgica androcéntrica, responsavel por ditar comportamento, roupas, forma de

comunicagéo, agoes etc.

Las formalidades del orden fisico y del orden social imponen e inculcan, las
disposiciones al excluir a las mujeres de las tareas mas nobles, (manejar el
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arado, por ejemplo), asignandoles unas tareas inferiores (el margen de la
carretera o del terraplén, por ejemplo), ensefiandoles como comportarse con
su cuerpo (es decir, por ejemplo, cabizbajas, los brazos cruzados sobre el
pecho, delante de los hombres respetables), atribuyéndoles unas tareas
penosas, bajas y mezquinas (transportan el estiércol y, en la recoleccion de las
aceitunas, son las que, junto con los nifios, las recogen, mientras el hombre
maneja la vara) y, mas generalmente, aprovechandose, en el sentido de los
presupuestos fundamentales, de las diferencias bioldgicas, que asi parecen
estar en la base de las diferencias sociales (BOURDIEU, 2000, p. 38-39).

Conforme exposto por Bourdieu, a categorizacdo das atribuicdes femininas tem
como base as diferencas bioldgicas, mas ndo deixam de verdadeiramente de se tratar de
diferencas sociais. Esta circunstancia também é observada em &mbito econdmico, oportunidade
onde se pode constatar uma divisdo sexual do trabalho, que relega & mulher atividades
“menores” ou, quando em mesmas condi¢des de exercicio laboral, lhes ¢ atribuido um menor
valor a sua méo de obra. A este respeito, Quintaneiro et al (2003, p. 10) expde que na Europa,
logo apos iniciado o processo de industrializagdo, pudera ser observada a discriminacao contra
a mulher desde a divisdo dos trabalhos e ainda apds sua inser¢do no mercado produtivo,
oportunidade na qual eram facilmente constatadas discrepancias ndo apenas quanto aos tipos
de servico, mas também em relacdo ao nivel salarial e condi¢BGes para o exercicio laboral,

conforme descreve:

O salario dos aprendizes era em geral a metade do que se pagava aos Operarios,
o das mulheres a quarta parte, e 0 das criangas... ja se pode imaginar. Além
das doencas devidas ao ambiente insalubre, da alimentacao deficiente, da falta
de aquecimento apropriado, da disciplina nas fabricas e das multas que
reduziam ainda mais seus ganhos, os trabalhadores estavam expostos a
frequentes acidentes provocados pelo maquinario pesado que mutilava e
matava (QUINTANEIRO et al, 2002, p. 10).

Em ambito sexual, seus corpos sdo observados como objeto de desejo erotico e
fascinio masculino, mas que, a0 mesmo tempo, constitui um elemento indisponivel as préprias

mulheres.

[...] la vagina siga siendo un fetiche y se la trate como algo sagrado, secreto y
tabl, es la raz6n de que el sexo permanezca estigmatizado, tanto en la
conciencia comun como en la letra del derecho, pues ambas excluyen que las
mujeres puedan decidir entregarse a la prostitucién como si fuera un trabajo
(BOURDIEU, 2000, p. 30).

A partir destas observacGes, pode-se melhor compreender as verificacGes
desenvolvidas no primeiro capitulo deste trabalho dissertativo. Inicialmente, vislumbra-se a

partir da trajetoria juridica da legislacdo nacional sobre os direitos da mulher que a violéncia



103

simbolica permaneceu presente em muitas representagcdes normativas, como por exemplo o art.
233 do Codigo Civil de 1916 dispunha expressamente que “O marido ¢ o chefe da sociedade
conjugal”, prescricao apenas revogada por intermédio do art. 1.511 do Codigo Civil de 2002,
ou através da omissdo de muitos direitos como ao voto que permaneceu por muitos anos sem
ser usufruido pelas mulheres (até 1932), ou até mesmo a assimetria quanto ao vigor de sua
fiscalizacdo, destacando-se o crime de adultério que constituia um delito, cujos sujeitos ativos
teoricamente poderiam ser pessoas de ambos 0s sexo0s, mas pragmaticamente era um tipo penal
instrumentalizado para punir sobretudo as mulheres que detivessem aventuras amorosas fora
do casamento, enquanto os homens que praticavam esta conduta ndo recebiam a mesma
reprovabilidade, em contrario, eram vistos como viris.

A sobreposicdo do poder masculino em ambiente doméstico € uma caracteristica
marcante das relacGes entre os sexos, ainda que esta relacdo se dé entre ascendentes e
descendentes, oportunidade em que duas circunstancias entdo presentes: a forca fisica (ainda
que potencial) do agressor e a coisificacdo da mulher (esta ndo é observada como ser humano
dotado de dignidade, liberdade e merecedora de respeito, inclusive em muitos casos 0 agressor
acredita que esta deva ser subserviente, ou ainda seja uma propriedade sua, detentora do dever
de atender seus anseios sexuais, patrimoniais e psicoldgicos).

A adocdo de um modelo de conduta feminina que ndo atente aos cuidados
domésticos e familiares, social e sexualmente recatado, é incompativel com os padrdes ditados
pelo homem, assim ciume, traicdo, questionamentos sobre a reprovabilidade da conduta
masculina, principalmente em ambito sexual, sdo algumas das principais motivaces da
incidéncia de violéncia fisica, psicoldgica e moral contra a mulher, depreende-se, desta forma,
gue ao adotar padrdes simbolicamente ndo vinculados ao papel feminino ou opor-se ao poder
patriarcal, constituem circunstancias que evidentemente expdem a dominacdo e, por
conseguinte, acabam resultado em rechaco das condutas contréarias.

De maneira semelhante, pode-se observar a influéncia das formas simbdlicas de
dominagdo masculina como instrumento que acarreta outras formas de violéncia que afetam as
mulheres em ambiente doméstico, cita-se como exemplo no campo econémico, oportunidade
em que a propriedade individual feminina é tomada como extensao do patriménio masculino e,
portanto, € alvo do poder e exploracdo patriarcal, resultando ndo raras vezes em subtraces,
danos, etc.

Muitos acontecimentos onde a violéncia doméstica e familiar contra mulher esteve
presente ndo sdo formalmente noticiados as autoridades policias e até mesmo quando sdo, ndo

raras vezes s@o minimizados pelas vitimas e componentes das forcas de seguranca, aquelas
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muitas vezes por vergonha, reprovabilidade da familia e vizinhos ou desconhecimento da
extensdo da sua protecdo juridica, estes por também estarem volvidos pelo poder patriarcal,
assim muitos detalhes das ocorréncias deixam de ser descritos e, deste modo, constados no bojo
acusatorio, como injarias, ameacgas, entre outros.

Atentando a esta perspectiva, constata-se que esta ordem simbdlica de dominagéo
e reproducdo do poder patriarcal estd incrustada até mesmo no processo de responsabilizacdo
dos agressores, realidade que é frequentemente verificavel em diversificadas circunstancias:

a) na indisposicdo da vitima para denunciar. Muitas vezes elas relutam por achar
que as possiveis sangdes criminais seriam prejuizos bem maiores que os danos causados pelos
agressores, ou pelo ndo reconhecimento da vitimizagdo (por exemplo, existem mulheres
casadas que consideram como uma de suas obrigacdes atender os anseios sexuais do marido,
ainda que ndo estejam dispostas a fazé-lo e por vezes séo até forgcadas a isso, por conseguinte
nédo vislumbram que foram estupradas), ou ainda por dependéncia emocional, entre outros;

b) na forma de adog&do das medidas realizadas pelos 6rgdos de justica criminal. Em
muitos casos as forcas da dominacdo masculina estdo tdo incrustadas nos individuos
encarregados de aplicar a lei, que por vezes tendem a pormenorizar a vitimizacdo da mulher,
isto é verificavel nas formas de elaboracdo dos documentos, que tendem a omitir toda a
amplitude das violéncias observadas, ou até mesmo indicar tipificacbes mais amenas ao fato
delituoso em analise. Nestes Ultimos casos, é necessario atentar que, quase em sua totalidade,
esta circunstancia acaba também tendo a anuéncia da vitima;

c) na consideracao levada a efeito pelos acusados de que as ocorréncias atendidas
pela Policia apenas se tratavam de conflitos familiares e ndo mereciam trato penal, ou seja, ndo
observam a danosidade da agressdo e verificam com “naturalidade” o exercicio da violéncia,
seja porque era uma agressao “merecida” ou porque simplesmente necessitava restabelecer sua
autoridade e a mulher reconhecer a condicao de subordinacao;

d) na pressédo social, sobretudo de familiares, vizinhos e amigos, induzindo a néo
denunciagédo e ndo incriminagdo do agressor, ou quando isso vem a ocorrer a mulher passa a
ser estigmatizada por ter recorrido a forga estatal para tratar de uma “problematica apenas
privada” e que certamente tera repercussdes sobre a estrutura familiar, sobretudo para as
economias domeésticas e reflexos psicologicos sobre os filhos.

Logo, ¢ um estere6tipo comum, ao qual ndo se pode coadunar, de que “mulher gosta
de apanhar”, dirigindo-se paras as vitimas que preferem ndo denunciar os agressores ou, quando
em juizo, decidem negar sua propria vitimizacdo. E necessario antes de tudo considerar a

complexidade do problema, que detém reflexos sentimentais, patrimoniais, morais e
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psicologicos sobre as vitimas, decorrentes principalmente da violéncia simbolica e da
dominacdo que exerce efeitos sobre sua vida particular e social. Assim, essa tendéncia de
responsabilizar a vitima por sua prépria agressao constitui uma das formas de manifestacédo

desta violéncia, a qual por vezes € incorporada pela propria mulher.

Recordar las pertinaces huellas que la dominacion imprime em los cuerpos y
los efectos que ejerce a través de ellos no significa aportar argumentos a esa
especie, especialmente viciosa, que ratifica la dominacién consistente en
atribuir a las mujeres la responsabilidad de su propia opresién, sugiriendo
como se hace a veces, que ellas deciden adoptar unos comportamientos de
sumision (das mujeres son sus peores enemigas»), por no decir que les gusta
su propia dominacion, que «disfrutan» con los tratamientos que se les inflige,
gracias a una especie de masoquismo constitutivo de su naturaleza. Es preciso
admitir a la vez que las inclinaciones «sumisas» que uno se permite a veces
para «censurar a la victima» son el producto de unas estructuras objetivas, y
que esas estructuras sélo deben su eficacia a las inclinaciones que ellas mismas
desencadenan y que contribuyen a su reproduccion (BOURDIEU, 2000, p.
56).

Mas o que as vitimas devem fazer? O proprio Bourdieu (2000, p. 55) reconhece a
complexidade do problema e por se tratar de uma relagdo social somatizada e por também ser
disciplinada segundo uma lei social convertida em lei incorporada ndo é uma condicgéo facil de
ser enfrentada, sobretudo por um simples esfor¢co de vontade, porque suas condicdes de
existéncia sdo historicas, estdo inscritas no mais intimo dos corpos sob a forma de
predisposi¢Bes, no sentimento e no dever que podem perdurar ainda que desaparecidas as
condi¢cdes sociais de producdo, pois estdo presentes tanto nos esquemas cognitivos de
compreensdo das condicBes sociais como também na prépria modelagem das estruturas
produzidas pela dominacao. Assim, Bourdieu (2000, p. 58) destaca que a Gnica forma de romper
com a cumplicidade entre homens e mulheres nessa relacdo de dominacao seria através de uma
transformacéo radical das condicdes sociais adotadas.

Esta nova perspectiva, deve partir inicialmente dos dominados sob um viés
emancipatorio, ou seja, fundamentalmente persistente em ndo coadunar do ponto de vista atual
dos dominadores, sobretudo quanto as estruturas e disposi¢des estatuidas para perpetuacdo e
consolidacéo da relacdo de dominagéo. Desta maneira a condigdo de igualdade entre 0s sexos
deve ser levada como consideracdo essencial para formulacdo de novos habitus, de uma nova

ordem simbolica, destituida de discriminagdes de género, cor, razéo, ideologia etc.
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4 A COMUNICACAO QUE NAO COMUNICA

4.1 INTRODUCAO A TEORIA LUHMANNIANA: BREVES CONSIDERACOES SOBRE
DIREITO, VIOLENCIA E SOCIEDADE

A fim de romper as barreiras da compreensdo fenomenoldgica sobre a violéncia
doméstica e familiar contra mulher, € necessario analisar o problema a partir da teoria
sociologica luhmanniana, sobretudo porque diferentemente da criminologia critica ela deve
proporcionar outro viés de compreensdo dos macro-fatores constitutivos do patriarcado, indo
também além das considera¢des de Bourdieu sobre a violéncia simbdlica, sobretudo por referir-
se a matriz constitutiva das formas de poder e dominacao.

Deste modo, antes de adentrar nas discussdes sobre poder e violéncia, &€ necessario
tecer algumas consideracOes sobre a teoria de Luhmann, iniciando pelo apontamento de que
este teorico ¢ considerado “o mais relevante socidlogo do século XX e este posto resulta da
constatacdo de que sua concepcado socioldgica se trata de uma “super-teoria ndo-ontologica”,
gue ndo se detém em descrever a sociedade, mas de explicar como as coisas funcionam ou sdo
experimentadas. Isto possibilita que seu pensamento seja norteador para outras analises,
justamente por contemplar um carater de universalidade, mas a0 mesmo tempo nao-
exclusivista, por poder ser sustentado mesmo diante de outras descricdes tedricas
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 92).

Ao tratar de um plano macrossocioldgico, Luhmann se utiliza da teoria dos sistemas
sociais para descrever a funcionalidade da sociedade, sobretudo atentando as complexidades
atuais, salientando que a “comunicagdo” constitui uma categoria central (IZUZQUIZA, 1990,
p. 24), a partir da qual partem os ensinamentos desse pensador.

Diante da amplitude dos ensinamentos luhmannianos, tenta-se delimitar a
abordagem teorica a ser tratada neste trabalho dissertativo a partir da analise das categorias
“direito”, “poder” e “violéncia” como elementos essenciais para entender em que pontos seu
pensamento difere ou se aproxima das concepcdes de Bourdieu e Baratta, bem como sob qual
circunstancia o Direito operacionaliza a l6gica da dominacdo masculina.

Inicialmente para compreender a violéncia domestica e familiar, deve-se
primeiramente entender o que é o Direito, mas para isto, de anteméao, é importante assinalar

algumas consideragdes sobre a teoria dos sistemas tratada por Luhmman.
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Izuzquiza (1990, p. 17), ao suscitar o pensamento luhmanniano informa que o
conceito de sistemas sociais € utilizado como um pressuposto, ndo como uma finalidade, nem
tdo pouco constitui um limite explicativo, uma vez que a ideia de sistema ndo se circunscreve
a um pensamento fechado, que viesse a proporcionar uma linearidade de argumentos, passiveis
de esgotamento conceitual e de superacdo paradigmatica, pressupde verdadeiramente as ideias
de “autorreferéncia” e “autopoiese”.

A “autopoiese”, para Luhmann, ¢ tida como a possibilidade de criar sua propria
estrutura®, olhando para dentro, ou seja, a partir de um rearranjo das estruturas internas, sem
perder a cognitividade sobre seu entorno, fazendo com que o mesmo seja fechado e aberto ao
mesmo tempo,®® e que, por isso, 0 sistema ndo detenha um esgotamento, mas possa se auto
reformular de acordo com as demandas as quais seja necessario intervir, constituindo, por
conseguinte, um reiterado processo de diferenciacdo, sobretudo em relagdo ao meio ambiente.
A partir de entdo, é importante salientar que a autopoiese se utiliza da autoreferréncia para a
reproducéo das estruturas do sistema de maneira que ambos 0s processos sdo importantes para
produzir a unidade do sistema e de seus limites (LUHMANN, 1996, p. 26).

Luhmann, sin embargo, recupera cuanto de positivo tiene el concepto de
autorreferencia y hace del mismo um fundamento que possibilita que, a um
tempo, el sistema posea clausura y apertura. Em tanto un sistema es
autorreferente y autopoiético se encuentran, efectivamente, clausurado em si
mismo. Y s6lo em tanto se encuentra asi clausurado podra constituirse como
un sistema digno de atencién y sujeto de un conjunto de operaciones
especificas. Pero esta autorreferencia es, al mismo tempo, condicién de la
apertura del sistema. A un mayor nivel de claura autopoiética y autorreferencia
se da también un mayor nivel de apertura del sistema. (1IZUZQUIZA, 1990, p.
21)

Ao considerar que Luhmann identifica o Direito como um subsistema social, é
necessario destacar que o trato juridico da violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode
ser observado sob duas perspectivas:

a) A evolucdo legislativa constante no capitulo 1 deste trabalho dissertativo, retrata

nada mais que um processo de autopoiese, em que o Direito vem se rearranjando, se

reformulando para dar condicdes (direitos fundamentais) para que as mulheres possam exercer

8 Conforme trata Luhmann (1994, p. 20), “Autopoiesis significa que um sistema reproduz os elementos de que é
constituido, em uma ordem hermético-recursiva, por meio de seus proprios elementos. Isto ocorre ou ndo, de um
momento para outro; ndo existem meias tintas ou terceiras possibilidades.”

% Conforme sera tratado posteriormente, Luhmann (1994, pp. 20-21) indica que: “(...) o sistema juridico opera
simultaneamente sob premissas normativas cognoscitivas; esta disposto a aprender e a ndo aprender, na medida da
sua propria estrutura diferenciadora. E um sistema fechado e aberto: é fechado porque é aberto e aberto porque é
fechado.”
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sua funcionalidade social e econdmica (conforme assenta a observagdo criminoldgica no
capitulo 2) e nos campos politico e juridico como medida para dar “legitimidade” ao exercicio
desta funcionalidade, uma vez que os tratados e discussdes internacionais em torno do tema
“direitos da mulher” ja se assentava como uma das preocupagdes do final do século XX e
adentra o século XXI como corpo juridico amplamente reconhecido também no ordenamento
patrio.

b) Notadamente, a execucdo deste processo de rearranjo nao seria possivel sem que
0 proprio Direito olhasse para dentro de si e vislumbrasse as deficiéncias no trato do assunto,
por conseguinte o processo de autorreferéncia emerge da consideragédo de que havia a tutela de
direitos para 0 homem em quantidade e condig¢des superiores aos das mulheres.

Seguindo em tal raciocinio, também é importante compreender que a sociedade €
constituida gracas a comunicacdo, uma vez que por intermédio desta € que ocorre 0
relacionamento entre pessoas e por conseguinte a formulacdo do sistema, que, conforme
tratado, seria autorreferente, porque observa para dentro de si para reorganizar suas estruturas,
as quais a partir de uma autopoiese permite que este sistema vivencie um constante processo de
diferenciacédo, que pode ser encarado hoje como o avanco da sua burocratizacdo, expressa pela
quantidade de subsistemas que significativamente lhe compde, como o direito, a economia, a

politica, a educacéo, entre tantos.

Para nuestro autor, la sociedad es un sistema autorreferente y autopoiettico
gue se compone de comunicaciones. A su vez, puede diferenciarse em
distintos subsistemas, cada uno de ellos cerrado y autorreferente, que poseen
un ambito determinado de comunicaciones y de operacién, que limitan su
entorno y reducen la complejidad de un modo especializado. La sociedad se
diferencia progresivamente, a lo largo de la evolucion temporal y de la
historia, em diferentes subsistemas socieales tales como el derecho, la
economia, la politica, la religion, la educacion, etc. Y uma sociedad avanzada
serd siempre uma sociedad altamente diferenciada, em la que existan esos
diferentes &mbitos de comunicacion que son los diferentes subsistemas
sociales. (1IZUZQUIZA, 1990, p. 25)

Deste modo, Izuzquiza (1990, p. 18) chama a atencdo para a diferenca em relacao
ao conceito classico de sistema, o qual é tido como “un conjunto de elementos que mantienen
determinadas relaciones entre si y que se encuentran separados de um entorno determinado”.
Veja, o conceito Luhmanniano nao perde seu olhar sobre o ambiente, o que Ihe confere relativo
grau de abertura, mas ao mesmo tempo sua autorreferéncia lhe possibilita o fechamento
necessario a garantir a aderéncia de suas estruturas, e é por intermédio de um processo de

autopoiese que este sistema se diferencia no decorrer do tempo.
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A diferenciacdo que o sistema social realiza do seu entorno tem como base a
operacdo comunicativa, pois “(...) el término <<sociedad>> hay que entender el sistema que
comprende todo tipo de comuncicaciones, que reproduce la comunicacion por medio de la
comunicacion y de esta manera se distingue de un entorno”. (LUHMANN, 1991, p. 26).

Baseado nesses pressupostos, pode-se compreender o Direito como parte deste
sistema social, ou seja, como um subsistema®, que por intermédio da comunicacéo cria
generalizagbes®? congruentes de expectativas, 0 que costumeiramente trata-se como norma. A
indiferenca frente expectativas particularizadas constitui medida essencial para sua manutencao
enquanto Direito, sobretudo pela necessidade de garantir a seguranca de expectativas proprias

para a congruéncia das expectativas gerais®®. Logo,

O Direito ndo é primariamente um ordenamento coativo, mas sim um alivio
para as expectativas. O alivio consiste da disponibilidade de caminhos
congruentemente generalizados para as expectativas, significando uma
eficiente indiferenca inofensiva contra outras possibilidades, que reduz
consideravelmente o risco da expectativa contra-fatica. A coercdo relevante
para o direito em termos constitutivos reside na obrigatoriedade de selecionar
expectativas, a qual, por seu lado, em poucos mas importantes casos pode
motivar imposicdo de determinados comportamentos. A necessidade de
seguranca que molda o direito se refere inicialmente & seguranca das
expectativas  proprias, principalmente enquanto expectativas sobre
expectativas, referindo-se apenas secundariamente & seguranca do
preenchimento dessas expectativas através do comportamento esperado.
(LUHMANN, 1983, p. 115).

E a partir destas concepcdes que Luhmann (1983, p. 121) expressamente define o
direito como “(...) estrutura de um sistema social que se baseia na generalizacao congruente de
expectativas comportamentais normativas”. Desta maneira, salienta-Se que 0 Direito
operativamente baseia-se na utilizacdo de um codigo binério (juridico/antijuridico), somente

conhecendo esta operacdo como pertencente a este sistema (LUHMANN, 1994, p. 18).

91 Salienta-se que por varias vezes o Direito é tratado como sistema, mas € importante anotar que esta concepgio
é utilizado para considerar sua operacionalidade, enquanto autopoiético. Uma vez que o mesmo deve ser
considerado dentro do sistema social.

92 Segundo Luhmann (2006, p. 48), “Os meios de comunicagdo simbolicamente generalizados s6 surgem no
momento em que a técnica de difusdo permite ultrapassar os limites da interacgdo entre os presentes e programar
informacBes para um nimero desconhecido de sujeitos ausentes e situagdes que ndo se conhecem ainda com
exactiddo”.

9 Conforme tratado por Luhmann (1994, p. 20), “(...) uma expectativa tem uma pretensio normativa, se sua
comunicacdo promete que dita expectativa serd mantida mesmo em caso de desilusdo. Isto é somente a
manifestacdo de uma intencdo subjetiva. O direito se produz, entdo, pela selecéo e generalizacdo de semelhantes
pretensGes normativas. Estas sdo validas ao serem aceitas por outros, ao perdurarem, ou seja, quando podem ser
repetidas em outros casos e formalizadas de maneira geral e relativamente livre do contexto. A semantica do
“dever” simboliza o resultado de semelhante processo de generalizagdo.”
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Este codigo binario opera segundo uma légica de exclusao: “o juridico é aquilo que
ndo ¢ antijuridico e o antijuridico ¢ tudo aquilo que nao ¢ juridico”. Essa logica inscrita na
ordem social, como mecanismo de identificacdo e operacionalizacdo do sistema também fora
observado por Pierre Bourdieu (2000) ao tratar dos atributos e das diferencas nos habitus e
capital simbdlico dos sexos. Em outras palavras, expressa que o sistema juridico e o proprio
sistema social operam pela légica da excluséo.

Notadamente, esta mesma ldgica binaria é utilizada pelo direito como matriz para
a consolidacao das atividades de incluséo/excluséo de sujeitos. Fazendo-se uma correlagdo com
a criminologia critica, este processo é responsavel por determinar quem sera capaz de ter seus
direitos tutelados e efetivamente protegidos, em patente chogque com a ideia de igualdade entre
0S sexos, pois nem todas as mulheres serdo materialmente incluidas no sistema juridico como
detentoras de direitos, boa parte destas, sobretudo das camadas mais pobres, terdo sua protecéo
juridica formalmente reconhecida mas pragmaticamente ainda serdo violentadas.

De acordo com este contexto, Luhmann (1994, pp. 20-21) salienta que o Direito
ndo pode importar normas do ambiente, ou seja, para 0 mesmo ndo ha um direito natural, nem
tdo pouco pode dar normas a este ambiente, uma vez que elas s6 existem dentro do sistema do
Direito, haja vista que a normatividade € o processo utilizado para se operacionalizar. No
entanto, é importante atentar que o sistema tem cognitividade aberta para o ambiente,
circunstancia que proporciona sua orientacdo em relacdo ao mesmo. 1sso ocorre quando ele se
confronta com desilusdes frente as expectativas, momento este que a cognitividade promove
um processo de aprendizagem, ou seja, estipula uma expectativa substitutiva responsavel pela
sua “adaptacdo” ao ambiente. Assim, o sistema juridico deve ser encarado, ao mesmo tempo,
como fechado e aberto. Fechado do ponto de vista normativo, mas aberto a partir do aspecto de
sua cognitividade frente ao ambiente. E essa oscilacdo entre estas duas circunstancias que
sustenta sua diferenciacao.

Luhmann (1983, p. 122) acrescenta ainda que 0 seu

(...) conceito de direito contém, assim, elementos constantes e variareis. Como
uma constante temos a fungéo da generalizagdo congruente, que tem que ser
de alguma forma preenchida em toda e qualquer sociedade humana.
Evolutivamente variavel, por outro lado, é o grau de diferenciagdo dos
mecanismos do direito, e com isso também o grau em que se formam
estruturas e processos correspondentes ao conceito de direito.

Deste modo, esta concepcédo é importante para compreender o Direito ndo apenas a
partir da norma, fator que relegaria a decisdo judicial a pura reproducdo simbolica da norma,

mas a partir da compreensao que esta decisdo constitui um mecanismo construtivista pois,
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enquanto forma de comunicacao, produz e conduz a adequacao das expectativas particulares a
sua disposicdo, que encontra validade na norma, que por sua vez detém como raiz de sua
validade a vinculagéo social, ou seja, a generalizacdo decorrente da propria decisao judiciall,
que assim intervém no mundo concreto, por intermédio de um processo autorrecursivo de

validade, conforme o préprio Luhmann (1994, p. 21) indica:

Para recombinacdo continua de reproducdo fechada e orientacdo ambiental
aberta, ou seja, de modelos normativos e cognoscitivos de expectativa, 0
sistema juridico dispde de duas formas de comunicacdo: decisdes e
argumentos. Decisdes juridicamente vinculantes produzem-se quando o
sistema juridico utiliza a capacidade do sistema politico de impor decisdes
coletivamente vinculantes, mesmo em caso de resisténcia. A integracdo da
capacidade de aprendizagem se realiza aqui mediante programas de decisdo,
gue adaptam sua aplicagdo as circunstancias de uma situacdo concreta. Se isto
ndo for suficiente, se prevé também a variabilidade dos programas de deciséo,
e se chega finalmente ao principio da positividade do direito. O direito é
valido, entdo, em razdo de decisdes que estabelecem sua validade. O préprio
sistema juridico ha de acreditar nesta razao de validade.

Salienta-se, todavia, que este processo autorrecursivo de validade, € tido sobretudo
em seu aspecto formal, especificamente porque muitas vezes pode-se encontrar a indisposi¢do
social para o cumprimento da norma (destoando da ideia de uma ordem social existente em
correspondente consonancia com o direito), no entanto a decisdo judicial aflora como
comunicacdo com poder vinculado a uma matriz normativa, mas ao mesmo tempo
juridicamente atrelada ao processo politico-social que ensejou a criacdo desta norma, como
também a uma realidade social concreta sob a qual essa comunicacdo se deterd em direcionar
expectativas, reduzir contingéncias e assim dissipara resisténcias ao seu cumprimento.

Deste modo, ainda que ndo se alinhe a uma realidade social concreta, como no caso
da sociedade patriarcal brasileira, as normas voltadas para a promocéo de direitos da mulher e
protecdo desta detém sobre esta &rea validade e poder para vincular comportamentos, aplicar
sansoes e determinar a adogéo de determinadas condutas.

Neste contexto, compreende-se que 0 direito se reproduz por um pProcesso
autopoeético, a partir de seu rearranjo estrutural, fazendo com que se reorganize, estruture 0s
seus proprios fundamentos que servem de base para suas decisdes, as quais criam ou reforcam
estes mesmos fundamentos. Ao mesmo tempo, é importante considerar que, por tratar-se de um
sistema autorreferente e autopoético, o Direito ndo perde a expertise conquistada por intermédio
das experiéncias passadas, mas as utiliza como um processo de aprimoramento, assim 0 mesmo
acaba se auto utilizando para possibilitar sua diferenciagdo, verdadeiramente é como se

funcionasse como um “meio” para os “fins” que ele proprio elege e, por conseguinte, o faz ser
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compreendido como um “fim em si mesmo”, mas ndo pelos valores que, sob o ponto de vista
ontoldgico ou deontoldgico como a doutrina classica identifica o direito natural, mas pela sua
operacionalidade.

Neste ponto especifico observa-se a principal diferenca entre a concepcéao
luhmannina e a adotada pela criminologia critica de Alessandro Baratta, pois enquanto este
ultimo observa o direito como mecanismo para controle social e manutencdo de uma ordem de
privilégios sociais e econdémicos, por conseguinte ligado aos interesses das classes dominantes
e, por isso, atrelado uma ordem axiol6gica finalista, o primeiro observa esta matriz axioldgica
como um fator secundario resultante da sua operacionalidade, ou seja, o direito ndo detém
valores como norte para seu desenvolvimento e diferenciagcdo, mas sim a sua operacionalidade,
olhando para o ambiente e se reformulando autopoeticamente e autorreferencialmente. Fins e
valores sdo atribuidos pelo observador ap6s desenvolver o processo cognitivo que ira dar
sentido a comunicacdo juridica e resultara na sua compreensdo ou até mesmo implicard em
outras comunicacdes, ou seja, trata-se muito mais de um desdobramento da operacionalizagdo
do direito do que um elemento inicialmente almejado por este.

Esta circunstancia remonta a ideia de sua configura¢do como sistema fechado, que
enfatiza a sua reformulacdo para aumentar sua complexidade dentro do sistema social,

conforme pode ser depreendido das palavras de Luhmann (1994, p. 28):

O direito se reproduz como direito, e ndo como ciéncia. A reproducdo se
realiza no ambito dos acontecimentos faticos elementares, no ambito da
comunicagdo de momento a momento. Isto requer um minimo esforco
estrutural, mas ndo, ou apenas em raras ocasifes, reflexdo. Ao aumentar a
complexidade, o direito pode desenvolver técnicas para correlacionar casos
similares, reencontrar decisGes prévias semelhantes, armazenar topica ou
conceitualmente experiéncias convincentes; sobretudo, devido a formagéo das
novas geracdes, é capaz de desenvolver férmulas de aprendizagem e
dogmética mais sistematizadas, que podem englobar, cada vez mais, casos
distintos num principio.

Partindo da concepc¢do de Luhmann (1994, p. 22) sob redundancia, que segundo
este seria a ligacdo entre argumentos a partir de conhecimentos comuns, que lhe reduziria o
“valor informativo (efeito surpresa)” originando um processo de sobreposicdo, a decisdo
judicial teria maior sustentabilidade de acordo como o jurista aumenta ou diminui esta
redundancia, pois 0 uso exacerbado de argumentos redundantes pode, a0 mesmo tempo dar
maior forca retdrica, mas também pode inferir a perceptibilidade de implicativos além dos
desejados, ao mesmo tempo a caréncia de informacdes redundantes pode ensejar 0 aumento da

seletividade comunicativa, pois sob esta circunstancia proporcionara a incompreensao imediata
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da comunicacdo fazendo com que o observador necessite buscar meios ou recursos além dos
conhecimentos que ja possua para entendé-la.

Deste modo, compreende-se que a crescente incorporacédo de direitos femininos ao
ordenamento juridico e o paralelo aumento das decisdes que reforcam esta proposicéo, sob o
aspecto da redundancia, tem constituido um processo recursivo que reforca a necessaria
protecéo destes direitos. Neste contexto, vislumbra-se como exemplo o julgamento da ADI n.°
4424 pelo STF que se utiliza desta percepcao e estipula a incondicionalidade da acao processual
apta a jugar os casos de lesdo corporal de natureza leve praticados com violéncia doméstica e
familiar contra mulher, por conseguinte constata-se que esta decisdo nao apenas é resultante
deste processo de redundancia comunicativa em torno da prote¢do dos direitos femininos como
também repercutiu sobre os demais 6rgaos judiciarios aumentando ainda mais esta redundancia.

E necesséario compreender que os direitos da mulher em sua trajetéria evolutiva ndo
constituem valores apropriados pelo direito de uma dada ordem social, mas sim séo o produto
do processo de diferenciacdo do ordenamento juridico, tendente a operacionalizar a concesséo
dos direitos do homem ja tutelado as mulheres. Notadamente, isso tem gerado reflexos
positivos, como a reducdo das contingéncias em outras esferas, possibilitando uma maior
participacdo da mulher em outros campos, como na economia, oportunidade em que pode ser
observada sua participacdo em diferentes profissdes e postos de trabalho favorecendo o
desenvolvimento da producdo de riquezas, no ambito politico tem dado margem a um maior
sentimento de legitimidade dos processos decisorios estatais, para as artes tem possibilitado a
incorporacdo de maior formas de expressividade comunicativa, entre outras circunstancias.

Vislumbra-se assim, que os direitos femininos ndo correspondem, por assim dizer,
a um fim prioritariamente elegido pelo Direito, mas ao resultado direto de seu processo de
diferenciacdo, o que tem ocasionado ao final desta circunstancia a formulacdo de valores
entendidos como positivos sob o aspecto axiologico para a este processo. Logo, a sobreposicao
destas medidas que vém ocasionando melhorias nas condic¢des femininas, tem formulado uma
“redundancia” comunicativa, avaliada como valorizagdo da mulher.

Desta forma, a realidade social patriarcal observada no pais, que demonstra ser um
modelo de convivéncia que expressa a patente dominacdo masculina sobre a populacao
feminina, ndo constitui um valor simbolicamente manipulado e sustentado pelo Direito como
fator precipuo de existéncia, como a concepcdo socioldgica de Pierre Bourdieu tenta sustentar,
mas o resultado inicialmente do processo de diferenciacdo dos subsistemas existentes no
sistema social, dentre os quais o Direito é um destes. Ao mesmo tempo, a aparente protecdo

juridica a posicdo de dominacdo masculina, sobretudo em ambito familiar, ndo constitui um
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valor juridicamente desejado, como demonstra a abordagem criminoldgica critica, mas o
resultado do processo constitutivo e de diferenciacdo do sistema juridico, o qual vem
constantemente se reformulando até os dias atuais, ao ponto de tutelar os direitos femininos e

constituir formas de prevenir a reproducdo das praticas de violéncia contra a mulher.

4.2 PODER E VIOLENCIA

Antes de partir para consideragdes na ordem “micro-sociologica”, € importante
situar a concep¢do Luhmanniana de “poder” e “violéncia”. Por conseguinte, salienta-se que ja
nas palavras iniciais do seu livro, intitulado ‘“Poder”, Luhmann faz severas criticas as visdes
tradicionais do termo, as quais se utilizam de uma abordagem descritiva ou casuistica, uma vez
gue, segundo 0 mesmo, tais concepcdes baseiam-se em suposi¢des ou até mesmo em analises
de pontos isolados (LUHMANN, 1985, p. 03).

Tal critica ir4 dar ensejo a uma visao particularizada de “poder” a ser elaborada por
Niklas Luhmann, na medida em que o entende como elemento presente nas relacGes de
comunicacdo social, identificando a sociedade como condicdo de sua possibilidade de
existéncia (LUHMANN, 1985, p. 04). A efetivacdo desta comunicacdo ocorre quando um
receptor compreende a seletividade de uma mensagem, por conseguinte o poder se manifesta
quando ha uma reducdo da inseguranca na transmissao da informacdo, a partir ndo s6 da
compreensdo, mas da reproducéo da seletividade, ou seja, decorre da aptidéo para influenciar a
selecdo de acdes ou omissdes, 0 que € feito a partir de um processo de generalizacdo e

simplificagdo que proporcionara a reducédo das contingéncias e complexidades.

Um pressuposto fundamental de todo poder é, pois, que, no que se refere a
selecdo do poderoso Alter, existe inseguranca. Alter dispde, pela razo que
for, de mais de uma alternativa. Ele pode, com respeito a escolha a ser feita
pelo parceiro, gerar e superar, nele, inseguranca. Esta passagem pela producéo
e reducdo da inseguranga é um pressuposto especifico do poder, condi¢édo do
espaco de generalizacdo e especificacho de um meio de comunicacdo
particular — e ndo uma fonte qualquer de poder entre outras. (LUHMANN,
1985, pp. 08-09).

Essa influéncia e simplificacdo da seletividade constitui um elemento fundamental
para a existéncia/manifestacdo do poder, pois o uso de coacdo reduz a seletividade a zero ou
uma consequente violéncia fisica impde a substituicdo do agir particular pela mera reproducao

do agir do outro (LUHMANN, 1985, p. 09). Segundo este contexto, as formas de violéncia
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domeéstica contra a mulher imperam uma logica de necessaria adesdo do agir feminino ao
interesse ou anseio masculino, ou mesmo apresenta-se como mensagem simbolicamente
voltada para alertar sobre a imperatividade do cumprimento dos desejos do homem.

Por conseguinte, haverd a elevacdo do poder quando este determinar uma
seletividade (a necesséria aceitacdo ou acatamento da comunicacdo) frente as crescentes
alternativas do poderoso ou do subordinado, deste modo “(...) o poder cresce com liberdades de
ambos os lados; ele aumenta, por exemplo, numa sociedade, na medida em que gera
alternativas” (LUHMANN, 1985, p. 09) e quanto mais improvavel a realizacdo do resultado
almejado, maior sera sua manifestacdo, o que ocorre também quando a disseminacdo desta
seletividade, a partir de um processo de reproducéo/ generalizacdo, verdadeiramente constituir
uma cadeia de acBes (a necessaria aderéncia a seletividade estatuida pela comunicacédo
masculina, genericamente vinculante do comportamento feminino). Dessa forma, o poder
demonstra sua funcionalidade para a regulacdo das contingéncias e reducdo das
complexidades®.

Segundo esta perspectiva, a dominagdo masculina, antes de ser um processo
formulado pela construcdo social associada a diferenca bioldgica como propde Bourdieu
(2000), é o resultado de um processo comunicativo, genericamente vinculante e que opera
produzindo a assimilagdo da comunicacdo masculina, a partir da seletividade deste discurso e
reducdo das contingéncias.

Logo, ao vincular decisdes ulteriores a partir de um processo simbolicamente
generalizado, o poder estrutura a realidade social e, sobretudo nas sociedades complexas atuais,
favorece a estabilizacdo das relacGes intervindo em diferentes subsistemas, entre 0s quais a
economia e o direito, de tal sorte que este inter-relacionamento possibilita condi¢Ges para uma
coesdo minima, responsavel pela manutencao de parametros basicos da funcionalidade estatal.

Ressalte-se que para Luhmann, as relacGes sociais apenas sdo possiveis em razdo
da comunicacdo, que possibilita a instauracdo de novas realidades originadas basicamente em
readequacgdes dos modelos sociais existentes. Assim, desempenhando papel importante para
garantir a estabilidade do sistema, especificamente o desenvolvimento destes rearranjos tem-se
a comunicacdo poder, que se funda em codigos generalizados capazes de vincular as partes da
relacdo comunicativa a realizacdo de uma operacgéo de seletividade, a partir de um processo de

superacao ou negacéo de possibilidades, proporcionando a reducdo da complexidade pelo agir.

% Conforme menciona Simoni (2008, p. 156), “o exercicio de atos de poder acontece na forma de um tipo especial
de comunicagéo que vincula as comunicages ulteriores de um modo muito mais sutil (...) A obediéncia ao poder,
nessa perspectiva teorica, esta na propria seletividade de uma forma especial de comunicagdo que vincula”.



116

Desse modo, como lembra Luhmann (1985, p. 18), “A constitui¢do social da
possibilidade do agir e a especializacdo nos mecanismos de controle a ele referentes tém sua
fungdo primdria num desvio da produg¢do de uma complexidade social maior (...)”, por
conseguinte a faléncia do poder € responsavel pelo aumento das contingéncias, que constituem
uma realidade desfavoravel sobretudo ao Direito, a ndo ser que o sistema se rearranje e
estabeleca novas estruturas capazes de criar novas relagbes de poder, genericamente
vinculantes. Neste contexto, € importante lembrar que ndo apenas em decorréncia das
discussdes internacionais em torno do tema “direitos da mulher”, mas também pelos proprios
movimentos sociais internos do pais, sobretudo das feministas, em busca do restabelecimento
da democracia e da promocao de direitos, viabilizaram uma reestruturacdo do Direito no sentido
de reconhecé-los e inseri-los em seu discurso.

Para Luhmann, a violéncia constitui um elemento distinto da ideia de poder® pois
ela impossibilita o desenvolvimento da escolha entre as alternativas sobre cumprir ou
descumprir a ordem de poder. Sob este prisma, pode-se conjecturar que a violéncia é observada
como um meio de impor uma determinada decisdo a alguém em acordo com o processo seletivo
do “poderoso”, a0 mesmo tempo em que a ameaga de sua utilizagdo constitui uma forma de
determinar a reproduco de uma conduta, de maneira a ndo haver representatividade do poder®®.
Por conseguinte, as formas de violéncia previstas na Lei n° 11.340/2006 e Lei n°® 13.104/2015,
representam situagdes em que o agressor desenvolve medidas simbdlicas ou simbidticas para
garantir o cumprimento de a¢fes que 0 mesmo seletivamente elegeu.

Apesar da distin¢do, violéncia e poder ndo constituirem, para Luhmann, elementos

de todo apartados, conforme lembra Albuquerque (2012, p. 220):

Para a teoria da comunicacdo simbolicamente generalizados, a violéncia
(Gewalt, algumas vezes physische Gewalt) é o simbolo simbi6tico vinculado
ao poder. Trata-se, portanto, de uma representacao simbdlica do embate fisico
entre seres humanos, relacionado ao conflito. O embate em si ndo é descrito
como comunicagdo, mas praticamente como auséncia dela; (...) Sendo, assim,
0s sistemas sociais tendem a excluir o embate fisico, rejeitando a violéncia em
seu interior ou, mas especificamente, incluindo-a apenas no caso da violéncia
legitima.

% Posicdo semelhante ¢ adotada por Hannah Arendt (2006, p. 118) quando deixa claro a disting&o entre esses dois
elementos, pois s6 ha violéncia com a caréncia do poder: “[...]sabemos, o deberiamos saber, que cada reduccion
de poder es una abierta invitacion a la violencia; aunque solo sea por el hecho de que a quienes tienen el poder
y sienten que se desliza de sus manos , sean el Gobierno o los gobernados, siempre les ha sido dificil resistir a la
tentacion de sustituirlo por la violéncia™.

% E de acordo com esta perspectiva que Albuquerque (2012, p. 221) observa: “Dentro do poder, a violéncia
funciona como o zero para o dinheiro, ou seja, uma representacdo daquilo que ele ndo é (um re-entry da forma).
Dentro do codigo bruto do meio (poder/ndo-poder), o nao-poder, ndo é o valor de preferéncia porque a
comunicagdo ndo podera continuar mediante essa negagdo”.
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Ao longo de sua evolugéo, o poder foi relacionado com a violéncia legitima,
com a inclusdo daquela mesma violéncia que fora excluida, de modo a garantir
a efetividade da exclusdo. [...] Assim, por volta do século XIX, a capacidade
de impor-se fisicamente surge semanticamente como requisito de um Estado.
LUHMANN Vvé nessa concentracdo de meios de violéncia um evento
evolutivo: o conflito violento € a variacdo, o Estado territorial concentrando a
violéncia, a selecdo estabilizada. O poder politico, como meio de comunicacao
simbolicamente generalizado emerge, entdo, vinculado A violéncia legitima
(incluida, capaz de produzir comunicagdo) e se torna a alternativa que compde
a comunicacéo pelo poder.

Logo, Luhmann ndo apenas distingue poder e violéncia, como também define uma
ligagdo entre ambos, de modo que ainda que a violéncia seja uma alternativa a ser evitada®’
mesmo assim esta presente no poder como situacdo limite, exercida por mecanismos
simbidticos, uma vez que opera tanto no campo simbélico como organico®.

Neste contexto é importante ressaltar que, ao tratar da fundamentacgéo do direito,
especificamente do papel que a violéncia exerce em sua composi¢ao historica, Luhmann (2014,

p. 27) informa:

(...) a origem na violéncia ndo é compreendida como uma tese histérica que
ndo tenha nada a ver com a atualidade. Se se interpretasse historicamente a
tese da origem do direito na violéncia, isto conduziria somente a auto-
referéncia, quer dizer, a concepcdo de que o direito, a medida em que se
distanciasse de sua origem, deveria constituir-se em origem de si mesmo. Nao
obstante, a violéncia é um continuo fenémeno secundario do direito, ainda que
externo.

Em momentos seguintes, continua o autor a relatar que a violéncia pode ser
introduzida no Direito a partir das lacunas, que geram ambiguidades, que sdo vertidas nos
textos, possibilitando a implementacdo de raciocinios além da norma para analise do caso
concreto, quando a decisdo é imposta usando elementos complementares para “clarear” seu
conteudo.

Desta maneira, “(...) violéncia se disfar¢a de discricionariedade, de conceito
juridico indeterminado, de eleicdo metodicamente incontrolavel do método da interpretacédo

(...)” (LUHMANN, 1994, p. 27), logo o termo violéncia, nesse caso, se aproxima da ideia de

97 Conforme assenta Luhmann (1985, p. 52): “A violéncia empregada intencionalmente contra homens ¢é ordenada
ao poder, como meio em relagéo ao agir, por eliminar o agir pelo agir, excluindo assim também uma transposicao
comunicativa das premissas reduzidas da deciséo. Com estas propriedades, a violéncia fisica ndo pode ser poder,
mas € o caso limite intransponivel de uma alternativa a evitar constitutiva do poder.” (Grifo do autor)

% “El poder se reproduce sélo en la forma directa de la obediencia. El medio correpondiente para la sancion es la
fuerza fisica, que debe ser utilizable de manera generelizada, y que constituye también el mecanismo (o simbolo)
simbiético del poder. Sin embargo, el poder esta simbolizado: los simbolos permiten tanto determinar e imponer
decisiones (se deve hacer de esta manera, por éste y aquel motivo) cmo hacer posible el poder (desfiles, banderas,
etcétera). El aspecto comunicativo sea sdlo una amenaza, por el hecho de que de cualquier manera deve ser
decidido.” (CORSI; ESPOSITO; BARALDI, 1996, p. 126).
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inseguranca juridica na medida em que ndo ha parametros (expectativas congruentes)
previamente bem delimitados, fazendo com que o decisor use de suas convicg@es para definir
0 contetido da norma, neste momento ele desenvolve um ato de violéncia uma vez que tal teor
ndo estava previamente convencionado, contudo é necessario apontar que mesmo assim ela
(decisdo) pode estar segundo a lei, caso seja desenvolvida a partir dos diretrizes estabelecidas
e autorizadas pelo ordenamento juridico.

Ao ponderar sobre a relacédo entre legitimidade e violéncia Luhmann (1985, p. 56)

esclarece que:

Nem legitimidade nem violéncia surgem sem a mediacdo de processos
simbdlicos. Os conceitos ndo caracterizam nem uma oposi¢do simples nem os
dois pdlos de uma dimensdo unitaria, de modo que se pudesse dizer: quanto
mais violéncia tanto menos legitimidade e inversamente. Antes, existem
interdependéncias simbdlicas no sentido de que as regras das relacGes para
com o plano simbidtico, isto ¢, para com o lado orgénico da vida comum, ndo
podem ser encontradas sem se considerar as demais exigéncias ao meio de
comunicacao.

Portanto, constata-se que a definicdo da legitimidade da violéncia, dependera da
comunicacdo, especificamente da significacdo que o proprio sistema de Direito institui para
este conceito. Logo, ndo se obscurece que o poder exercido pelo Direito detém em sua
constituicdo a violéncia institucionalizada, ainda que em segundo plano e sob a forma
autorizada e definida por este sistema, manifestada principalmente a partir da ameaca da sancéo.

A partir deste contexto, vislumbra-se, por conseguinte, duas ideias de violéncia que
constituem elementos angulares para compreensao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher: a violéncia institucionalizada pelo direito e a violéncia antijuridica definida pelo
direito.

A) A violéncia institucionalizada pelo direito, como se depreende das consideragdes
anteriores, ndo constitui um fim incialmente definido por ele, mas o resultado da sua
operacionalizacdo, um elemento de segunda ordem atrelado a sua constituicdo a partir da forca
impositiva da sua comunicacéo, indo além do poder, como potencial ameaca a ndo aderéncia a
suas determinacdes, ou como resultado da sua omissao a partir de um duplo vértice:

A.1l) pelo ndo reconhecimento de direitos, segundo uma conceitualizacdo
excludente, como por exemplo a ndo aderéncia de um determinado grupo de individuos como
merecedores de tutela juridica, como por muito tempo ocorreu com os direitos da mulher, até
mesmo na esfera publica;

A.2) pela abertura normativa de suas premissas, dando margem a interpretagcdo do

julgador e, portanto, incorporacdo de outros elementos, sobretudo de base axioldgica, para o
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trato de situaces reais especificas, fugindo, portanto, dos padrdes comunicativos predefinidos
para a decisdo (expectativas), gerando assim inseguranca ou 0 aumento das contingéncias.

B) Como mais um elemento atrelado ao binémio juridico/antijuridico, o direito
define o que é violéncia a partir da compreensao do que € antijuridico ou ndo-juridico. O vértice
da conceituacdo pela negacdo, também presente na indicacdo dos atributos de cada sexo, opera
através do direito para caracterizar as circunstancias que podem constituir um ato de violéncia.

Deste modo, a ndo definicdo de normas que indicassem 0 que era ou ndo
juridicamente admissivel em ambiente privado, excetuando apenas a pratica de adultério (que
hd muito tempo j& era penalizada), constituia uma das principais problematicas para
compreensdo da fenomenologia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher como um
problema a ser disciplinado pelo direito, ou seja, 0 que hoje é observado como uma forma de
violéncia até pouco tempo atras constituia uma pratica que fugia a qualquer parametros
juridicos especificos, diferentemente de como € tratado hoje, portanto esta pratica ndo se
atrelava a ideia de antijuridico, o que ndo excluida, face a imprevisibilidade normativa, sua
formulacdo como violéncia a partir da omissdo, mesmo assim se atrelava ao cédigo do direito
como pratica licita, o que favorecia sua reproducdo pela classe dominante revestida por um
carater de legitimidade. Notoriamente, apenas a partir do reconhecimento pelo sistema juridico
da violéncia doméstica contra a mulher como prética ilicita, € que verdadeiramente foi
permitida a intervencéo do Direito.

No entanto, ainda que o direito defina a antijuridicidade da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, notoriamente ndo had um processo comunicativo que opere uma
mensagem de desestimulo com o necessario poder para vincular os comportamentos segundo a
eficiéncia que Ihe é exigida, retratando episodios de uma “comunicag¢ao que ndo comunica”, ou
seja, da emissdo de mensagens pelo direito que ndo tém a forca vinculante sobre os
comportamentos humanos, seja através do poder, seja através da violéncia institucionalizada,

3

logo apenas reduz-se a reconhecer tais atitudes como uma “violéncia” a partir de uma
experiéncia residual e antijuridica. A redundancia da comunicacdo voltada a valorizacéo e
protecdo dos direitos da mulher vai ocasionar a exigéncia de medidas que reforcem ou
restabelecam o poder da comunicacdo juridica, por conseguinte a decisdo judicial operara
segundo esta ldgica.

Assim, verifica-se a partir do desenvolvimento da concepg¢do Luhmanniana sobre
“direito”, “poder” e “violéncia”, que a matriz das ideias de “poder patriarcal” e “violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” apenas podem ser assim compreendidas a partir do

processo comunicativo de maneira que estes dois elementos sdo “criagdes” do sistema juridico.
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Isso ndo quer dizer que dentro de uma realidade préatica tais circunstancias ndo ocorriam e
também ndo causavam prejuizos a mulher, mas que a comunicacao enquanto instrumento para
o0 exercicio do poder ndo definia tais acontecimentos como antijuridicos, fugindo totalmente
dos padrbes normativos atuais. Com o aumento da complexidade social vislumbra-se o processo
de diferenciacdo do Direito, de maneira que 0 mesmo passa a reconhecer em seu rol de direitos
a ideia de igualdade que inicialmente ndo integrava a mulher, mas que aos poucos vai
incorporando-a como sujeito de direitos.

Desta forma, o que hoje ¢ reconhecido como “poder patriarcal” ¢ uma invencao
recente e que sob padrdes atuais remete ao modo de comunicacgao-poder vigente principalmente
em épocas anteriores (mas ainda observavel nos dias atuais de maneira mais enfraquecida
notadamente por conta do proprio direito) e que empregava uma seletividade do agir segundo
0 padrdo androcéntrico de forma que, por vezes, se utilizava da violéncia, institucional ou néo,
para garantir esta seletividade. Por conseguinte, a valoracdo quanto ao exercicio deste poder
patriarcal ou mesmo do proprio direito frente a esta questdo também constitui uma realidade

atual, situada como consequéncia da operacao de diferenciacdo do sistema juridico.

4.3 A (NAO) COMUNICACAO, MIDIA E A VIOLENCIA CONTRA MULHER

Atualmente, quando se trata sobre violéncia doméstica contra mulher, de imediato
sdo suscitados os inlimeros casos expostos diariamente através da imprensa. E certo que 0s
noticiarios tem um papel relevante ao externar esta realidade incitando respostas do governo e
da sociedade (RAMOS; PAIVA, 2008, p. 37), no entanto recorrentemente estas exibicoes
midiaticas ainda que ndo desenvolvam discussfes complexas sobre questdes relacionadas ao
tema, estampam cotidianamente informacdes que afetam duas problematicas especificas: a
reproducéo do poder patriarcal a partir da exploracéo simbdlica da mulher e a espetacularizagdo
da violéncia por intermedio da énfase ao fendbmeno criminal (oportunidade em que claramente
reafirmam a partir do caso noticiado o sofrimento de Maria da Penha e o processo de
criminalizacdo desta forma de violéncia através da demonizagdo masculina e a vitimizagdo
feminina).

A primeira perspectiva foi sumariamente mencionada no transcurso deste trabalho,
restando uma necessaria compreensdo sobre o papel da midia para o desencadeamento desta

violéncia, circunstancia que permeia a discussdo sobre a manipulacdo da opinido pablica pela
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imprensa, resultando numa aparente intensificagdo dos resultados faticos dos acontecimentos
expostos, como também numa assimilacédo desta realidade ao modo de vida individual.

Inicialmente, é necessario destacar as palavras de Carvalho, Freire e Vilar (2012, p.
437) quando indicam que “ao abordar exaustivamente situacdes de risco, de perigo ou de
violéncia experimentada, a realidade se mistura & fantasia, e os sentidos humanos séo
influenciados pelo imaginario, reduzindo ou ampliando as ameagas dos ambiente”, desta
maneira estes autores entendem gque ha uma responsabilidade dos meios de comunicagdo quanto
a exposicao da violéncia, compreendendo ainda que constitui um de seus papéis o desafio de
apontar solucdes para o problema.

Notadamente, a exposi¢éo da violéncia, como um problema social recorrente, mas
aproximado da realidade individual, tem demonstrando ser algo atrativo, garantidor de elevados
indices de audiéncia, de maneira que pode ser constatado um certo “[...] gosto pela tragédia e o
interesse macabro que os individuos mantém uns sobre os outros. Fato ou ficcdo, a espécie
humana sempre se deixou atrair por tragédias” (CARVALHO; FREIRE; VILAR, 2012, 437).

Mas até que ponto esta exposicdo da violéncia doméstica é importante? E de que
modo ela pode influenciar os comportamentos dos individuos (atraveés da reproducdo ou
desestimulo das praticas consideradas nocivas a mulher)? De que modo, ocorre 0
relacionamento entre o Direito e a Midia, sobretudo no trato da violéncia doméstica contra a
mulher? Estes questionamentos se somam a indagacdo anterior sobre a possibilidade da
manipulacdo da opinido publica, mas que devem ser entendidos a partir das consideracdes
luhmannianas sobre o sistema de comunicacdo de massas.

Primeiramente, é importante destacar que para Luhmann os meios de comunicacao
de massa constituem um subsistema (ou sistema parcial) tal qual o Direito, que detém seu
fechamento operacional produzido a partir de sua autorreferéncia e autopoiese
(BERTAGNOLLI, 2009, p. 36), mas que também vivencia um constante processo de
diferenciagdo. Eles devem ser compreendidos como “[...] todas as institui¢des da sociedade que
se servem de meios técnicos de reproducdo para a difusdo da comunicagdo (LUHMANN,
2005a, p. 16)%.

Segundo destaca Luhmann (2005b, 101):

Gragas a diferenciagdo, os sistemas obtém “ultraestabilidade”. Podem
estabilizar fronteiras internas entre sistemas parciais, no sentido de limiares
gue restringem uma transferéncia de efeito — quer porque apenas filtram

9 “Consideram-se aqui, principalmente, livros, revistas, jornais produzidos de forma impressa, mas também
processo de reproducéo fotografica ou eletronica de qualquer tipo, na medida em que fabriquem produtos de
grande quantidade a um publico indeterminado” (LUHMANN, 2005a, p. 16)
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perturbacOes extraordinarias, geradoras de crise, mas captam as normais; quer
porque encaminham apenas efeitos funcionais especificos. Podem, assim,
encapsular-se e neutralizar-se efeitos perturbadores do ambiente nos sistemas
parciais; outras realizages fomentadoras podem incentivar-se sem que cada
acontecimento diga respeito a todas as partes e tudo tenha de se harmonizar
com tudo.

O emprego das tecnologias de difusdo (radio, jornais etc.), as quais ndo necessitam
da presenca fisica do receptor da informagio'®, favorecem a expanséo do sistema por ampliar
0 processo comunicativo, sem tdo pouco perder de vista seu fechamento operacional. Por
conseguinte, a comunicacdo deve ser entendida a partir de um conceito tricotémico,
constituindo-se assim pela: a informacdo, o ato de comunicacdo (ou mensagem) e a

compreensdo®,

Explicando, a informacdo é a selecdo de uma diferenca que faz com que o
sistema mude de estado e nele se opere outra diferenca. Do mesmo modo, 0
ato de entender s6 é compreensivel na comunicacao, e € a sintese pela qual se
torna possivel a comunicacao. Pode-se dizer que se entre o0 ato de comunicar
e a informacdo ndo resultar diferenca no ato de entender, entdo ndo existe
comunicacéo (ATZ; GIONGO, 2009, p. 72).

Como ja pode ser observado ao tratar sobre o Direito, os meios de comunicagéo de
massa operam sistematicamente a partir de um codigo binario proprio, que define o que é
informacdo ou ndo, desta maneira ainda que versem sobre diferenciados contextos, o que lhe
interessa é estabelecer contextos comunicativos através deste cadigo.

Em decorréncia do seu processo de diferenciacdo, que acarretou a difuséo das novas
tecnologias, deixou-se de observar uma relacéo estabelecida entre as pessoas presentes, o que
possibilitava entender a comunicacdo como uma categoria real, para tratar-se de algo virtual,
assim o codigo informacao/ndo informacédo também estabelece um contexto que lhe € atribuido
sentido, mas que ndo necessariamente reflete 0 mundo real. A este respeito, Alves (2010, p.
300) informa que “outro mundo ¢ possivel através do cddigo informagao X ndo informagao, e
é nesse mundo, construido pelas operacdes midiaticas, que passam a ser atribuidos os sentidos,
conferindo validade ao real ou a0 menos fornecendo uma ideia sobre a realidade”. Desta forma,

vislumbra-se a existéncia de duas realidades, uma que faz referéncia ao mundo concreto e outra

100 Segundo destaca Naffarate (2000, p. XXI), “el éxito de la comunicacion masiva ya no depende de la interaccion.
De esta manera, surge en el campo de los médios para las masas un sistema autopoiético que se reproduce a si
mismo y gye ya no esté orientado a la comunicacion entre presentes”.

101 «A informagdo (tema da comunicagio), uma vez emitida, torna-se autdnoma, ganhando sentido préprio na
sociedade, diferente daquele que tem na consciéncia do emissor e do receptor. O conceito de informacao é restrito
ao contelido do ato de comunicar como uma selecdo dentre varias possibilidades existentes, se afastando da ideia
de verdade. Mas a comunicagao também pode referir-se & mensagem (ato de comunicar) como tema: dizer que em
realidade queria dizer outra coisa ou exteriorizar um estado de &nimo” (LIMA, 2014, p. 13-14).
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como ele realmente é, no entanto apenas a primeira é acessivel através dos meios de
comunica¢do de massa, uma vez que “ndo existe uma observacao privilegiada que seja capaz
de transcender o sistema ao qual pertence e acessar diretamente a realidade. Ela € a construcao
interna de um sistema” (BERTAGNOLLI, 2009, p. 37).

Por entender apenas este cddigo e ainda centrar-se numa programagdo que
seletivamente busca atender o interesse de reproduzir a informagéo gerada'®?, como forma de
garantir a ampliacdo do sistema, a selecdo das informacdes que serdo vinculadas apenas
privilegiam sua maior difusdo, assim manchetes espetaculosas apenas atendem esta perspectiva
de operacionalizacdo. Este processo seletivo ainda produz um efeito de “dupla série” temporal,
onde os atributos de novo ou velho partem da revalorizacdo das noticias, assim delitos antigos
podem emergir midiaticamente repleto de ineditismo.

Desta forma, ndo ha o interesse pela verdade, o que interessa aos meios de
comunicacdo de massa é garantir a fluidez da informacdao e a ampliacdo do seu sistema, a partir
do processo de repercussdo/reproducdo da informacgéo. Assim, garantir a espetacularizacdo do
expectador, o efeito surpresa, incentivar sentimento de inseguranca, revolta, clamor social,

entre outros, sdo objetivos programaticamente almejados pelo sistema.

Diante de fendmenos criminais selecionados pela midia como informacéo,
para que se reproduza continuamente o sentimento de insegurancga, como
resultados das informagdes transmitidas pela midia, o fato criminoso tem que
ser visto sempre como uma surpresa, uma nova noticia, um arrebatador e
surpreendente acontecimento. Quando o homicidio de filhos por seus pais, ou
a mortandade de mulheres, vitimas de violéncia doméstica, parece ser fato
corriqueiro, sobretudo nos segmentos e camadas mais pobres da populacéo,
tais fatos quando atingem setores das camadas intermedidrias (a chamada
classe média), em reportagens diérias nos canais de televisdo, parecem ser,
segundo a cobertura jornalistica dos meios de comunicagdo, sempre uma
novidade aterradora; m fato que merece difusdo, a surpresa pelo sentimento
de indignacdo, repudio, revolta, clamor social por justica, e cobrangas
direcionadas ao sistema juridico de resolugdo das impunidades (ALVES,
2010, p. 302-303).

Desta forma, os meios de comunicagdo convertem o mundo real, numa visao de
mundo identificada basicamente nas informacGes constantes na noticia que, através da
reiteracdo deste processo comunicativo cotidianamente, tende a influir sob a percepc¢do da
realidade, notoriamente intervindo sobre a cognitividade do receptor, possibilitando construir

uma visdo descontextualizada da realidade social, dessa forma favorecendo que este tanto

102 0 codigo é seguido de uma programagao, onde o sistema apresenta um conjunto de regras consoantes ao codigo
que resolvam o carater paradoxal da informacdo. Aquilo que outrora parecia ndo ser informacgdo, ou nao dizer nada
sobre algo ja que era conhecido, passa a valer como informagdo segundo a seletividade das operagdes do sistema
(ALVES, 2010, p. 301).
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assimile a informacdo como verdade, como também possa compreendé-la como modelo
comportamental ou, noutro viés, como uma pratica sensivelmente repugnante.

Conforme exposto por Lima (2014, p. 66-67), a realidade ndao é uma qualidade
pertencente aos objetos do conhecimento, uma vez que o sistema é operacionalmente fechado,
contudo produz seus indicadores de realidade, constituindo, de certo modo, sua duplicagéo para
formulacio de uma “realidade construida” ou de segunda ordem?!®. Partindo desta condigao,

entende-se que ha uma construcdo da realidade.

Partindo desses pressupostos, e da ideia central do construtivismo operacional,
ndo faz sentido falar em manipulagdo, mas sim em construgdo de uma
realidade de acordo com a racionalidade do sistema [...] Os meios de
comunicagdo ndo distorcem a realidade porque inexiste realidade “essencial”
a ser distorcida. Diante da impossibilidade de acesso direto a realidade e da
necessidade de construcdo da realidade pelos meios de comunicacdo, toda e
qualguer informacdo poderia ser considerada manipulacdo o que esvaziaria 0
préprio conceito (LIMA, 2014, p. 67-68).

Assim, 0 que ha é o interesse em atender a programacao do codigo e expansao do
sistema, logo a preocupacédo com a correspondéncia com a realidade € uma questdo secundaria,
ou seja, ndo é de todo excluida porque ha a necessidade da consisténcia da informacéo até para
que ndo haja comunicagfes que a neguem ou, pior, que ndo a reproduzam, desta forma o sistema
é testado a distinguir entre 0o ambiente como ele é, e como ele (sistema) o vé (LUHMANN,
20053, p. 151).

O funcionamento do sistema de comunicac¢do de massas segue uma racionalidade
propria que ndo deve ser confundido com os interesses de seus agentes, de maneira que 0 que
se trata por manipulacdo nada mais é que a sobreposicdo de outros codigos binarios aos ja
tratado informagdo/ndo informacéo. Isso ocorre porque, ainda que haja a pretenséo de ser um
sistema operacionalmente fechado, alguns acoplamentos estruturais podem ocorrer, ou seja, ha
uma cognitividade aberta para 0s outros sistemas e isto é o que também influencia no processo
de diferenciacdo e reproducdo da comunicagéo, garantindo, assim, a possibilidade de ampliacédo
do sistema, mas isto apenas ocorre de maneira adequada quando este permanecer fechado em
seu proprio codigo, programa e critérios. Quando ha a selecdo da informac&o utilizando-se um
codigo binario estranho, ou advindo de outro sistema, isto pode ocasionar a superacdo da sua

autonomia, ameacando-o de desdiferenciacéo, gerando a desestabilizacéo estatal.

103 «A realidade dos meios de comunicagio é uma realidade da observacdo de segunda ordem. Ela substitui
declaracfes do saber garantidas em outras formagdes sociais por meio de posicdes excepcionais de observacao:
pelos sabios, pelos sacerdotes, pela nobreza, pela cidade, pela religido ou pelas formas de vida que se distinguem
pela ética e pela politica” (LUHMANN, 2005a, p. 141).
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Também pode-se constatar ainda a possibilidade de irritagdes ou perturbacdes no
sistema, as quais apenas acontecem em decorréncia de pretensas interferéncias do ambiente, no
entanto, conforme adverte Pereira (2011, p. 90), este ndo consegue envia-las ao sistema
diretamente, uma vez que também sdo submetidos a sele¢do sistematica, a qual pode incorporéa-
las a suas estruturas internas apenas quando permiti-las, de maneira que estas irritagdes também
serdo criagdo das proprias estruturas internas. Logo, para bloquear estas interferéncias do
ambiente, usa seu cddigo binario para reconhecer o que lhe € pertinente e garantir o fechamento
operativo (PEREIRA, 2011, p. 91), de maneira que apenas lhe é incorporado 0 que sua
seletividade indica como pertinente para reduzir as complexidades internas, no sentido de
favorecer a identificacdo do que lhe é adequado para garantir seu processo de diferenciagéo,
independentemente do ambiente%,

Assim, o que ha é a exposicdo de informacdes sistematicamente selecionadas de
uma realidade que possa sensibilizar o receptor da mensagem e ndo um genuino processo de
manipulacdo de massas. No entanto, a divulgacdo dos casos de violéncia doméstica contra a
mulher serve para formular entendimentos sobre o problema mas resultam de representacdes
dos acontecimentos que sdo interessantes ao sistema de comunicacao de massas, que garantirdo
maior audiéncia e divulgacao popular, por conseguinte trata-se de uma formula comunicativa
que, face ao acoplamento entre os subsistemas do Direito e dos Meios de Comunicacdo de
Massa, expde uma comunicagdo com consequéncias para ambos sistemas, mas cujo contetdo
ndo deve ser comprometido como a representacdo fidedigna da realidade concreta, por
conseguinte é desprovido de um contetdo comunicativo adequado aos interesses juridicos,
trata-se da materializagdo do que se pode chamar de uma ndo-comunicacgéo fixada sob o prisma
da reproducdo da informacdo, descompromissada com preceitos juridicamente relevante,

insuscetivel de ser adequadamente reproduzida pelo sistema juridico.

104 Qs sistemas sociais relativamente autonomos podem institucionalizar regras proprias de apreensio e reducio
da complexidade. Obtém assim a possibilidade de estratégias produtivas de novo tipo, que se podem aplicar em
relativa independéncia do meio ambiente” (LUHMANN, 2005b, p. 83-84).
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5 0S (DES)ENCANTOS DO AGRESTE DA PARAIBA

5.1 AVIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHER NO AGRESTE

Para andlise da incidéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher na
mesorregido do Agreste da Paraiba, mais especificamente na circunscricio da 82 Area Integrada
de Seguranca Puablica, utilizou-se os dados das ocorréncias atendidas pelo 4° Batalh&o nos anos
de 2014 e 2015, os quais foram cedidos pela Secdo de Planejamentos e Operagdes da referida
Unidade Policial Militar, ja tabulados e ausentes de detalhes que viessem a implicar em
prejuizos éticos para pesquisa, como: nomes, enderecos, niUmeros de documentos ou quaisquer
outras informacdes que possibilitassem a identificacdo de acusados ou vitimas.

Desde j&, é importante anotar que as informacGes cedidas pela Policia Militar, ndo
correspondem a totalidade de episddios existentes na regido desta forma de violéncia, uma vez
que parcela das vitimas registra suas denuncias diretamente nas Delegacias de Policia Civil, ou
mesmo busca apenas atendimento para os danos sofridos (por exemplo, atendimento hospitalar)
e ndo informa aos 0rgdos de seguranca publica, sobretudo porque muitos dos casos de violéncia
ocorrem em ambiente doméstico, longe dos olhares do patrulhamento policial o que vem a
constituir uma “cifra negra”, atualmente indefinivel®.

Mesmo ciente desta circunstancia, optou-se pela exploracédo dos dados cedidos pelo
referido Batalhdo justamente porque, ainda que nédo corresponda a totalidade de ocorréncias
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os casos noticiados pela Policia Militar
podem demonstrar as caracteristicas da incidéncia deste fendmeno na regido, de maneira que
tais informag@es sirvam de subsidio para uma andlise tedrica capaz de compreender os fatores
que influenciam a repeticdo constante do problema.

A referida regido, segundo os padrées nacionais, possui condi¢Ges de
desenvolvimento econdmico baixo, além de enfrentar patentemente a caréncia de politicas
publicas aptas a fornecer melhores condi¢des sociais de desenvolvimento humano. Neste
contexto, uma atenta analise das condi¢Ges socioeconémicas da regido, segundo os dados

obtidos junto ao Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) aponta que,

105 «Qg registros policiais apresentam tradicionalmente o problema do subregistro, pois muitas vitimas deixam de
registrar 0s crimes acontecidos por diversos motivos (falta de confianga no sistema de justica criminal, medo da
policia etc.). Esse problema da subnotificacdo é um fenémeno mundial: na média dos 20 paises pesquisados pelo
UNICRI — Instituto Europeu de Criminologia da ONU — entre 1988 e 1992, cerca de 51 % dos 10 crimes
considerados deixaram de ser comunicados a policia” (CANO et al, 2012; p. 127).

106 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/consulta>. Acesso em 21 Set. 2013.
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historicamente, os indices de desenvolvimento humano, sempre estiveram abaixo das médias

estadual e nacional, conforme pode ser verificado nos graficos a seguir'®’:

Grafico 3: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm). 1991 a 2010.
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Fonte: Atlas 2013 do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Atentando ao grafico 03 acima, o qual trata da evoluc&o do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal entre 1991 e 2010, pode-se constar que neste periodo ha um aumento em
mais 100% na média regional, o que o fez reduzir consideravelmente as distancias existentes
em relacdo aos indices estadual e nacional, contudo ndo pode deixar de ressaltar que ainda se

mantém num patamar inferior aqueles.

Gréfico 4: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm), fator educag&o. 1991 a 2010.
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Fonte: Atlas 2013 do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Observando o grafico 04 acima, o qual trata sobre a evolucdo do indice de

Desenvolvimento Humano - fator educacdo, pode-se constatar que houve um aumento dos

107 Os valores do IDHm, bem com dos seus fatores em analise (educacéo e renda), da regido do agreste paraibano
foram obtidos a partir da média aritmética dos indices de todas as 24 cidades que comp&em a area em estudo.
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indices regionais bem significativo no periodo analisado, chegando a ser superior a 300%,
dentre os itens que contribuiram para esta melhoria pode-se constatar que a expectativa de anos
de estudo da populacéo regional que em 1991 era 4,93, passa a ser 8,83 em 2010. Mesmo assim,
as distancias entre as linhas nacional, estadual e regional, observadas em 1991 se mantiveram

praticamente inalteradas em 2010.

Grafico 5: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm), fator renda. 1991 a 2010.
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Fonte: Atlas 2013 do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A partir do gréafico 5, pode ser observada uma importante evolucdo ao analisar o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - fator renda, oportunidade em que foi
verificado o crescimento deste indice num ritmo superior ao estadual e nacional, apesar da
realidade regional ainda se manter bem abaixo destas duas Gltimas. Um dos indicadores que
tem favorecido esta melhoria é a renda per capita média da regido, que cresceu de R$ 97,00,
em 1991, para R$ 253,53 em 2010, conforme pode ser observado na tabela 1.

Outros indicadores regionais tém demonstrado uma importante evolucao regional,

consoante pode ser apreendido dos dados expostos na tabela a seguir:

Tabela 1: Evolucdo dos indicadores socioecondmicos na regido da 8° AISP. 1991-2010.
1991 2000 2010
INDICADOR
BRASIL | 8°AISP | BRASIL | 8°AISP | BRASIL | 8°AISP
indice de Gini 0,63 0,50 0,64 0,54 0,60 0,51
Mortalidade Infantil 44,68 78,54 30,57 47,01 16,70 25,41
Esperanca de vida ao
nascer 64,73 57,81 68,61 63,73 73,94 70,75
Taxa de fecundidade 2,88 4,49 2,37 3,24 1,89 2,20
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Continuacdo da tabela 1: Evolucdo dos indicadores socioecondmicos na regido da 8° AISP. 1991-
2010.

1991 2000 2010
BRASIL | 8°AISP | BRASIL | 8°AISP | BRASIL | 8°AISP

INDICADOR

Expectativa de anos
de estudo

Renda per capita 447,56 97,00 592,46 149,05 793,87 253,53

% de extremamente

pobres
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013/ Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento Humano
(PNUD).

8,16 4,93 8,76 6,45 9,54 8,83

18,64 58,07 12,48 39,33 6,62 23,24

A tabela supra referida demonstra claramente que a regido abarcada pela 8 AISP
sofre de patentes problemas socioeconémicos, a citar: a desigualdade econémica, elevada
mortalidade infantil, elevadas taxas de fecundidade e ao mesmo tempo reduzida renda per
capital, o que resulta em elevada quantidade de pessoas extremamente pobres. A precarizacdo
dos recursos econémicos, certamente reflete sobre a qualidade de vida das pessoas e acarreta
problemas sociais.

Fazendo uma analise dos gréaficos e a tabela supra expostos, pode ser constatado
que as condi¢cbes socioeconémicas e educacionais que marcam o desenvolvimento humano
regional estdo enfrentando melhorias, contudo ainda permanecem em nivel bem abaixo da
média do Estado da Paraiba e do Brasil, evidenciando uma melhoria na prestacdo de politicas
publicas, mas estas ainda sdo precarias.

Ainda pode ser verificado que os niveis evolutivos dos indices nacional, estadual e
da regido sdo marcados por linhas quase paralelas, demonstrando que na 8% AISP ndo se tem
empenhado os esforgos suficientes para reduzir de maneira mais evidente a distancia em relagéo
ao patamar nacional, excetuando-se quanto a expectativa de vida, que efetivamente tem
apresentado melhorias consideraveis, reduzindo uma diferenca que em 1991 era de cerca de 07
anos, para pouco mais de 03 anos em 2010, mas isso € decorrente do envelhecimento da
populacdo, cuja taxa em 2010 situa-se em 10,35, bem superior & média nacional que é 7,36.
Esta circunstancia tem resultado num IDHm, fator longevidade, relativamente alto para regido,
atingindo a marca de 0,763 em 2010. Este padrdo regional é bastante aproximado do indice
nacional, que registrou no mesmo ano o valor de 0,816.

N&o se pode olvidar que a privacdo econdmica e as desigualdades sociais
persistentes no cenario do agreste paraibano constituem um quadro simbdlico, por si so,

estigmatizante. Neste contexto, ressalta-se que as elevadas taxas de urbanizagéo presentes nos
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municipios da regido (em torno de 80%) em meio a patente auséncia de planejamento urbano
dificultam ainda mais a prestacdo e distribui¢do dos servicos publicos, fazendo com que na
maioria destas cidades também estejam presentes seus proprios ndcleos de miséria, formados
pela populacdo economicamente mais carente e socialmente invisivel aos servigos publicos.

Em meio a este cenario essencialmente discriminatério é que se evidencia, quase
que diariamente, episddios de violéncia doméstica e familiar contra mulher. Em meio a 2935 e
2979 ocorréncias registradas, respectivamente, nos anos de 2014 e 2015, constata-se que 256 e
275 delas, ou seja, 8,7% e 9,2% de tais casos houve alguma forma de violéncia doméstica e
familiar contra mulher na regido.

Inicialmente, ao tratar sobre os horérios de incidéncia desta forma de violéncia em
toda a 8% AISP, constata-se através da tabela 2, a seguir, que em ambos 0s anos os intervalos
entre 10 e 15 horas e, principalmente, entre 17 e 22 horas, séo as faixas de horario nas quais
esse acontecimento € mais frequente. Verifica-se ainda que é aproximadamente neste intervalo
de tempo que séo realizadas as refei¢des (almogo e jantar), notadamente sdéo momentos em que

os integrantes da familia se reinem ou, pelo menos, estdo presentes no ambiente familiar.

Tabela 2: Horério de incidéncia da violéncia doméstica e familiar contra mulher na regido da 82
AISP. 2014-2015.
Ano
L. Total
Horario 2014 2015
N° % no Ano N° % no Ano N° % no Ano
0 8 3,1% 4 1,5% 12 2,3%
1 4 1,6% 8 2,9% 12 2,3%
2 7 2,7% 1 0,4% 8 1,5%
3 3 1,2% 6 2,2% 9 1,7%
4 3 1,2% 2 0,7% 5 0,9%
5 2 ,8% 2 0,7% 4 0,8%
6 3 1,2% 1 0,4% 4 0,8%
7 3 1,2% 2 0,7% 5 0,9%
8 5 2,0% 8 2,9% 13 2,4%
9 7 2,7% 13 4,7% 20 3,8%
10 11 4,3% 12 4,4% 23 4,3%
11 16 6,3% 11 4,0% 27 5,1%
12 12 4,7% 13 4,7% 25 4,7%
13 14 5,5% 12 4,4% 26 4,9%
14 18 7,0% 10 3,6% 28 5,3%
15 13 5,1% 15 5,5% 28 5,3%
16 8 3,1% 17 6,2% 25 4,7%
17 20 7,8% 21 7,6% 41 7,7%
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Continuagdo da tabela 2: Horério de incidéncia da violéncia doméstica e familiar contra mulher
na regido da 82 AISP. 2014-2015.
Ano
_ Total
Horario 2014 2015
N° % no Ano N° % no Ano N° % no Ano
18 22 8,6% 18 6,5% 40 7,5%
19 11 4,3% 17 6,2% 28 5,3%
20 20 7,8% 23 8,4% 43 8,1%
21 26 10,2% 25 9,1% 51 9,6%
22 13 5,1% 22 8,0% 35 6,6%
23 7 2,7% 12 4,4% 19 3,6%
Total 256 100,0% 275 100,0% 531 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

Destaque-se que ha uma certa correspondéncia na incidéncia em ambos 0s anos

analisados, neste caso verificou-se que € mais evidente a eclosdo de acontecimentos desta

natureza no inicio da noite, quando o0 momento em que ha uma maior quantidade de registros é

por volta das 21 horas com 9,6% do total registrado nos dois anos.

Corroborando desta constatacdo, vislumbra-se na tabela 3 que no turno da noite os

episddios de violéncia sdo mais frequentes, de maneira que em ambos 0s anos analisados houve

uma incidéncia de cerca de 40%.

Tabela 3: Turno de incidéncia da violéncia contra a mulher na 82 AISP. 2014-2015.

Ano
Total
Turno 2014 2015
Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano
Madrugada 27 10,5% 23 8,4% 50 9,4%

Manha 45 17,6% 47 17,1% 92 17,3%
Tarde 85 33,2% 88 32,0% 173 32,6%
Noite 99 38,7% 117 42,5% 216 40,7%
Total 256 100,0% 275 100,0% 531 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

A tabela 3 demonstra também que no periodo da tarde foi registrada uma grande

quantidade de ocorréncias, em torno de 32%.

Ao tratar sobre os dias em que ocorrem este fendmeno, constatou-se por intermédio

da tabela 4 a auséncia de uma padronizagéo clara de incidéncia, havendo verdadeiramente uma
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relativa homogeneizagdo no decorrer do més, oscilante entre 2% e 5%, o que impossibilita

destacar qualquer periodo do més como “mais violento”.

Tabela 4: Dias de incidéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher na 82 AISP. 2014-
2015.
Ano
. Total
Dia 2014 2015
Quantidade % no Ano Quantidade % no Ano Quantidade % no Ano
1 7 2, 7% 16 5,8% 23 4,3%
2 8 3,1% 5 1,8% 13 2,4%
3 8 3,1% 5 1,8% 13 2,4%
4 11 4,3% 13 4,7% 24 4.5%
5 8 3,1% 11 4,0% 19 3,6%
6 8 3,1% 3 1,1% 11 2,1%
7 8 3,1% 6 2,2% 14 2,6%
8 6 2,3% 18 6,5% 24 4,5%
9 17 6,6% 8 2,9% 25 4,7%
10 8 3,1% 5 1,8% 13 2,4%
11 13 5,1% 10 3,6% 23 4,3%
12 12 4,7% 8 2,9% 20 3,8%
13 3 1,2% 6 2,2% 9 1,7%
14 7 2,7% 6 2,2% 13 2,4%
15 6 2,3% 5 1,8% 11 2,1%
16 9 3,5% 11 4,0% 20 3,8%
17 11 4,3% 12 4,4% 23 4,3%
18 9 3,5% 9 3,3% 18 3,4%
19 6 2,3% 7 2,5% 13 2,4%
20 5 2,0% 10 3,6% 15 2,8%
21 5 2,0% 10 3,6% 15 2,8%
22 4 1,6% 7 2,5% 11 2,1%
23 12 4,7% 8 2,9% 20 3,8%
24 9 3,5% 13 4,7% 22 4,1%
25 9 3,5% 9 3,3% 18 3,4%
26 10 3,9% 8 2,9% 18 3,4%
27 5 2,0% 10 3,6% 15 2,8%
28 12 4,7% 9 3,3% 21 4,0%
29 7 2,7% 4 1,5% 11 2,1%
30 6 2,3% 11 4,0% 17 3,2%
31 7 2,7% 12 4,4% 19 3,6%
Total 256 100,0% 275 100,0% 531 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.
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A andlise da tabela 4 ndo demonstra, em ambos 0s anos, a existéncia de qualquer
tendéncia na trajetoria dos dias ou destaca qualquer frequéncia mais acentuada em algum
periodo do més, o que ndo ocorre quando analisa-se a incidéncia por dias da semana, conforme

demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 5: Incidéncia de violéncia doméstica e familiar contra mulher por dia da semana na 82 AISP.
2014-2015.
) Ano
Dia da 014 015 Total
Semana
Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano
Domingo 50 19,5% 56 20,4% 106 20,0%
Segunda-feira 32 12,5% 33 12,0% 65 12,2%
Terca-feira 30 11,7% 36 13,1% 66 12,4%
Quarta-feira 39 15,2% 43 15,6% 82 15,4%
Quinta-feira 32 12,5% 25 9,1% 57 10,7%
Sexta-feira 41 16,0% 39 14,2% 80 15,1%
Sébado 32 12,5% 43 15,6% 75 14,1%
Total 256 100,0% 275 100,0% 531 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

Por intermédio da tabela 5, constata-se certa homogeneizacdo da incidéncia de
casos de violéncia desta natureza no transcurso dos dias de semana, em contrapartida o
Domingo apresenta patentemente uma maior quantidade, com indices em torno de 20% do total
das ocorréncias registradas, em ambos 0s anos. Subsequentemente os dias com maior incidéncia
sdo a quarta-feira e a sexta-feira. Atentando a esta perspectiva, observou-se que ndo houve
grande frequéncia de delitos no sabado no ano de 2014, diferentemente do ano posterior,
momento em que este, depois do domingo, foi o dia com maior nimero de registros. Assim,
observou-se que quartas, sextas, sabados e domingos em que ha maior probabilidade de ocorrer
a vitimizacao feminina, entende-se que isto ocorre porque sdo nesses dias em que hd uma maior
quantidade de eventos em boates, festas publicas ou privadas, jogos de futebol, além de também
haver o funcionamento de praticamente todos os bares existentes, por conseguinte neste periodo
é observada maior ingestdo de bebida alcdolica, maior concentracdo de pessoas pelas ruas e
também, em decorréncia destes acontecimentos, alteracdo nos animos, por animosidades,

traicOes conjugais, etc.
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Tabela 6: Incidéncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher por més na 82 AISP. 2014-
2015.
Ano
A Total
Més 2014 2015
Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano | Quantidade % no Ano
Janeiro 30 11,7% 26 9,5% 56 10,5%
Fevereiro 25 9,8% 26 9,5% 51 9,6%
Marco 22 8,6% 19 6,9% 41 7,7%
Abril 39 15,2% 18 6,5% 57 10,7%
Maio 28 10,9% 13 4,7% 41 7,7%
Junho 28 10,9% 26 9,5% 54 10,2%
Julho 12 4,7% 30 10,9% 42 7,9%
Agosto 17 6,6% 23 8,4% 40 7,5%
Setembro 17 6,6% 16 5,8% 33 6,2%
Outubro 13 5,1% 26 9,5% 39 7,3%
Novembro 15 5,9% 31 11,3% 46 8,7%
Dezembro 10 3,9% 21 7,6% 31 5,8%
Total 256 100,0% 275 100,0% 531 100,0%

Fonte: 32 Secéo/ 4° BPM.

Ao analisar a tabela 6, verificou-se que 0s meses de janeiro, fevereiro e junho de
ambos 0s anos registraram uma incidéncia de casos de violéncia de cerca de 10%. Destaca-se
que nos referidos meses ocorre a maioria das festividades publicas, como festas de padroeira,
comemoracdo da emancipacdo politica dos municipios, eventos carnavalescos e juninos,
oportunidade em que ha o aumento da dinamica de trabalho local, por também aquecer o
mercado regional, elevando o nivel de stress individual, ndo obstante também pode ser
observado que é justamente nesse periodo que ha uma maior ingestdo de bebidas alcdolicas.
Notadamente, destoando deste padrdo também foi verificado que os meses de abril de 2014, e
julho e novembro de 2015 também registraram uma incidéncia superior a 10%.

Também néo se pode deixar de anotar que, durante este periodo festivo, também ha
0 aumento dos casos de trai¢cdo conjugal, animosidades por motivos diversos, dentre os quais
por cilmes e alteragdo comportamental em decorréncia do consumo exagerado de bebidas
alcoolicas, certamente acarretando uma maior quantidade de ocorréncias de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.
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Tabela 7: Incidéncia de violéncia doméstica e familiar contra mulher por cidade pertencente a 82
AISP. 2014-2015.
Ano
Total
Cidade 2014 2015
Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano
Alagoinha 07 2,7% 6 2,2% 13 2,4%
Aragagi 11 4,3% 14 5,1% 25 4.7%
Araruna 13 5,1% 17 6,2% 30 5,6%
Bananeiras 11 4,3% 25 9,1% 36 6,8%
Belém 18 7,0% 19 6,9% 37 7,0%
Borborema 03 1,2% 05 1,8% 08 1,5%
Cacimba de dentro 06 2,4% 11 4,0% 17 3,2%
Caicara 05 2,0% 05 1,8% 10 1,9%
Casserengue 07 2, 7% 03 1,1% 10 1,9%
Cuitegi 08 3,1% 09 3,3% 17 3,2%
Dona Inés 12 4,7% 09 3,3% 21 4,0%
Duas Estradas 01 0,4% 02 0,7% 03 0,6%
Guarabira 96 37,5% 73 26,5% 169 31,8%
Logradouro 00 0,0% 01 0,4% 01 0,2%
Mulungu 02 0,8% 02 0,7% 04 0,8%
Pildes 00 0,0% 03 1,1% 03 0,6%
Pildezinhos 07 2,7% 03 1,1% 10 1,9%
Pirpirituba 05 2,0% 06 2,2% 11 2,1%
Riachdo 02 0,8% 00 0,0% 02 0,4%
Serra da Raiz 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0%
Serraria 03 1,2% 08 2,9% 11 2,1%
Sertdozinho 01 0,4% 01 4% 02 0,4%
Solénea 34 13,3% 47 17,1% 81 15,3%
Tacima 04 1,6% 06 2,2% 10 1,9%
Total 256 100,0% 275 100,0% 531 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

Consoante verificado na tabela 7, a incidéncia de violéncia doméstica e familiar contra
mulher possui particularidades geogréficas, o que fica evidente quando séo analisados os dados
sobre a quantidade de registros por cidade, oportunidade em que pode ser constatado que as
cidades de Guarabira e Solanea possuem quase a metade de toda a incidéncia registrada no
biénio. Assim é necessario destacar que tais municipios sdo polos econdmicos locais e
concentram boa parte da rede publica de prestacdo de servico, além de terem os setores

secundario e terciario mais desenvolvidos da regido. Logo, verifica-se que a violéncia
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domeéstica e familiar na regido tem uma relacdo direta com o grau de desenvolvimento urbano

das cidades. Esta circunstancia fica mais evidente quando observados os mapas 3 e 4 a seguir.

Mapa 3: Incidéncia de ocorréncais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na 8 AISP. 2014.

Araruna
Riachio

Dona Inés
Cacimba de Dentro

Bananeiras

Casserengue Soldnea

Borborema

Serraria

Pildes
Legenda

N° de ocorréncias registradas em 2014
0-10
10 - 20

[120-30
30 - 40

I 40-100

Secdo de Planejamentos do 4 BPM 1 1 1

Cuitegi

Alagoinha

Tacima
Logradouro

Caigara

Belém
Duas Estradas

Sertaozinho

Pirpirituba

Aragagi

Mulungu

10 20
1 1

30

40 km

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

Por intermédio do mapa 3, conclui-se que no ano de 2014 ndo apenas as cidades de

Guarabira e Solanea foram responsaveis por uma maior quantidade de registros de violéncia

desta natureza, mas também algumas das cidades vizinhas a estas também registraram uma

quantidade de delitos superior & faixa de incidéncia da maioria das outras. E interessante anotar

que as cidades de Aracagi e Dona Inés, que ndo possuem altos indices de desenvolvimento

urbano, situaram-se numa faixa intermédia de quantidade de registros de delitos contra a

mulher.
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Mapa 4: Incidéncia de ocorréncais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na 82 AISP. 2015.
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Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

O mapa 4 demonstra a incidéncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no ano de 2015 nas cidades sob a circunscri¢do da 8 AISP. Nesta oportunidade, vislumbra-se,
como verificado no mapa anterior, que algumas das principais cidades da regido em nivel de
desenvolvimento econdmico e urbanizacdo, também registraram uma maior quantidade de
delitos que a faixa de incidéncia dos demais municipios, como Bananeiras, Araruna, Belem.
Por conseguinte, pode-se observar que as cidades de Cacimba de Dentro e Aracagi apesar de
ndo possuirem um relevante grande de desenvolvimento, também estiveram numa faixa de
incidéncia acima das demais.

Deste modo, conclui-se que a incidéncia de 2014 e 2015 possui uma caracterizacao
geografica comum, essencialmente ndo apenas pelas cidades de Guarabira e Solanea, mas
também pelas cidades de Bananeiras, Belém, Aracagi e Araruna que se mantiveram num
patamar de quantidade de registros superior aos demais municipios.

Conforme incialmente descrito, com exce¢do de Aracagi, as cidades de Guarabira
e Soléanea, num primeiro plano, e Bananeiras, Beléem e Aracagi, num segundo plano, sao
detentoras de relevancia no campo econémico regional, e concentram boa parte da rede de
Servicos essenciais, seja publico ou privado, tais como hospitais, Samu, unidades de policia,

industrias, radios etc., possuindo por conseguinte, um nivel de desenvolvimento urbano mais
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elevado, sobretudo quando comparadas as demais cidades da &rea, demonstrando que a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher na regido guarda certa relagdo com as questdes

urbana e econémica.

Tabela 8: Incidéncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher por zona territorial na 8°
AISP. 2014-2015.
Ano
Total
Zona 2014 2015
Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano

Urbana 208 81,3% 228 82,9% 436 82,1%
Rural 34 13,3% 40 14,5% 74 13,9%

Nao informado 14 5,5% 7 2,5% 21 4,0%
Total 256 100,0% 275 100,0% 531 100,0%

Fonte: 3% Secdo/ 4° BPM.

Corroborando do pensamento anterior, constata-se por intermédio da tabela 8 que
esta forma de violéncia é um problema majoritariamente urbano. Isso ndo quer dizer que no
meio rural ndo haja acontecimentos desta natureza, mas a observacdo sobre a realidade
pesquisada leva a constatacdo de que dois problemas essenciais estao relacionados a reduzida
quantidade de registros nesta area: 1) distancia entre as residéncias e as delegacias; 2)
dificuldade da vitima se reconhecer como violentada, justamente porque nas areas rurais da
regido vigora uma cultura ainda tradicional, arraigada por valores patriarcais, desta maneira ha
uma maior falta de orientagdo sobre o problema.

Para tratar das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, desde ja é
importante analisar as tipificacdes (as naturezas das ocorréncias) adotadas pela Policia Militar
nas suas intervengdes. De antemao é importante destacar que a quantidade de tais tipificacdes
extrapola o nimero de delitos, porque alguns destes foram qualificados por mais de um tipo

penal, logo a tabela 9 a seguir demonstra esta circunstancial.

108 E jmportante destacar que algumas naturezas de ocorréncia adotadas pela Policia Militar ndo levaram em
consideracdo a excegdo constante no art. 181 do Cddigo Penal, segundo a qual é isento de pena quem comete
qualquer delito previsto no titulo dos crimes patrimoniais, em prejuizo do c6njuge, na constancia da sociedade
conjugal, ou de ascendente ou descendente. Os boletins de ocorréncia policiais militares tem carater apenas
informativo e ndo vinculam o Delegado de Policia, Promotor de Justica ou Juiz de Direito, a adogdo desta
tipificacdo. Mesmo assim, retratam as formas de vitimizacdo da mulher em situacéo violéncia doméstica e familiar,
deste modo optou-se por descrever na tabela 8, exatamente as naturezas das ocorréncias informadas pelo 4°
Batalhdo de Policia Militar.



139

Tabela 9: Natureza das ocorréncias indicadas pelas PM no atendimento de ocorréncias de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 2014-2015.
Ano
o Total
Tipificacdo Adotada pela PM 2014 2015
Quant. | % no Ano | Quant. | % no Ano | Quant. | % no Ano

Abandono de Incapaz 2 0,8% 0 0,0% 2 0,3%
Ameaca 21 8,4% 60 16,0% 81 13,0%
Cércere Privado 1 0,4% 0 0,0% 1 0,2%
Dano 4 1,6% 14 3,7% 18 2,9%
Difamagao 1 0,4% 0 0,0% 1 0,2%
Embriaguez e/ ou Desordem 51 20,4% 92 24,5% 143 22,9%
Estupro 3 1,2% 1 0,3% 4 0,6%
Estupro de vulneravel 2 0,8% 0 0,0% 2 0,3%
Furto 4 1,6% 1 0,3% 5 0,8%
Femicidio 2 0,8% 4 1,1% 6 1,0%
Incéndio 1 0,4% 1 0,3% 2 0,3%
Injaria 0 0,0% 4 1,1% 4 0,6%
Invasdo de Domicilio 3 1,2% 0 0,0% 3 0,5%
Leséo corporal 145 58,0% 187 49,9% 332 53,1%
Maus tratos 0 0,0% 2 0,5% 2 0,3%
Perturbagdo do sossego 2 0,8% 2 0,5% 4 0,6%
Sequestro 0 0,0% 1 0,3% 1 0,2%
Tentativa de estupro 0 0,0% 1 0,3% 1 0,2%
Tentativa de homicidio 0 0,0% 1 0,3% 1 0,2%
Tentativa de Incéndio 1 0,4% 0 0,0% 1 0,2%
Vias de fato 6 2,4% 3 0,8% 9 1,4%
Violacéo de domicilio 1 0,4% 1 0,3% 2 0,3%

Total 250 100,0% 375 100,0% 625 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

Consoante pode ser constatado na tabela 9 acima, os delitos com maior incidéncia
nas ocorréncias atendidas pela Policia Militar sdo: lesdo corporal, embriaguez e/ou desordem,
ameaca. E necessario anotar que, no biénio analisado, houve 06 feminicidios. Também se
constatou que estupros nao sdo muito frequentes na regido.

A partir de pesquisa semelhante, oportunidade em que se foi realizada a coleta de
informac@es nos processos do | Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher da
cidade de Recife, por Resende e Mello (2013) referente aos processos entre 2007 e 2010 e por
Ferreira e Mello (2015, p. 154) referente aos processos de 2014, também pode ser constatado
que os crimes de ameaca e lesdo corporal leve sdo 0s mais comumente observados.

Ao analisar os relatos das ocorréncias registradas pelo 4° BPM, adotando
classificacdo apregoada pela Lei n® 11.340/2006, constatou-se que a forma de violéncia que as

mulheres sdo mais frequentemente submetidas é a violéncia fisica (55,7% do total no biénio).
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Numa escala decrescente, as demais formas foram: a violéncia psicoldgica (45%), violéncia
patrimonial (15,6%), violéncia moral (4,3%) e violéncia sexual (1,7%). Este panorama, com

pequenas variacdes, foi verificado em ambos 0s anos.

5.2 O ACUSADO DA AGRESSAO

Neste item, sera analisado o perfil do acusado da agresséo, especificamente a pessoa
responsabilizada pela Policia Militar e que é encaminhada para a Delegacia de Policia Civil
plantonista da regido, oportunidade em que foi apontada a existéncia de 256 e 279 agressores
nos anos de 2014 e 2015, respectivamente.

Ao considerar a idade dos agressores, foi informado pelo 4° BPM que apenas 3,5%
e 5,4% dos agressores em 2014 e 2014, respectivamente, eram adolescentes. Ademais, €
importante destacar que 53,2% dos acusados catalogados no biénio possuiam entre 20 e 40 anos
de idade, ou seja, estavam em pleno auge da fertilidade, consoante se depreende do grafico 6 a

sequir.

Grafico 6: Piramide etaria dos acusados de violéncia doméstica e familiar contra mulher na 82 AISP. 2014-2015.
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Fonte: 3% Secdo/ 4° BPM.
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Verificacdo semelhante foi constatada por Alencar e Mello (2011, p. 17), ao
observarem que a idade dos agressores mesmo sendo variada, majoritariamente situava-se na
faixa etaria de 26 a 50 anos (acima de 60% em 2007 e acima de 70% em 2008). Esta informacéo
foi resultante da pesquisa elaborada por tais autoras, quando analisaram 98 e 143 processos
iniciados nos anos de 2007 e 2008, respectivamente, e que transitaram em julgado até agosto
de 2010 no Primeiro Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na cidade de
Recife.

Retomando a observacdo atenta da piramide etaria constante no grafico 6, que
demonstra a faixa etaria dos acusados, restou evidenciado que em cada um dos lados a
distribuicéo de suas idades por ano. Constata-se certa equivaléncia entre ambos os lados, como
também que ndo ha agressores com idade inferior a 10 anos e que o grupo entre 10 e 20 anos
possui pequena representatividade, o que ndo ocorre com os dois grupos das faixas de idade
entre 20 e 40 anos, que correspondem a maior quantidade de acusados identificados pela policia
militar, posteriormente verifica-se que a participagdo em episddios de violéncia decresce de
acordo com o aumento da idade do agressor.

Ao tratar sobre o perfil do agressor no biénio (2014 e 2015), verificou-se que em
95,9% dos casos eram homens e que os relatos das ocorréncias policiais ddo conta que em
27,1% dos acontecimentos do periodo eles estavam com sintomas de embriaguez alcoolica.
Para Alencar e Mello (2011, p. 18), o uso de alcool aparece como um grande vildo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, seja em decorréncia dos efeitos diretos relacionados a
alteracdo do comportamento do agressor, seja por causa da destinacdo de parcela da renda
indispensavel para o sustento do lar para a compra das bebidas, fazendo com que seus efeitos
transcendam a prépria violéncia e dos prejuizos para saude do agressor, mas afetem a entidade

familiar.

A realidade do mundo das drogas e do alcoolismo é uma dura realidade, que
ndo poderia passar despercebida nesses conflitos que, geralmente, ocorrem
nos lares. Mais de 30% dos agressores em 2007 e mais de 40% em 2008
usavam drogas ou eram alcodlatras. Desses, cerca de 80% em 2007 e mais de
87% em 2008 faziam uso do alcool. Maconha e crack sdo as drogas que mais
aparecem, mas em quantidades bem inferiores ao alcool ou associadas a ele.
Sem davida, o alcool figura na violéncia doméstica como o grande vildo, seja
nas classes sociais mais simples, seja nas mais abastadas. [...] Vérias
discussdes ocorrem quando a mulher reclama que o marido gasta
excessivamente comprando alcool, deixando para segundo plano o alimento
dos filhos. Devido a esse fato, ndo sdo raros 0s casos em que as mulheres
procuram a delegacia simplesmente para resolver um problema de saude
publica (ALENCAR; MELLO, 2011, p. 18).
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Ao considerar a profissao declarada de tais acusados, foi apontado pelo 4° BPM a
existéncia de 55 profissbes diferentes, dentre as quais a funcdo de agricultor é a mais
mencionada, de maneira que no biénio foram responsabilizados 105 trabalhadores rurais pela
pratica de violéncia contra a mulher, o que corresponde a 19,6% do total de envolvidos. Por
conseguinte, as outras condi¢cbes mais mencionadas foram de desempregados e desocupados
(cada um destes deteve 38 registros, que somados correspondem a 14,2% do total catalogado).
Dentre as profissdes constatadas, pode-se citar: advogado, artesao, artista de circo, assistente
administrativo, auxiliar de pedreiro, bombeiro militar, policial militar, policial civil,
comerciante, caminhoneiro, vigilante, entre outros.

A partir de entdo, verificou-se gque, segundo os padrdes de desenvolvimento da
regido analisada, a maioria das profissdes informadas possui baixo valor econdémico e social

agregado, consoante se depreende da tabela 10 a seguir:

Tabela 10: Valor agregado a profissdo dos acusados da prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher na 82 AISP. 2014-2015.
Valor agregado a Ano Total
profissdo dos 2014 2015
acusados Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano
Baixo 116 45,3% 134 48,0% 250 46,7%
Médio ou alto 8 3,1% 12 4,3% 20 3, 7%
Né&o informado 90 35,2% 99 35,5% 189 35,3%
N&o ocupado 42 16,4% 34 12,2% 76 14.2%
Total 256 100,0% 279 100,0% 535 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

Ainda, de acordo com a tabela 10, observou-se que, segundo os padrdes econdmicos
e sociais regionais, apenas 3,7% do total das profissdes informadas dos agressores no biénio
tem um valor agregado em nivel médio ou alto, justamente profissbes como advogado,
professor, policial militar, policial civil, bombeiro militar, assistente administrativo,
comerciante e funcionario pablico'®.

Em que pese, as informacdes cedidas pela Unidade Militar ndo apontarem o grau
de escolarizacdo do agressor, a qualificacdo educacional requisitada para o exercicio de citadas
profissbes deixa claro que uma parcela consideravel destes agressores nao possui um nivel

educacional muito alto, mas também evidencia que a qualificacdo do sujeito ativo nao inibe

109 Ainda que ndo descrita a funcdo especifica, a relativa estabilidade econdmica e profissional conferida ao
funcionalismo publico assegura a sua profissdo um valor agregado superior ao de muitas outras.
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totalmente a possibilidade de figurar como agressor, como também observaram Alencar e Mello
(2011, p. 18):

Um dado encontrado com a pesquisa é que quase 40% dos agressores ndo tém
nem o primeiro grau completo, enquanto outros 20% possuem o segundo grau
completo e cerca de 8% possuem o terceiro grau completo, o que demonstra
gue o grau de instrucdo de um homem ndo é impeditivo para cometer atos
contra as mulheres.

Resultado semelhante foi apontado pela pesquisa realizada por Bruna Tavares de
Souza (2013, p. 60) com 30 mulheres que frequentaram o Centro de Referéncia e Atendimento
a Mulher (CRAM) do Cabo Frio/RJ, as quais se submeteram a um questionario cujos resultados
evidenciaram que agressores possuiam diversificados niveis de escolariza¢do, mas 83% deles
detinham até o ensino médio completo, ja a pesquisa a elaborada por Madureira et al (2014, p.
602) constatou que este indice chegava a 87,7% do total de agressores.

Ao tentar contemplar a observacao sobre as relagdes de parentesco entre agressores
e vitimas, inicialmente vislumbra-se a complexidade da existéncia de inimeras ligacdes, por
conseguinte, para melhor compreender esta circunstancia optou-se por selecionar a relacdo
existente entre os principais atores do episodio, cuja participacdo ativa ou passiva fosse mais
evidente e com efeitos mais visiveis, em razdo disso em cada ocorréncia foi identificada uma

relacdo que melhor representasse o episodio criminoso. Assim, chegou-se a tabela 11 a seguir.

Tabela 11: Parentesco do agressor(a) em relagdo a mulher-vitima de violéncia doméstica e familiar na 82
AISP.2014-2015.
Ano
Total
AGRESSOR(A) 2014 2015
Quant. | % no Ano | Quant. | % no Ano | Quant. | % no Ano
Companheira 1 0,4% 0 0,0% 1 0,2%
Cunhado 0 0,0% 3 1,1% 3 0,6%
Ex-cunhado 0 0,0% 1 0,4% 1 0,2%
Ex-genro 2 0,8% 0 0,0% 2 0,4%
Ex-marido ou ex-companheiro 39 15,2% 41 14,9% 80 15,1%
Ex-namorado 1 0,4% 3 1,1% 4 0,8%
Ex-noivo 1 0,4% 0 0,0% 1 0,2%
Ex-nora 1 0,4% 0 0,0% 1 0,2%
Filha 3 1,2% 4 1,5% 7 1,3%
Filho 43 16,8% 44 16,0% 87 16,4%
Genro 2 0,8% 1 0,4% 3 0,6%
Irmé 2 0,8% 4 1,5% 6 1,1%
Irméo 14 5,5% 13 4,8% 27 5,1%
Mée 3 1,2% 2 0,7% 5 0,9%
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Tabela 11: Parentesco do agressor(a) em relagcdo a mulher-vitima de violéncia doméstica e familiar
na 8 AISP.2014-2015.
Ano
Total
AGRESSOR(A) 2014 2015

Quant. | % no Ano | Quant. | % no Ano | Quant. | % no Ano

Marido ou companheiro 127 49,6% 142 51,6% 269 50,7%

Namorado 0 0,0% 2 0,7% 2 0,4%

Neto 1 0,4% 2 0,7% 3 0,6%

Nora 0 0,0% 2 0,7% 2 0,4%

Padrasto 2 0,8% 1 0,4% 3 0,6%

Pai 7 2,7% 2 0,7% 9 1,7%

Sobrinho 2 0,8% 3 1,1% 5 0,9%

Sogro 0 0,0% 2 0,7% 2 0,4%

Tia 1 0,4% 0 0,0% 1 0,2%

Tio 0 0,0% 2 0,7% 2 0,4%

Né&o informado 4 1,6% 1 0,4% 5 0,9%

Total 256 100,0% 275 100,0% 531 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

Consoante exposto na tabela 11, em 50,7% dos registros das ocorréncias
contabilizadas nos anos de 2014 e 2015, o agressor era 0 marido ou companheiro da vitima, em
outros 15,1% o responsavel por esta pratica era o ex-marido ou ex-companheiro da vitima, neste
contexto também chama a atencdo que em 16,4% dos casos 0 agressor é o proprio filho.

A pesquisa realizada por Alencar e Mello (2011, p. 18-19) evidencia uma maior
participacdo dos conjuges e companheiros, ou mesmo namorados, 70% dos casos em 2007 e
quase 80% dos casos em 2008, oportunidade em que fora constatada que em aproximadamente
40% dos registros, em 2007 e em 2008, a violéncia ocorreu por cilimes ou porque 0 agressor
ndo aceitava ter se separado da vitima e que apenas em torno de 30% deles em 2007 e 20% em
2008 ficaram presos durante o processo, sendo quase todos eles primarios para o Direito
Penal'?,

Esta auséncia de antecedentes criminais pelos agressores também é evidente em

outras pesquisas, como por exemplo Madureira et al (2014, p. 602) observaram que tal

10 <33 foi mencionado que o atual sistema adotado para resolugdo das violéncias conjugais ndo esta dando certo,
e a pesquisa comprovou essa acusacdo: apenas dois réus foram condenados, sendo a maioria dos processos extintos
sem resolucdo do mérito (cerca de 50% em 2007 e 95% em 2008), quando, por exemplo, ocorre a prescri¢ao ou a
morte do autor; o restante resultou na absolvi¢do do réu. Ora, ndo h& apenas um culpado nesse conflito; as vezes,
nem a propria vitima quer ver o agressor preso. Diante desses fatos estatisticamente demonstrados, nota-se que o
sistema penal talvez ndo esteja cumprindo com os seus objetivos no caso especifico da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sendo necessario que o Estado elabore uma forma mais resolutiva para contornar esse
problema social (ALENCAR; MELLO, 2011, p. 19).
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circunstancia era uma caracteristica dos 70,8% dos agressores constantes nos 130 Autos de
Prisdo em Flagrante Delito analisados e que foram lavrados na Delegacia de Gaurapuava/
Parand em 2006 e 2007.

53 AVITIMA

Do mesmo modo como ocorreu com 0s acusados, a quantidade de pessoas
vitimadas pelos casos de violéncia registrados pela Policia Militar supera o numero de
ocorréncias, ao todo foram 256 e 291 mulheres vitimadas nos anos de 2014 e 2015,
respectivamente. No biénio (2014 e 2015) apenas 7,1% das delas tinha idade inferior a 18 anos,
na realidade a média de idade com maiores vitimizacGes corresponde aos grupos entre 20 e 30
anos (22,7%) e entre 30 e 40 anos (19,6%), exatamente as mesmas faixas etérias da maioria dos
acusados.

Gréfico 7: Piramide etaria das vitimas de violéncia doméstica e familiar na 82 AISP. 2014-2015.
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Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.
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A partir da observacdo do grafico 7, constata-se certa equivaléncia de incidéncia

nas faixas etarias nos dois anos, tal como verificado no gréfico 6, quando do trato sobre os
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acusados, com apenas uma diferenciacao: ha vitimizagéo de criancas femininas com idade entre
0 e 10 anos e de mulheres com idade superior a 80 anos, circunstancia esta que nao fora
verificada entre os agressores.

Ao analisar a profissao das vitimas, registrou-se 31 oficios diferentes, dos quais 0s
grupos com maior representacdo foram os das domésticas (22,7%) e agricultoras (15,7%). Neste
contexto observou-se ainda que ndo foi informada a profissdo de 46,6% delas (ou seja, 255
mulheres).

Dentre as que a Policia Militar registrou o oficio, verificou-se que 94,86% detinha
uma profissdo com baixo valor econémico e social agregado, ou seja, funcdes como agricultora,
cabeleireira, cozinheira, manicure, merendeira, recicladora etc. Ressalte-se que, diferentemente
do que ocorreu com o grupo de acusados, ndo se constatou qualquer vitima declaradamente
desempregada ou ndo-ocupada.

Da mesma forma que como fora observado quanto ao perfil dos acusados, 0 4° BPM
ndo emitiu informagdes sobre o nivel de escolarizagdo das vitimas, no entanto pdde-se perceber
em decorréncia do nivel de capacitacdo educacional exigido para o exercicio das profissdes
mencionadas além das peculiaridades existentes da regido, que os quadros de escolarizacdo de
boa parcela delas néo é tdo alto, circunstancia também constatada em pesquisas elaboradas por
outros autores, como Griebler e Borges (2013, p. 219) que evidenciaram que a maioria das
vitimas pesquisadas possuem nivel de escolarizagcdo variando entre Ensino Fundamental
Completo (57,7%) e Ensino Médio Completo (29,9%).

5.4 MANIFESTACOES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA 82 AISP

A violéncia fisica contra a mulher, consoante o entendimento esculpido no art. 7°,
I, da Lei n° 11.340/2006, € entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal. Sob este norte, a pesquisa tratou de selecionar as ocorréncias que versassem

sobre tal circunstancias chegando a relatos do tipo:

A vitima denunciou que estava na prépria residéncia quando o acusado chegou
e invadiu a casa, em seguida fez ameagas, a agrediu puxando seus cabelos e
orelhas, assim como tentou sufoca-la apertando sua boca. A vitima ainda
confirmou que o acusado é seu ex-companheiro e que 0 motivo da agressao
seria ciumes (...).

(32 SECAO/ 4° BPM)
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Por volta das 15h30min, a Policia Militar foi acionada por um solicitante
andnimo, onde 0 mesmo relatava que (...) 0 acusado de posse de uma marreta
estava tentando agredir a sua genitora, segundo o solicitante ele ja tinha ferido
sua esposa com um garfo e que a mesma tinha sido socorrida por populares
para o hospital local.

(32 SECAQ/ 4° BPM)

Por motivo desconhecido o acusado utilizando uma espingarda soca-soca,
efetuou um disparo contra a vitima que também é sua esposa, o tiro atingiu a
mesma na altura do tornozelo esquerdo, ela foi socorrida por parentes (...)

(3* SECAO/ 4° BPM)

Partindo de tal consideracao, tratou-se de verificar os dados do biénio (2014-2015)
oportunidade na qual observou-se que a violéncia fisica tem uma maior incidéncia durante a
noite (43,2%), sobretudo aos domingos (20,9%), principalmente nos meses de janeiro (10,8%)
e junho (11,8%). Constatou-se ainda que em apenas 17,6% dos casos 0 agressor estava
alcoolizado, o que demonstra que a incidéncia da violéncia fisica ndo guarda grande relacédo
com a ingestdo de bebidas alcoolicas, ademais os relatos destacam que tais praticas séo
desenvolvidas com o uso majoritariamente da forca fisica, apesar de existirem noticias do uso
de armas de fogo e armas brancas em menor frequéncia.

As cidades com maior incidéncia deste tipo de violéncia foram Guarabira (30,4%),
Solénea (13,2%), Belém (7,8%) e Araruna (7,1%). Majoritariamente, 0s casos registrados pela
Policia Militar ocorreram em ambiente urbano (81,1%).

Ao verificar quem seriam 0s responsaveis por esta pratica de violéncia, constatou-
se que, em sua maioria, 0s agressores sao homens que mantém alguma forma de relacionamento
amoroso com a vitima (67,2% dos casos registrados no biénio), ou seja, namorados, noivos,
maridos ou companheiros, também foi observado que noutros 12,5% dos casos 0s agressores
eram homens que j& mantiveram alguma destas formas de relacionamento (seriam os “ex”, ou
seja, ex-marido, ex-companheiro, etc.). Chamou a atencdo que em 7,8% dos casos, 0 agressor
é filho ou neto da vitima.

Ao tratar sobre a violéncia psicoldgica, de acordo com o art. 7°, I, da Lei n°
11.340/2006, deve-se entendé-la como:

(...) qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicdo da auto-
estima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploragéo e limitag&o do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminacao.
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Por conseguinte, utilizando-se a inteligéncia de tal texto normativo, os dados
cedidos pelo 4° BPM apontaram descri¢cBes de ocorréncia como: “Segundo a vitima apos
discutir sobre seu relacionamento entrou em desentendimento com o seu ex-namorado, foi
ameacada e 0 mesmo recusou-se a deixar a residéncia da mesma”.

Presente em 239 ocorréncias registradas pela Policia Militar nos anos de 2014 e
2015, a violéncia psicoldgica contra a mulher tem maior incidéncia aos domingos (17,6%) e
sabados (16,3%), nos turnos noite (37,7%) e tarde (37,2%), constituindo neste ponto especifico
sua maior divergéncia em relacdo a violéncia fisica.

Consoante verificado na tabela 12 a seguir, ndo ha grande correspondéncia quanto
a incidéncia comparativa entre 2014 e 2015, excetuando nos meses de abril e agosto, os

resultados foram quantidades superiores ou aproximadas de 10%.

Tabela 12: Incidéncia de violéncia psicolégica contra a mulher por més na 8% AISP. 2014-2015
Ano
. Total
Més 2014 2015
Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano | Quantidade | % no Ano
Janeiro 13 11,3% 11 8,9% 24 10,0%
Fevereiro 8 7,0% 11 8,9% 19 7,9%
Marco 12 10,4% 8 6,5% 20 8,4%
Abril 17 14,8% 12 9,7% 29 12,1%
Maio 10 8,7% 8 6,5% 18 7,5%
Junho 11 9,6% 10 8,1% 21 8,8%
Julho 4 3,5% 11 8,9% 15 6,3%
Agosto 11 9,6% 13 10,5% 24 10,0%
Setembro 10 8,7% 6 4,8% 16 6,7%
Outubro 6 5,2% 10 8,1% 16 6,7%
Novembro 8 7,0% 17 13,7% 25 10,5%
Dezembro 5 4,3% 7 5,6% 12 5,0%
Total 115 100,0% 124 100,0% 239 100,0%

Fonte: 32 Secdo/ 4° BPM.

Quanto as cidades com maior incidéncia, verificou-se que os municipios de Guarabira
e Solénea registraram, respectivamente, 33,1% e 17,2%, ou seja, cerca da metade das
ocorréncias com este tipo de violéncia, enquanto todas as demais cidades ndo obtiveram
resultados representativos, se limitando a menos que 8% dos acontecimentos cada uma. Ainda
assim, a violéncia psicologica contra a mulher ocorre prioritariamente em ambiente urbano,

haja vista que os registros apontam que uma incidéncia de 85,4%.
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Quanto ao agressor, verificou-se que 34,7% destes estavam com sintomas de
embriaguez alcoolica. Em sua maioria (36%) os acusados eram homens que mantinham
relacdes amorosas e de convivéncia com a vitima (marido, companheiro, namorado etc.), mas
também que 27,2% eram filhos que chegavam nas residéncias ameacando suas genitoras ou
perturbando e provocando desordem no ambiente doméstico. Outrossim, também é importante
destacar que 21,8% deles eram ex-maridos ou ex-companheiros.

Segundo o entendimento constante no art. 7°, I11, da Lei n® 11.340/2006, a violéncia

sexual deve ser compreendida como:

(...) qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso
da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos.

No transcurso da pesquisa, constatou-se que a violéncia sexual contra a mulher na
8% AISP ndo é um acontecimento frequente, uma vez que ha apenas 09 registros, dos quais 03
destes foram no turno da manha e outros 03 no turno da noite, no entanto nenhum deles ocorreu
no final de semana, nem mesmo ha como apontar um dia ou um més com maior incidéncia,
uma vez que as frequéncias sdo dispersas. Mesmo assim, chegou-se a constatar que em abril,
maio e dezembro de cada ano foi registrada uma ocorréncia desta natureza, ou seja, houve a
incidéncia repetida em ambos 0s anos.

Pbde ser verificado que 05 atos violentos ocorreram em zona urbana, mas nao foi
observada qualquer concentracdo de incidéncia nos municipios da area, nem mesmo houve
registros numa mesma cidade por dois anos consecutivos.

E importante destacar que os relatos da Policia Militar ndo expdem que o acusado
estava com sintomas de embriaguez, mas que em 03 registros (33% dos casos do biénio) de
violéncia sexual no ano de 2014 os acusados eram ascendentes das vitimas, ou seja, seus
genitores.

A violéncia patrimonial é compreendida como “qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades”, consoante aponta o art. 7°, IV, da Lei n® 11.340/2006.

Em consonancia com este dispositivo legal, foram analisadas as ocorréncias cujos

relatos versassem sobre descrigdes desta natureza como:
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Segundo relatos da vitima, o seu ex-companheiro inconformado com a
separacdo do casal, apds aguardar a mesma e seu filho recém-nascido dormir,
adentrou na residéncia arrombando a porta dos fundos e ateou fogo no quarto
onde estavam repousando. O fogo se alastrou rapidamente e consumiu todos
0s objetos da casa, sendo a vitima e seu filho retirados rapidamente com a
ajuda de vizinhos. (32 SECAO/ 4° BPM)

No biénio de 2014 e 2015, foram registradas 83 ocorréncias com relatos de
violéncia patrimonial, ou seja, que 0 agressor havia quebrado os méveis da residéncia, subtraido
objetos da vitima ou ainda teria danificado a propria residéncia, tentando “arrombar” a porta,
entre outras descri¢cdes. A maioria dos fatos desta natureza ocorreu nos turnos tarde e noite, 0s
quais contam com 31,3% e 32,5% dos registros, respectivamente. Destoando das outras formas
de violéncia, as agressdes patrimoniais ocorreram principalmente nas segundas-feiras (18,1%)
e sextas-feiras (16,9%). Em ambos os anos, esta forma de violéncia foi verificada com maior
frequéncia nos meses de janeiro, fevereiro e abril, no entanto é importante destacar que o més
de julho de 2015 foi detentor de 23,8% das ocorréncias deste ano sem haver, no entanto, nenhum
fator aparente que possa ter influido para essa circunstancia.

Seguindo os padrdes observados em outras formas de violéncia, as cidades com
maior incidéncia foram Guarabira (32,5%) e Solanea (15,7%), ja 0s demais municipios tiveram
uma quantidade de registros inferior a 10%. Neste contexto, é interessante ressaltar que a analise
dos dados apontou que 81,9% dos acontecimentos ocorreu em perimetro urbano.

Diferentemente das outras formas de violéncia, o principal responsavel nestes casos
sdo 0s proprios descendentes (36,1%) das vitimas, ja os homens com quem ela mantinham
relacdo afetiva e convivéncia praticaram 33,7% dos atos registrados. Também pode-se constatar
que a ingestdo de bebidas alcoolicas exerce importante influéncia para a eclosdo desta forma de
violéncia, pois os relatos policiais ddo conta que em 36,1% das ocorréncias registradas no biénio
0s acusados estavam com sintomas de embriaguez.

Segundo o art. 7°, V, da Lei n°® 11.340/2006, a violéncia moral deve ser
compreendida como qualquer conduta que configure calinia, difamacdo ou injuria, a pesquisa
chegou a relatos que em sua maioria versam sobre o ato de proferir palavras de caldo sob o
interesse de denegrir ou pormenorizar a dignidade feminina.

Apesar de saber que em muitos dos casos a violéncia moral é uma circunstancia
presente no desenvolvimento de outras formas de violéncia, principalmente a violéncia
psicoldgica, ela é tratada secundariamente pelos 6rgados policiais, isso é verificado nos relatos

das ocorréncias, os quais pouco detalham a este respeito, como por exemplo: “O acusado ¢ ex-
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esposo da vitima e estava em frente a sua residéncia com sinais de embriaguez alcodlica fazendo
uso de palavras de caldo contra a mesma”.

Mesmo assim, nos registros do biénio (2014 — 2015) foram encontrados 23 casos
onde este tipo de violéncia é mencionado, dos quais 22 aconteceram nos turnos tarde (43,5%)
e noite (52,2%), como também foi observado que sua maior incidéncia ocorre nas segundas
(26,1%) e sextas (21,7%) e que ndo ha um més especifico em ambos 0s anos em que haja uma
concentracdo de problemas desta natureza.

Observou-se ainda que 73,9% dos episddios de violéncia moral acontece em
perimetro urbano e que a cidade de Guarabira concentra 56,5% dos registros no biénio. A
pesquisa também possibilitou constar que em 43,5% das ocorréncias totais dos anos de 2014 e
2015 o acusado estava com sintomas de embriaguez alcoolica e em 52,2% dos registros ele
mantinha relacionamento afetivo e de convivéncia com a vitima (ou seja, tratava-se do marido,

companheiro, etc.).

5.5 A REALIDADE QUE E POUCO OBSERVADA

Ainda que se constate importantes avangos para a protecdo da mulher, sobretudo a
existéncia de medidas voltadas para protecdo da sua integridade fisica, psicoldgica, moral,
sexual e patrimonial, ndo se pode deixar de destacar os reiterados casos de violagdo de seus
direitos, oportunidade em que a compreensdo desta circunstancia ndo pode ser destituida da
observacao da realidade, sobretudo das peculiaridades regionais justamente porque, conforme
ja tratado, esta forma de violéncia constitui uma pratica incrustada na realidade social e que,
portanto, necessita ser melhor analisada.

Diante desta circunstancia, deve-se incialmente constatar que o trato sobre o tema
é marcado por muitas dificuldades, as discussdes que envolvem o assunto sdo cercadas por

111

preconceitos e premissas falsas***, por conseguinte qualquer estudo que se habilite a discutir

111 QO combate a criminalidade no Brasil tem se orientado por preconceitos e falsas premissas, generalizadas entre
a populacdo leiga, e que repercutem entre as autoridades incumbidas daquele combate. Essa é uma das razdes do
nosso fracasso na guerra contra o crime: partimos de falsos pontos de partida e orientamos nossa estratégia em
bases equivocadas. (...) A primeira é a de que o fenémeno criminal tem uma causa somente. Alguns apontam como
causa uma ingénua generaliza¢do: todo criminoso é vitima da sociedade. Outros defendem a generaliza¢do oposta,
mas igualmente ingénua: todo criminoso é um pervertido irrecuperavel. A segunda ideia falsa é a de que um
problema complexo como a criminalidade pode ser resolvido por uma solugéo facil e simples (...)” (SANTOS,
20009, p. 33, grifo meu).
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este problema ndo deve ser direcionado por observagOes generalizadas, o que pode contrapor a
uma realidade local (BEATO FILHO; REIS, 2012, p. 386-393), mas necessita pautar-se num
olhar dirigido para um ambiente especifico, que no caso desta dissertacdo se circunscreve a 82
Area Integrada de Seguranca Publica (82 AISP).

Ao analisar as informacdes coletadas pelo 4° Batalhdo de Policia Militar,
especificamente os registros das ocorréncias atendidas pelas guarni¢fes que diuturnamente
patrulhavam a 8* AISP, restaram demonstradas as peculiaridades da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher na &rea, numa perspectiva descritiva, responsavel por apresentar as
caracteristicas da incidéncia delitiva, dos agressores e das vitimas, ndo obstante também
realizou consideragdes sobre causas e consequéncias, no entanto pode-se verificar ainda que
ndo ha grandes reflexos praticos da Justica Penal para a minimizacdo deste problema, em
contrapartida é observado que ela é instrumentalizada para atingir um publico definido, uma
vez que a maioria dos acusados e vitimas pertencem as classes economicamente menos
abastadas e menos instruidas.

A maior parte dos afetados pelo trato penal, tanto vitimas como acusados, sao
afligidos pela desigualdade econdmica e social existente na regido, por um processo de
urbanizacgéo desregulado, tanto quanto sob o ponto de vista da infraestrutura como da necessaria
disponibilidade de politicas publicas aptas a atender a demanda social crescente. A grande
guantidade de acusados desempregados ou desocupados revela a precariedade do mercado
interno para absorver formalmente a populacao local, como também se constata que ha um
timido mercado consumidor e boa parte dos valores que circulam nas cidades € oriundo da
renda de aposentados ou do funcionalismo publico, prioritariamente centralizadas em méos
masculinas, por conseguinte o fator econdmico, por muitas vezes, acaba tornando-se ponto
central das tensdes domésticas que acarretardo episodios de violéncia.

Também ndo se pode constatar um adequado preparo da rede de atendimento a
mulher vitima de violéncia, ndo apenas em razdo da precariedade dos servigos publicos, mas
até pela fragmentariedade na forma como € prestado o acompanhamento destas mulheres,
principalmente ao considerar que ndo ha o feedback entre as instituicdes sobre o resultado dos
encaminhamentos ou medidas adotadas para a protecdo feminina, conforme ja fora outrora
constatado em pesquisa anterior (SILVA, 2014).

As dificuldades para denunciar as praticas de violéncia, como distancia da
delegacia, dependéncia econdmica e emocional, rejeicdo da familia e vizinhos e a precariedade

dos servicos publicos de atendimento a mulher vitimada, resultam no favorecimento a cultura
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do “siléncio”, inibindo a notificacdo das agressdes e, consequente, adog¢do das providéncias
legais pertinentes pelos 6rgdos de seguranca publica.

Nota-se ainda que as formas simbdlicas de dominacao estdo presentes em diferentes
esferas sociais, de maneira que por arraigada tradicdo, por exemplo, é competéncia exclusiva
da mulher cozinhar (e até levar comida ao marido), realizar todos os afazeres domésticos, zelar
pelo recato mas atender todos os anseios sexuais do marido, profissionalmente limitar-se aos
oficios definidos socialmente para seu género, como de professoras, enfermeiras, secretarias,
cabeleireiras, empregadas domésticas etc. Este modo de vida € definido desde muito cedo, ainda
no inicio do seu processo de socializacdo, oportunidade em que sdo incorporadas as limitacGes
sociais do seu género, como reflexo das forcas patriarcais observadas na regido e que recebem
o contributo de instituicdes como escola, igreja e familia.

Atentando as condigdes para eclosdo da violéncia doméstica contra mulher, é
importante destacar que os relatos contidos no material cedido pelo 4° Batalhdo de Policia
Militar sdo resumidos, ndo descrevem com minucias as razdes e motivagoes, circunstancia esta
que foi suplementada pela observacdo deste pesquisador por causa das experiéncias
profissionais como policial durante o atendimento de ocorréncias desta natureza. De inicio, €
necessario destacar que os prejuizos causados por esta violéncia (em ambito fisico, psicologico,
patrimonial, moral e sexual) ttm como plano de fundo a disfuncéo da igualdade formal tutelada
juridicamente, até mesmo na relacdo entre pais e filhos. O senso de dominagéo sobre o publico
feminino e a apropriacdo/objetivacdo do corpo da mulher parece ser um elemento vetor para a
concretizacao deste problema na regiao.

Nos casos de violéncia fisica, uma das principais motivacdes € o ciime, ndo apenas
quando h& uma traicdo conjugal, mas até mesmo sem que haja qualquer iniciativa feminina para
cortejar qualquer homem, como nos casos em gue € agredida simplesmente porque foi flertada
por outra pessoa. Outra motivacao essencial € a resisténcia da mulher ao sistema de dominacao
patriarcal, como quando discute com o acusado, descumpre suas determinacGes ou nao
reconhece sua autoridade. Também é necessario destacar que ha registros de situagdes em que
a violéncia acontece sem nenhum motivo aparente, apenas pelo desejo do agressor expressar
sua forca fisica para conquistar o temor da vitima, como se isto fosse essencial para garantir o
exercicio do seu poder e autoridade.

No caso da violéncia patrimonial, esta é exercida muitas vezes para angariar
dinheiro para comprar drogas, bebidas, ou até utensilios supérfluos como eletroeletrénicos,
ocasido na qual a vitima que detém renda propria é obrigada a ceder quantias em dinheiro ao

companheiro, justamente porque os valores percebidos pela mulher, mesmo em razdo do seu
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trabalho exclusivo, também sdo necessariamente observados como parte da composi¢do da
renda familiar e, por conseguinte, acessiveis ao agressor. Noutros casos, esta forma de violéncia
ocorre quando o acusado destrdi os bens familiares, que seriam de gozo e usufruto de todos,
sobretudo da mulher. Salienta-se que em boa parte destas situac@es, ele estd embriagado, mas
isso ndo inviabiliza, ao contrario potencializa, o desejo de exercer ou mesmo demonstrar poder
e dominagédo sob o ambiente familiar, principalmente em relacdo & mulher.

A violéncia psicoldgica é sempre muito presente sob a forma de ameacas em
circunstancias muito semelhantes as tratadas na violéncia fisica, em alguns casos chega a
constituir um estagio anterior a agressdo. Outra circunstancia na qual a violéncia psicolégica
tem sido muito frequente € quando o acusado causa desordem no interior da residéncia,
revirando moveis, gritando e demonstrando agressividade, nestas oportunidades muitos deles
estdo sob efeito de embriaguez alcdolica, o que ndo inviabiliza o anseio por também demonstrar
poder sobre a familia.

A violéncia sexual tem como motivac¢ao ndo apenas impulsos sexuais ou disfungédo
psicoldgica, mas também o interesse em se apossar do corpo feminino, objetiva-lo através do
exercicio da forga, se aproveitando sempre de uma oportunidade conveniente e de uma condigédo
de proximidade afetiva junto a vitima (como, por exemplo, a relacdo de parentesco, amizade
etc.).

Quanto a violéncia moral, esta apesar de ndo ser tdo bem descrita na maioria dos
procedimentos criminais, € a mais comum de todas as formas de violéncia doméstica e familiar
contra mulher, normalmente é exercida em concomitancia com as outras modalidades e se
manifesta principalmente sobre a forma de injuria, especificamente palavras de caldo, que
objetivam denegrir a imagem da mulher, reduzi-la socialmente e moralmente.

Ao tratar sobre a realidade empirica no agreste paraibano, constata-se ainda que o
homem simbolicamente atrai para si a ideia do “juridico”, do “legitimo” ¢ opera a agressao
como forma de revitalizagdo, cura, do “anti-juridico” entranhado simbolicamente na mulher,
uma vez que na maioria dos processos de violéncia, segundo as observagdes desenvolvidas em
2014 e 2015, para o sujeito ativo este problema sé eclode por culpa feminina, sobretudo porque
esta ndo teria correspondido as expectativas masculinas.

Através de uma interpretacdo segundo a criminologia critica dos dados coletados
sobre incidéncia de violéncia domeéstica contra a mulher na 8 AISP, constata-se a influéncia de
fatores socioecondmicos para a eclosdo do problema, ao mesmo tempo em que 0 emprego de
medidas punitivas ndo atendem plenamente o interesse por desestimular esta incidéncia, uma

vez que sua constituicdo € resultante do poder simbolico instituido socialmente e que marca a
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realidade social por uma dissonancia na relagdo entre os sexos, representada pela dominagao
masculina, como sustenta a teoria sociolégica de Bourdieu apresentada no transcurso deste
trabalho.

N&o se pode deixar ainda de constatar que esta realidade é o resultado do processo
de diferenciacdo dos subsistemas sociais, como uma circunstancia ainda sustentada
sistematicamente pelo reconhecimento da dominacdo masculina no plano de convivéncia
social, mas ndo se pode obscurecer, a partir da leitura do panorama nacional descrito no capitulo
1, que a dissonancia nas relacdes entre 0s sexos esta em vias de transformacdo, em razdo da
protecdo aos direitos femininos pelo sistema juridico, resultado da operacionalizacdo deste
sistema através do processo autopoético e autorreferente, tendente a igualar as condi¢des de
exercicio dos direitos de ambos sexos, mesmo que ainda hoje haja a pendéncia de repercussao

pratica com maior eficiéncia sobre a realidade observada no Agreste da Paraiba.
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CONSIDERACOES FINAIS: A (IR)RACIONALIDADE DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA MULHER NO AGRESTE DA PARAIBA

A pesquisa apresentada neste trabalho dissertativo pautou-se em analisar a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, iniciando pela verificacdo sobre as caracteristicas sociais
e juridicas demonstradas a partir dos dispositivos normativos em toda a historia brasileira que
versassem ndo apenas sobre o fendbmeno, mas até mesmo sobre os direitos femininos uma vez
gue uma concepc¢do ampla sobre a ideia de violéncia perpassa pela ideia de negacdo ou omisséo
ao usufruto de direitos.

Segundo esta perspectiva, a pesquisa documental sobre os atos normativos
nacionais culminou na constatacdo da existéncia de quatro periodos histéricos vivenciados pelo
cenario brasileiro quando do trato do tema: entre 1500 e 1831 (quando ndo ha qualquer
producéo legislativa a respeito dos direitos femininos), entre 1832 e 1931 (quando constata-se
a construcdo ainda que limitada da capacidade civil da mulher), entre 1932 e 1987 (quando ha
a formulacdo de uma proposta de cidadania feminina, ainda que incompleta, frente a
inexisténcia de mecanismos juridicos aptos a garantir-lhe a seguranca das relacdes sociais
existentes em ambiente domestico) e a partir de 1988 (quando hd& um progressivo
desenvolvimento da cidadania plena, compreendida assim nédo apenas pela participacéo ativa
da mulher em diversos &mbitos sociais, politicos e juridicos, mas também porque sua condicéo
comeca a ser melhor discutida pela sociedade civil e s@o criados mecanismos juridicos aptos a
assegurar o exercicio de seus direitos em quaisquer ambientes de sua convivéncia).

Por conseguinte, observou-se que esta atividade legislativa apta a discutir,
promover e garantir os direitos da mulher além de protegé-la quanto as diversificadas formas
de violéncia que historicamente ela foi submetida cresceu consideravelmente no decorrer nos
trés tltimos periodos mencionados, principalmente neste ultimo que com menos de trés décadas
de exercicio formulou uma quantidade de normas bem superior a todos os outros juntos.

Mesmo assim, ndo se pode obscurecer que apesar dos avancos legislativos a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um problema social ainda frequente, sobretudo
na 8 Area Integrada de Seguranca Publica da Paraiba, situada na mesorregi&o do Agreste deste
estado, uma vez que os dados estatisticos apresentados pelo 4° Batalhdo de Policia Militar, com
mesma circunscri¢cdo de atuacdo sobre esta regido, apontam que em quase 10% de todas as
ocorréncias registradas, esta forma de violéncia estava presente. Segundo estas informacoes,
também fora constatado que este € um problema que eclode prioritariamente durante a tarde e

a noite, sobretudo em horarios proximos aos das refei¢ces, notadamente nos meses onde as
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festividades publicas sdo mais frequentes (janeiro, fevereiro e junho). Ainda assim, pode-se
verificar que cada tipo de violéncia categorizada genericamente como violéncia doméstica e
familiar possui suas préprias peculiaridades, apesar dos danos fisicos e psicolégicos serem 0s
mais observaveis.

Ao tratar sobre os fatores causadores desta violéncia, através dos dados estatisticos
pode-se considerar que esse é um problema essencialmente urbano, e que as mulheres residentes
nas cidades com maior taxa de urbanizacdo da regido sdo as mais afetadas. Ndo obstante,
constatou-se ainda que na quase totalidade dos casos 0s agressores sdo homens, que em sua
maioria j& manteve ou ainda mantém alguma relacdo de convivéncia amorosa com a vitima
(como marido, ex-marido etc.), outrossim também foi observado que o alcoolismo é um grande
agente motivador, apesar de outros fatores como ciumes ou a necessidade de demonstrar
autoridade e poder também estejam presentes.

Ao verificar as condi¢bes socioecondmicas das vitimas e agressores, observou-se
que boa parte destes possuem profissbes com pouco valor agregado, notadamente
demonstrando que esta é uma forma de violéncia que afeta principalmente a populacdo menos
abastada. Esta constatacdo serve de elemento central para o desenvolvimento de uma analise
sobre as condicdes de reproducdo desta violéncia segundo a perspectiva da criminologia critica.

A abordagem criminoldgica critica desenvolvida no transcorrer deste trabalho
dissertativo pautou-se em considerar os elementos macro-criminais que influenciam a
reproducéo deste problema, chegando-se a constatar que ndo so esta é uma violéncia que afeta
a populacdo menos abastada, mas que os instrumentos juridicos mobilizados para trata-la
apenas acentuam os processos de dominacdo e segregacdo social, de forma que a critica
principal desta abordagem se dirige principalmente a utilizagdo de recursos penais para intervir
sobre o problema, o que claramente ndo influi preventivamente e apenas avilta as desigualdades
existentes.

Ao considerar o ambito socioldgico, especificamente o campo das relagdes
interpessoais, sobretudo tomando como referencial as concepges tedricas de Pierre Bourdieu,
vislumbrou-se que a dissonancia entre as condi¢des sociais de ambos o0s sexos € formulada a
partir de um processo desenvolvido por esquemas cognitivos e de acdo que partem da
objetivacdo das diferencas bioldgicas levadas a outros ambitos de convivéncia, tornando-se
uma forma de distin¢do operada socialmente através do poder simbolico exercido pelo signo
masculino que torna esta realidade essencialmente androcéntrica como naturalizada e, por isso,

facilmente aceitavel e incorporada ao modo de vida tanto dos homens como das mulheres.
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O acatamento desta forma de dominacdo expressa a existéncia de uma violéncia
simbolica, ndo perceptivel as vitimas, mas incorporada ao seu modo de vida causando-lhes uma
condicdo de subordinacdo inscrita em diversos ambitos de sua convivéncia e nas coisas
utilizadas, demonstrada deste modo no seu habitus, e que, por conseguinte, é assegurada pelo
direito como instrumento responsavel por reforcar a ordem simbdlica estruturada.

Neste contexto, & importante considerar que esta ordem simbolica de dominagéo e
poder androcéntrico apenas € possivel através da comunicacdo, que opera para composicdo
deste poder usando a seletividade do agir ou, no caso da violéncia, do agir ndo seletivo, mas de
ambas as formas voltada para a reducdo das contingéncias. Esta realidade social, segundo a
perspectiva Luhmanniana, é estruturada a partir da comunicagéo e é formada por subsistemas
dentre os quais o Direito.

O Direito opera atraves da comunicacdo criando generalizagbes congruentes de
expectativas, este processo é desenvolvido porgue este sistema tem cognitividade aberta para o
ambiente, mas fechado, pois cria suas proprias estruturas olhando para dentro de si, através dos
mecanismos de autopoiese e autorreferéncia, a partir dos quais diferencia-se no transcorrer do
tempo, consoante fora verificada na historia juridica nacional quando do trato dos direitos e das
violéncias contra a mulher.

Também € importante ressaltar que Direito opera segundo o binémio
juridico/antijuridico e ndo desenvolve suas medidas a partir de valores previamente definidos,
mas estes sdo resultantes dos processos cognitivos para apreensao do contetido da comunicacéo,
quando o receptor da sentido a estas informacdes, 0 que ocorre quando homens e mulheres
interpretam a ordem juridica e entende a extensdo do contetido normativo que define o que € a
violéncia doméstica e familiar contra mulher. Também ndo se pode obscurecer que a
interpretacdo da ordem simbodlica e das formas de poder a ela atreladas favorecer o
desenvolvimento de dissonancias entre 0s sexos.

Também deve-se destacar que a identificacdo dos direitos fundamentais femininos
é o resultado do processo de diferenciagdo e de identificacdo do que € juridico ou antijuridico,
por conseguinte trata-se de uma criacdo do proprio Direito, que sob esta perspectiva também
estipula as suas formas de violacdo (as categorias anti-juridicas) de modo que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher enquanto conceito também € o produto do processo de
operacionalizagdo do sistema, apenas percebido recentemente.

As relacbes, hoje identificadas como violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a pouco tempo atras faziam parte de experiéncias comunicativas categorizadas de outra

forma, como exercicio do poder masculino de cunho juridico, ou melhor legitimo, de modo que
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sua observacao como antijuridico so adentra a esfera de percepg¢éo do Direito quando este passa
a entende-lo desta forma.

Por conseguinte, constatou-se a partir desta trajetdria empirico-tedrica que a
violéncia doméstica contra a mulher no Agreste da Paraiba tem matrizes essencialmente
comunicativas, responsaveis por ecoar o discurso de poder masculino, inscrevendo no campo
simbdlico habitus distintos, sobretudo de dominagdo feminina e que permanecem no campo
pratico por influéncia das estruturas econdmicas, sociais e simbolicas que ddo forca a esta
ordem patriarcalista, ainda que ao arrepio da lei.

Notavelmente, o reconhecimento dos direitos femininos e a estipulacdo de
mecanismos de combate a violéncia contra mulher podem ser considerados avan¢os juridicos
importantes, no entanto alguns instrumentos atuais mostram-se inadequados, ndo apenas pela
dificuldade econdmica para tornd-los mais acessiveis, como 0 acesso a atendimento
multidisciplinar e recolhimento a casas-abrigos, mas porque séo estruturalmente indicados para
atingir os resultados que se propdem (minimizacdo da violéncia, por exemplo), como ocorre
com o recurso ao direito penal que apenas possibilita o controle social, por afetar
prioritariamente as classes mais pobres e socialmente desprivilegiadas, enquanto isto o poder
patriarcal, simbolicamente presente na sociedade, estipula ndo apenas a dominagdo masculina
mas dissemina a desigualdade baseada no sexo e formas de exclusdo a mulher do ambiente
publico, para melhor domina-la e disciplina-la na esfera privada.

Assim, ainda que tenha havido um processo de diferenciacdo do sistema juridico,
com vistas ao reconhecimento dos direitos da mulher, estes demonstram atuar muito mais no
campo formal do que no material, porque ainda é necessario que haja uma correspondente
preocupacao com a igualdade dos sexos e protecdo feminina pelos outros sistemas sociais.

Desta forma, os 6rgaos de seguranca publica que atuam na 8% AISP, devem entender
que, estrategicamente, as medidas voltadas para o aumento da repressdo aos delitos
relacionados as préaticas de violéncia contra a mulher, ndo sdo as vias mais adequadas para
verdadeiramente atingir as raizes do problema, devendo, deste modo, buscar alternativas que
realmente intervenham no campo simbdlico, social, econémico e cultural, sobretudo a partir do
desenvolvimento de formas de comunicacgdo que propagem a ideia de igualdade feminina e de
um necessario reconhecimento dos seus direitos, voltando-se principalmente para sua ndo
vitimizagdo nas diferentes esferas, mas também oportunizando-a melhores possibilidades de
participacdo na esfera publica, garantindo desta maneira uma reestruturacdo das relag@es de
poder e a promoc¢do de meios efetivos para o exercicio de uma cidadania plena, baseada na

garantida material da dignidade humana em todos os ambitos de convivéncia.
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APENDICE “A”: ATOS NORMATIVOS SOBRE PROMOCAO E PROTECAO DOS
DIREITOS DA MULHER

NO

DATA

LEI

DESCRICAO

15/10/1827

Lei [s.n.]

Manda criar escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos do Império.
[Assegura o direito a educacdo inicial para as
mulheres]

16/12/1830

Lei [s.n.]

Manda executar o Codigo Criminal.

02/07/1847

Decreto n° 429

Aprova a Pensdo anual de um conto de réis, concedida
por Decreto de 9 de Marco do corrente ano ao Doutor
José Saturnino da Costa Pereira, para verificar-se,
depois da morte deste, em sua mulher D. Francisca
Eufemia de Magalhaes Pereira

19/06/1890

Decreto n° 498

Estabelece que as mulheres casadas, que estiverem no
gozo de pensdo, meio soldo ou montepio, podem
recebe-los diretamente por si, independente de
procuracdo ou outorga de seus maridos.

11/10/1890

Decreto n° 847

Promulga o Cédigo Penal.

28/12/1904

Decreto n® 1312

Aprova 0 projeto de convencdo para a repressao do
trafico de mulheres brancas, formulado pela
Conferéncia Internacional reunida em Paris a 15 de
julho de 1902, e o projeto de Arranjo destinado a
garantir a execucdo da convencdo referida.

08/05/1955

Decreto Legislativo
n® 123

Aprova a Convencéo Internacional sobre os direitos
Politicos da Mulher.

13/07/1905

Decreto n°® 5591

Promulga a adesao do Brasil ao Acordo concluido em
Paris entre vérias Potencias em 18 de maio de 1904,
para a repressao do trafico de mulheres brancas

01/01/1916

Lei n° 3071

Cadigo Civil dos Estados Unidos do Brasil

10.

24/02/1932

Decreto n® 21076

Decreta 0 Codigo Eleitoral

11.

17/05/1932

Decreto n® 21417

Regula as condi¢Bes do trabalho das mulheres nos
estabelecimentos industriais e comerciais

12.

30/01/1934

Decreto n° 23.812

Promulga a Convengdo para repressdo do trafico de
mulheres e criancas, firmada em Genebra, a 30 de
setembro de 1921

1125,

19/07/1935

Decreto n° 246

Ordem o fechamento, em todo o Territorio Nacional,
dos nucleos da Unido Feminina do Brasil

14.

12/11/1935

Decreto n°® 423

Promulga quatro Projetos de Convencédo, aprovados
pela Organizacdo Internacional do Trabalho, da Liga
das Nacgbes, por ocasido da Conferencia de
Washington, convocada pelo Governo dos Estados
Unidos da América a 29 de outubro de 1919, pelo
Brasil adoptados, a saber: Convencdo relativa ao
emprego das mulheres antes e depois do parto;
Convencdo relativa ao trabalho noturno das mulheres;
Convencéo que fixa a idade minima de admisséo das
criangas nos trabalhos industriais; Convencdo relativa
ao trabalho noturno das criangas na industria.

15.

28/12/1937

Decreto-lei n® 113

Aprova a Convencao Internacional relativa a repressdo
do trafico de mulheres maiores, firmada em, Genebra
a 11 de outubro de 1933




182

16.

10/08/1938

Decreto n® 2954

Promulga a Convenc¢do Internacional relativa a
repressdo do trafico de mulheres maiores, firmada em
Genebra, a 11 de outubro de 1933

17.

07/12/1940

Decreto lei n® 2848

Cadigo Penal

18.

20/09/1949

Decreto Legislativo
n® 32

Aprova o texto da Convengéo Interamericana sobre a
Concesséo do Direitos Politicos & Mulher

19.

19/04/1950

Decreto n® 28011

Promulga a Convencdo Interamericana sobre a
Concessdo dos Direitos Politicos a Mulher, firmada
em Bogotd, a 2 de maio de 1948, por ocasido da IX
Conferéncia Internacional Americana

20.

19/12/1951

Decreto Legislativo
ne 74

Aprova o texto da Convencgéo Interamericana sobre a
Concessdo dos Direitos Civis & Mulher, firmada em
Bogota, Colémbia a 2 de maio de 1948, por ocasido da
IX Conferéncia Internacional Americana

21.

23/10/1952

Decreto n° 31643

Promulga a Convencdo Interamericana sobre a
concessdo dos direitos civis da mulher, assinado em
Bogot4, a 2 de maio de 1948.

22.

13/03/1961

Decreto n° 50336

Institui o Corpo de Policiamento Especial Feminino
em Brasilia.

23.

13/05/1961

Decreto n°® 50589

Altera o0s requisitos para admissdo no Corpo de
Policiamento Especial Feminino.

24,

27/08/1962

Lei n° 4121

Disp0e sobre a situacdo juridica da mulher casada.

25.

12/09/1963

Decreto n® 52.476

Promulga a Convengdo sobre os Direitos Politicos da
Mulher, adotado por ocasido da VII Sessdo da
Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas.

26.

02/02/1966

Decreto n® 57704

Declara de utilidade publica a Obra da Fraternidade da
Mulher Brasileira com sede no Estado da Guanabara

27.

28/06/1966

Decreto n°® 58773

Declara de utilidade publica a Companhia da Mulher
Brasileira em Defesa da Democracia, com sede no
Estado da Guanabara.

28.

28/02/1967

Decreto-lei n® 229

Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e da outras providencias.

29.

25/06/1968

Decreto legislativo
n® 27

Aprova a Convencéo sobre a Nacionalidade da Mulher
Casada, adotada pela Resolucdo 1.040 (XI) da
Assembleia Geral das Nacgbes Unidas, de 20 de
fevereiro de 1957.

30.

18/03/1969

Decreto n® 64216

Promulga a Convencdo sobre a nacionalidade da
mulher casada

31.

06/08/1969

Decreto-lei n® 744

Altera o artigo 379 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que dispGe sobre o trabalho noturno da
mulher, e d& outras providéncias.

32.

09/06/1975

Decreto n° 75837

Outorga concessdéo a R&dio Mulher Ltda., para
estabelecer uma estacdo de radiodifusdo de sons e
imagens (televiséo), na Cidade de Araraquara, Estado
de S&o Paulo.

33.

26/12/1977

Lei n® 6515

Regula os casos de dissolucao da sociedade conjugal e
do casamento, seus efeitos e respectivos processos, e
da outras providéncias.

34.

09/06/1980

Lei n° 6791

Institui o Dia Nacional da Mulher (30/04).

35.

15/07/1981

Decreto n° 86218

Institui a Medalha-Prémio “Militar Feminino da
Marinha"
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36.

01/09/1981

Decreto n® 86325

Regulamenta a Lei n° 6.924, de 29 de junho de 1981,
que cria no Ministério da Aeronautica o Corpo
Feminino da Reserva da Aerondutica e da outras
providéncias

37.

14/01/1983

Decreto legislativo
n° 93

Aprova o texto da Convencédo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher,
assinado pela Republica Federativa do Brasil, em
Nova York, no dia 31 de marco de 1981, com reservas
aos seus artigos 15, parégrafo 4°, e 16, paréagrafo 1°,

alineas (a), (c), () e (h)

38.

06/02/1984

Decreto-lei n°® 2106

Altera o Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969,
que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territdrios e do Distrito Federal (Admite o ingresso de
pessoal feminino)

39.

20/03/1984

Decreto n° 89460

Promulga a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, 1979.

40.

04/06/1984

Lei n°® 7189

Altera a redacéo do art. 379, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943 (permite o trabalho da mulher maior
que 18 anos salvo em empresas ou atividades
industriais).

41.

14/11/1984

Decreto n® 90511

Autoriza a Companhia Prada Inddstria e Comércio,
com sede no Municipio de Limeira, Estado de S&o
Paulo, a utilizar o trabalho noturno da mulher maior de
dezoito anos, e da outras providéncias.

42.

06/05/1985

Decreto n® 91227

Constitui Comissdo Especial Incumbida de elaborar
anteprojeto de lei que cria o CONSELHO
NACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
MULHER.

43.

27/09/1985

Decreto n® 91697

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher - CNDM.

44,

30/09/1988

Decreto n® 96895

Aprova 0 Regimento Interno do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher-CNDM.

45.

12/03/1992

Resolugéo da
Cémara dos
Deputados n°® 19

Institui Comissdo Parlamentar de Inquérito para
investigar a questéo da violéncia contra a mulher.

46.

22/06/1994

Decreto legislativo
n® 26

Aprova o texto da Convencéo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher,
assinado pela Republica Federativa do Brasil, em
Nova lorque, em 31 de marco de 1981, bem como
revoga o Decreto Legislativo n° 93, de 1983.

47.

26/10/1994

Decreto n° 1294

Altera a redacdo do art. 5° do Decreto n° 57.654, de 20
de janeiro de 1966, Regulamento da Lei do Servico
Militar (E permitido o servico militar pelas mulheres
que forem voluntérias).

48.

31/08/1995

Decreto legislativo
n® 107

Aprova o texto da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, assinada em Belém do Para, em 9 de junho de
1994,
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49.

29/09/1995

Lei n° 9100

Estabelece normas para a realizacdo das eleicGes
municipais de 3 de outubro de 1996, e d& outras
providéncias. (Vinte por cento, no minimo, das vagas
de cada partido ou coligagdo deverdo ser
preenchidas por candidaturas de mulheres)

50.

12/01/1996

Lei n°® 9263

Regula o § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que
trata do planejamento familiar, estabelece penalidades
e d& outras providéncias.

51.

10/05/1996

Lei n° 9278

Regula o 8 3° do art. 226 da Constituigdo Federal
(reconhecimento da unido estavel como entidade
familiar).

52.

01/08/1996

Decreto n® 1973

Promulga a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994.

53.

07/04/1977

Lei n® 9455

Define os crimes de tortura e da outras providéncias
[tipificou, entre os crimes de tortura, a violéncia
psicolégica]

o4.

04/06/1997

Lei n° 9460

Alteraoart. 82 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984,
que institui a Lei de Execucdo Penal. (A mulher e 0
maior de sessenta anos, separadamente, serdo
recolhidos a estabelecimento préprio e adequado a sua
condicao pessoal.)

55.

27/11/1997

Lei n® 9520

Revoga o dispositivo do CPP que indicava que a
mulher necessitava de autorizagcdo do marido para
prestar queixa

56.

26/05/1999

Lei n° 9799

Insere na Consolidacdo das Leis do Trabalho regras
sobre 0 acesso da mulher ao mercado de trabalho e da
outras providéncias.

57.

16/03/2001

Resolugédo do
Senado n° 02

Institui o Diploma Mulher-Cidadd Bertha Lutz e da
outras providéncias.

58.

15/05/2001

Lei n® 10.224

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, para dispor sobre o crime de
assédio sexual e da outras providéncias.

59.

27/06/2001

Lei n° 10244

Revoga o art. 376 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho CLT para permitir a realizagdo de horas-
extras por mulheres.

60.

10/01/2002

Lei. 10406

Institui o Cédigo Civil

61.

13/05/2002

Decreto n° 4228

Institui, no &mbito da Administracdo Publica Federal,
o0 Programa Nacional de A¢Bes Afirmativas e da outras
providéncias. (visa promover a inclusdo feminina
entre outras questdes)

62.

11/07/2002

Lei n° 10516

Institui a CARTEIRA NACIONAL DE SAUDE DA
MULHER.

63.

30/07/2002

Decreto n° 4316

Promulga o protocolo facultativo A Convencéo sobre
a Eliminar de todas as formas de discriminagdo contra
a mulher

64.

18/12/2002

Decreto [s.n.]

Convoca a 1la Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres.

65.

25/06/2003

Resolucéo da
Camara dos
Deputados n° 03

Institui o Diploma Mulher-Cidada CARLOTA
PEREIRA DE QUEIROS, e da outras providéncias.
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66.

07/07/2003

Decreto n® 4773

Dispde sobre a composicdo, estruturacgdo,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher - CNDM, e d& outras
providéncias.

67.

05/08/2003

Lei n° 10710

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
restabelecer o pagamento, pela empresa, do salario-
maternidade devido a segurada empregada gestante.

68.

13/08/2003

Lei n° 10714

Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em
ambito nacional, numero telefébnico destinado a
atender dentincias de violéncia contra a mulher.

69.

09/10/2003

Lei n° 10745

Institui o ano de 2004 como o "Ano da Mulher".

70.

24/11/2003

Lei n° 10778

Estabelece a notificacdo compulsoria, no territério
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servicos de saide publicos ou privados.

71.

31/03/2004

Decreto n° 5030

Institui o grupo de trabalho interministerial para
elaborar proposta legislativa para tratar da violéncia
doméstica

72.

03/06/2004

Decreto n° 5099

Regulamenta a Lei n°® 10.778, de 24 de novembro de
2003, e institui os servicos de referéncia sentinela (aos
quais deveriam ser notificados compulsoriamente 0s
casos de violéncia contra mulher).

3.

17/06/2004

Lei n° 10886

Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 Cddigo Penal,
criando o tipo especial denominado "Violéncia
Domeéstica"

74,

15/07/2004

Decreto [s.n.]

Institui grupo de trabalho interministerial com a
finalidade de elaborar o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres

75.

10/11/2004

Decreto n® 5273

Altera os arts. 3°, 4°, 15 e 18 do Decreto n® 4.773, de 7
de julho de 2003, que dispbe sobre a composicao,
estruturacdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM.

76.

08/03/2005

Decreto n° 5390

Aprova o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres - PNPM, institui o Comité de Articulacéo e
Monitoramento e da outras providéncias.

77.

28/03/2005

Lei n° 11106

Altera os arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e
acrescenta o art. 231-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Penal e da outras
providéncias (entre outras questbes estipula
majorantes quanto as condicdes da vitima ou acusado).

78.

07/08/2006

Lei n® 11340

Cria mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres e da Convencgdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a
Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.

79.

17/01/2007

Decreto [s.n.]

Convoca a Il Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres.
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80.

25/05/2007

Decreto [s.n.]

Institui o grupo de trabalho interministerial para
elaborar proposta de reorganizacdo do Sistema
Prisional feminino

81.

20/06/2007

Lei n° 11489

Institui o dia 6 de dezembro como o Dia Nacional de
Mobilizacdo dos Homens pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres.

82.

22/11/2007

Decreto n° 6269

Altera e acresce dispositivos ao Decreto no 5.390, de
8 de marco de 2005, que aprova o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres - PNPM e institui o Comité
de Articulacdo e Monitoramento

83.

27/12/2007

Lei n® 11633

Altera a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997
(garante o acesso a informacGes sobre possibilidades e
beneficios da doagdo voluntaria de sangue do corddo
umbilical e placentario durante o periodo de consultas
pré-natais e no momento da realizacdo do parto).

84.

05/03/2008

Decreto n°® 6387

Aprova o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres - 11 PNPM, e da outras providéncias.

85.

25/03/2008

Decreto n° 6412

Dispde sobre a composicdo, estruturacdo,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher - CNDM, e d& outras
providéncias.

86.

29/04/2008

Lei n° 11664

Dispbe sobre a efetivacdo de acOGes de salde que
assegurem a prevencao, a deteccdo, o tratamento e o
seguimento dos canceres do colo uterino e de mama,
no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

87.

19/06/2008

Decreto n° 6490

Regulamenta os arts. 8°-D e 8°-E da Lei no 11.530, de
24 de outubro de 2007, que institui o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, e revoga o Decreto n° 6.390, de 8 de
marc¢o de 2008 (Regulamenta os Projetos Mulheres da
Paz e Bolsa-formacdo).

88.

17/09/2008

Decreto n°® 6572

D& nova redacédo ao art. 4° do Decreto n°® 5.390, de 8
de marco de 2005, que aprova o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres - PNPM e institui o Comité
de Articulacdo e Monitoramento.

89.

22/10/2008

Decreto n° 6609

Altera o Decreto n° 6.490, de 19 de junho de 2008, que
regulamenta os arts. 8°-D e 8°-E da Lei n° 11.530, de
24 de outubro de 2007, que institui o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI (altera a forma de aderir ao Projeto
Mulheres da Paz entre outras questdes).

90.

05/11/2008

Lei n°® 11804

Disciplina o direito a alimentos gravidicos e a forma
como ele serd exercido e da outras providéncias.

91.

21/05/2009

Resolucgéo da
Camara dos
Deputados n° 10

Cria a Procuradoria Especial da Mulher, alterando o
Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
aprovado pela Resolugéo n° 17 de 1989, e da outras
providéncias.

92.

28/05/2009

Lei n®11.942

Assegura as mdes presas e aos recém-nascidos
condicbes minimas de assisténcia durante o
cumprimento da pena

93.

15/07/2009

Resolucéo da
Camara dos
Deputados n° 15

Institui o Prémio "Dr. Pinotti - Hospital Amigo da
Mulher", da Camara dos Deputados.
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94.

05/08/2009

Decreto n® 6924

Institui o Prémio de Boas Praticas na Aplicacéo,
Divulgacdo ou Implementacéo da Lei Maria da Penha.

95.

15/12/2009

Lei n®12.121

Acrescenta 0 8 30 ao art. 83 da Lei no 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucao Penal, determinando
que os estabelecimentos penais destinados as mulheres
tenham por efetivo de seguranca interna somente
agentes do sexo feminino.

96.

22/12/2009

Decreto n° 7047

Institui o Prémio Mais Mulheres.

97.

08/03/2010

Decreto [s.n.]

Institui 0 Grupo de Trabalho Interministerial para
elaborar proposta de criacdo do Memorial da Mulher
Brasileira,

98.

12/04/2010

Lei n® 12.227

Cria o Relat6ério Anual Socioecondmico da Mulher.

99.

15/12/2010

Decreto n° 7393

Dispde sobre a Central de Atendimento a Mulher -
Ligue 180.

100

15/03/2011

Decreto [s.n.]

Convoca a Il Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres.

101

17/03/2011

Resolucéo n° 128
do CNJ

Determina a criagdo de Coordenadorias Estaduais das
Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar no &mbito dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal

102

13/03/2013

Decreto n° 7959

Dispde sobre o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, para o periodo de 2013 a 2015, altera o
Decreto n° 5.390, de 8 de marco de 2005, e da outras
providéncias.

103

25/03/2013

Resolucédo do
Senado n° 09

Cria a Procuradoria Especial da Mulher do Senado
Federal.

104

20/06/2013

Decreto n° 8.030

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica e remaneja cargos em comissao.

105

30/08/2013

Decreto n° 8086

Institui o Programa Mulher: Viver sem Violéncia e da
outras providéncias.

106

24/10/2013

Decreto n° 8131

Dispde sobre o Relatério Anual Socioeconémico da
Mulher, instituido pela Lei n® 12.227, de 12 de abril de
2010.

107

16/01/2014

Resolugédo do
Congresso
Nacional n° 1

dispOe sobre a criacdo da Comissdo Permanente Mista
de Combate a violéncia contra a mulher

108

06/03/2014

Decreto n° 8202

Altera o Decreto n° 6.412, de 25 de marco de 2008,
que dispde sobre a composicdo, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher - CNDM

109

15/05/2014

Lei complementar
n°® 144

Atualiza a ementa e altera o art. 1° da Lei
Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, que
"Disp0be sobre a aposentadoria do funcionario policial,
nos termos do art. 103, da Constituicdo Federal”, para
regulamentar a aposentadoria da mulher servidora
policial.

110

26/05/2014

Decreto n° 8256

Regulamenta o inciso V do caput do art. 17 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre os
créditos de instalacdo no programa de reforma agréria
(cria a linha de crédito "Fomento Mulher").
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111

02/06/2014

Lei n® 12.987

Dispde sobre a criagdo do Dia Nacional de Tereza de
Benguela e da Mulher Negra.

112

21/07/2014

Lei n°® 13.014

Altera as leis n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
12.512, de 14 de outubro de 2011, para determinar que
0s beneficios monetérios nelas previstos sejam pagos
preferencialmente a mulher responsavel pela Unidade
Familiar.

113

03/09/2014

Lei n® 13025

Altera o art. 10 da Lei no 10.714, de 13 de agosto de
2003, que autoriza o Poder Executivo a disponibilizar,
em ambito nacional, nimero telefénico destinado a
atender dendncias de violéncia contra a mulher.
(Informa que este servigo devera ser prestado pela
Central de Atendimento & Mulher sob a coordenagéo
do Poder Executivo)

114

08/01/2015

Lei n® 13.086

Institui, no calendério oficial do Governo Federal, o
Dia da Conquista do VVoto Feminino no Brasil.

115

09/03/2015

Lei n° 13.104

Altera o art. 121 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, para prever o
Feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 10 da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para o influir o Feminicidio no rol
de crimes hediondos.

116

30/03/2015

Decreto [s.n.]

Convoca a 42 Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres.

117

30/03/2015

Lei n®13.112

Altera os itens 1° e 2° do Art. 52 da Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, para permitir & mulher, em
igualdade de condicGes proceder ao registro de
nascimento do filho.

118

07/04/2015

Decreto n° 8.429

Altera os anexos | e 1l ao Decreto n® 8.030, de 20 de
junho de 2013, que aprova a estrutura regimental e o
guadro demonstrativo dos cargos em comissdo
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica e remaneja em Comissdo e Funcles de
confianca.

119

29/09/2015

Lei n® 13.165

Altera as Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Caodigo Eleitoral, para reduzir os
custos das campanhas eleitorais, simplificar a
administracdo dos partidos politicos e incentivar a
participacéo feminina.

120

02/10/2015

Medida Proviséria
n° 696

Extingue e transforma cargos publicos e altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

121

15/04/2016

Lei n® 13272

Institui 0 ano de 2016 como o0 Ano do Empoderamento
da Mulher na Politica e no Esporte

122

15/04/2016

Lei n® 13271

Dispbe sobre a proibicdo de revista intima de
funcionéarias nos locais de trabalho e trata da revista
intima em ambientes prisionais [proibicdo de
empresas privadas ou entidades da administracio
publica, de adotar qualquer pratica de revista intima de
funcionarias e de clientes do sexo feminino].
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Dispde sobre a oferta e realizagdo, no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS, de cirurgia pléstica

1 NO
2 SohZiz s Ll et e reparadora de sequelas de lesdes causadas por atos de
violéncia contra a mulher.
Institui o programa de prevencéo e protecédo individual
124/ 20/04/2016 Decreton®8.716 | de gestantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica contra o Aedes aegypti.
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ANEXO I — OFiCIO AO COMANDO DO 4° BPM

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM CIENCIAS JURIDICAS

Oficio n® 001/2016 - Particular
Guarabira, 17 de maio de 2016.

Ilmo. Sr.
TC PM ARILSON DA SILVA VALERIO
Comandante do 4° BPM/ PMPB

Com o fito de favorecer a pesquisa desenvolvida por este signatério sobre a incidéncia
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na 4rea deste 4° BPM, bem como em
observancia ao que prescreve o art. 1°. do Decreto Estadual n° 33.050, datado de 25 de junho
de 2012, solicito a Vossa Senhoria a disponibilizagdo das informagdes disponiveis sobre as
ocorréncias registradas por esta Unidade Militar nos anos de 2014 € 2015 em que esteja presente
este tipo de violéncia (dados como fatores espago-temporal dos acontecimentos, além das
caracteristicas das vitimas e dos acusados(as); além da descri¢do do fato delitivo).

2. Outrossim, informo que tal pesquisa tem um carater cientifico, dirigido sob as dticas
da criminologia critica, sociologia juridica e teoria da comunicac¢do, e traz o intento de
contribuir com a seguranga publica regional através da anélise da reproducio desta forma de

violéncia, possibilitando o desenvolvimento de agdes estratégias pela Policia Militar da Paraiba.

Atenciosamente,
A -
%1’) W(A‘, ’0/
[ JALLAK J/ONE NDREZA SILVA
Mestrando do Programa e Pos-gr uacao em Ciéncias Juridicas da UFPB

(PPGCJ/CCJ/UFPB)
Mat. 2015113588

TaR DA PARAIB~
20OLICIA MILI o




ANEXO Il — OFICIO DE RESPOSTA DO COMANDO DO BPM
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR
4° BATALHAO
3*SECAO

Oficio N° 0092/2016/4° BPM-P/3 Guarabira-PB, 17 de maio de 2016.

Ao Sr.

ALLAN JONES ANDREZA SILVA
Mestrando do PPGCJ/CCJ/UFPB
Guarabira-PB

Im®°. Sr.,

Relato que o acesso aos dados solicitados estd autorizado e serd
possibilitado por intermédio da 3* Segfo desta Unidade Militar que encaminhard as
informagdes desejadas ja tabuladas, excetuando os dados relacionados a identificacio de
acusados ou vitimas, além de seus respectivos enderegos, com fim de evitar prejuizos
juridicos e éticos a pesquisa.

2. Ademais, informo que as andlises e possiveis conclusdes construidas pela
mencionada pesquisa constituem um importante subsidio para o posterior desenvolvimento de
medidas estratégicas e acdes operacionais que venham a contribuir com a seguranga publica

da regido abarcada por este Batalhdo de Policia. |

ARILSON DA SI VALERIO - TC QOC
arjdante do 4° BPM

Enderego: Rua Cel. Mauricio da Costa, Assis Chateaubreand, n° 40,
Guarabira-PB, CEP.: 58.200-000
Telefone: (83) 3271-3939 — p3bpm4@gmail.com




