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“O contrario é convergente e dos divergentes
nasce a mais bela harmonia.” (Heraclito de
Efeso)



RESUMO

A partir da utilizagdo do método dialético, o presente trabalho tem como objetivo
investigar os elementos conflitantes do capitalismo e propugnar por um modelo de
desenvolvimento prospectivo, tendo os paises do BRICS — Brasil, Rassia, india,
China e Africa do Sul como grupo dianteiro nesse processo. No presente caso, 0
ciclo dialético foi construido com base na classificacdo triplice kantiana das acfes
humanas, nos moldes da seguinte contraposicdo: tese — o capitalismo € apto a
promover acfes contrarias ao dever, de modo que essa ideia robustece as teorias
de decrescimento econdmico; antitese — nega a tese anterior e afirma que o
capitalismo é apto a promover acdes conforme o dever e por dever, de modo que
reforca as teorias de capitalismo humanitario ou solidario; sintese — repensa a tese e
a antitese, ao sugerir que o capitalismo é apto a promover acdes conforme o dever e
nao por dever, delineando uma nova tese em que as praticas capitalistas podem se
conformar a ética socioambiental se voltadas defensivamente a satisfacdo e
manutencdo do préprio modo de producdo. Para tanto, o presente trabalho utiliza-se
como referéncia o que € e 0 que nao € virtude para Immanuel Kant, para apresentar
um novo paradigma ético do direito ao desenvolvimento que se coaduna com o
sistema econdmico vigente e que tem como alegoria a Fabula das Abelhas de
Bernard Mandeville. No contexto internacional de governanca, as projecoes
extraordinarias de crescimento, interesses convergentes, pujanca geopolitica e
confluéncia de fatores estratégicos, além da heterogeneidade, conferiram aos paises
integrantes do acrénimo BRICS aptiddo para implementar esse novo programa de
desenvolvimento sustentavel, abalizado inclusive no escalonamento das relagdes de
poder. No entanto, as assimetrias que vicejam entre tais nacdes de matizes tao
peculiares precisam ser sanadas, a fim de ndo obscurecer um projeto compartilhado
e tangido pela vontade de aprimorar 0 panorama internacional, sob o enfoque do
multilateralismo.

PALAVRAS-CHAVE: Fabula das Abelhas. Sustentabilidade. Etica socioambiental.
Capitalismo. Direito ao Desenvolvimento. Multilateralismo. BRICS.



ABSTRACT

The present work aims to investigate the conflicting elements of capitalism and to
advocate for a prospective development model, with the BRICS countries — Brazil,
Russia, India, China and South Africa as the leading group in this process, through
the dialectical method. In the present case, the dialectical cycle was constructed on
the basis of the Kantian triple classification of human actions, according to the
following opposition: thesis — capitalism is capable of promoting actions contrary to
duty, so that this idea strengthens theories of economic decay; Antithesis - denies
the previous thesis and states that capitalism is apt to promote actions from duty and
in accordance with duty, so that it reinforces the theories of humanitarian or solidarity
capitalism; Synthesis — rethinks the thesis and the antithesis by suggesting that
capitalism is apt to promote actions from duty but not in accordance with duty,
outlining a new thesis in which capitalist practices can conform to social and
environmental ethics if they are defensively oriented toward satisfaction and
maintenance of the own Mode of Production. For this, the present work uses as
reference what is and what is not virtue for Immanuel Kant, to present a new ethical
paradigm of the right to development that is in line with the current economic system
and Bernard Mandeville’s Fable of the Bees allegory. In the international context of
governance, the extraordinary projections of growth, convergent interests,
geopolitical strength and confluence of strategic factors, as well as heterogeneity,
granted the member countries of the acronym BRICS the aptitude to implement this
new program of sustainable development, including the escalation of power relations.
However, the asymmetries that thrive among such nations of such peculiar nuances
need to be remedied in order not to obscure a shared project and driven by the
desire to improve the international panorama, under the focus of multilateralism.

KEY-WORDS: Fable of the Bees. Sustainability. Environmental ethics. Capitalism.
Right to Development. Multilateralism. BRICS.



LISTA DE SIGLAS

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento.

BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

BM — Banco Mundial.

CEPAL - Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe.
CF/88 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988.

CSNU - Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

FAO - Food and Agriculture Organization.

FMI — Fundo Monetario Internacional.

IOF — Imposto sobre Operacdes Financeiras.

NBD — Novo Banco de Desenvolvimento.

NDB — New Development Bank.

OMC - Organizacdo Mundial de Comércio

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas.

OPEP - Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo.

PSA — Pagamento por Servicos Ambientais.

10



11

1. Introducéo.

No atual cenario de crise sistémica’, a ética socioambiental torna-se um
preceito mandatério para conservacdo do meio ambiente, assim compreendido em
sua expressao social e natural. A fim de que o modelo de producgéo capitalista n&o
padeca de um passivo de obsolescéncia e retrocesso, as relagcdes de poder
precisam ser incrementadas por uma nova racionalidade de desenvolvimento, nao
como um encargo a ser suportado pelo sistema, mas como uma vantagem
econdmica a ser coligada, posto que a degradacdo ambiental atenta, inclusive,
contra o crescimento econdémico.

Deste modo, a presente dissertacdo é fruto de uma preocupacdo muito
sincera e real que é a conservacdo do meio ambiente, neste incluido o homem. O
panorama atual de crise evidencia que o capitalismo n&o logrou éxito em conciliar
sua sistematica de geracdo de riguezas com o0 bem estar social e a preservacao
ambiental, ou seja, o tripé onde se baseia o conceito de sustentabilidade ainda nao
foi erguido de maneira satisfatoria.

A motivacdo do presente estudo reside nesse tripé e em como ergué-lo no
ambito do modelo de producéo capitalista. Por sua vez, a inser¢cdo do Direito nesse
contexto se da na perspectiva do desenvolvimento e ndo concebido de uma forma
pura ou isolacionista, mas abalizado nas relacées de poder que sao influentes e
peremptorias.

Dessa preocupacao inicial, vislumbrou-se um paradoxo diante dos
pensamentos tedricos extremos: de um lado a ideia do capitalismo humanista e
solidario que nao vai além da fé, ja que um modo de producdo que se retroalimenta
da subalimentacdo cronica de milhGes de pessoas em todo o mundo ndo é
vocacionado para a solidariedade; do lado oposto, a inexequivel demolicdo e
substituicdo do capitalismo h& que ser questionada. Afinal, modelos idealizados
como substitutos, a exemplo do comunismo e do anarquismo, ndo conseguiram ser
implementados.

Entéo, é preciso pensar um novo arquétipo de desenvolvimento para nortear
as proximas décadas de expansdo econdémica, sobretudo para os paises que estao

tendo seu boom econdbmico mais tardiamente, porque esse modelo predatério que

! Por crise sistémica entende-se crise no sistema de producéo capitalista.
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foi adotado pelas nacdes hoje desenvolvidas ameaca a propria existéncia humana
na Terra.

Como disse Mahatma Gandhi: “a Gra-Bretanha precisou de metade dos
recursos do planeta para alcancar sua prosperidade; quantos planetas ndo seriam
necessarios para que um pais como a india alcancasse o mesmo patamar?®’ Ao
mesmo tempo, Nao € justo negar a esses paises a chance de finalmente alcancarem
a prosperidade ou pregar teorias de decrescimento para quem ainda esta em fase
de subdesenvolvimento.

Nesse ensejo, toda teoria pressupfe uma racionalidade, que no presente
trabalho estd cingida por um paradigma ético especifico: a ética socioambiental.
Nesta etapa de construcdo de valores, € importante frisar que, assim como a
sustentabilidade, a ética socioambiental ndo é um conceito novo, sdo perspectivas
modernas, mas ndo h& novidade. A contribuicdo do presente trabalho estd no
seguinte: por que meios racionais implementar a ética socioambiental na
convivéncia do modo de producado capitalista, que € recombinante por esséncia e
tem aptidao para gestar mudancas?

De forma alternativa entdo, parte-se da Fabula das Abelhas de Bernard
Mandeville® e da classificacdo dos atos humanos de Kant para realizar uma
interpretacdo a favor da sustentabilidade no @mbito do direito ao desenvolvimento e
do proprio molde capitalista. Essa alianca improvavel entre Mandeville e Kant nasce
da virtude impossivel do capitalismo, porque o que nao é virtude para Mandeville,
autor de uma obra tdo controversa, também nao é virtude para Kant, autor de uma
filosofia tAo moral.

A classificacdo kantiana das acbes humanas se distende em trés tipos:
acbes conforme o dever e por dever (boa vontade); acdes contrarias ao dever; e
acOes conforme o dever, mas nao por dever. Tendo em vista que Kant partia da
perspectiva do individuo, a fim de transportar essa racionalidade do plano
intersubjetivo para uma racionalidade sistémica, far-se-a a ponte com a Fabula das

Abelhas de Mandeville que delineia um microssistema onde o0s vicios privados

2GANDHI, Mahatma. Frase atribuida ao lider indiano. Disponivel em:
http://mww.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel/index.cf
m. Acesso em 25 de dez. de 2016.

*MANDEVILLE, Bernard. The fable of the bees or private vices publick benefits. Indianapolis:
Liberty Press, 1988.
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geram beneficios publicos, movendo o espirito capitalista para o interior desta
colmeia.

Até o presente momento, o capitalismo tem promovido diuturnamente acdes
contrarias ao dever, prova disso € a devastacdo ambiental — comprovada pelos
dados da avaliagéo ecossistémica do milénio, a subalimentagdo cronica de mais de
800 milhdes de pessoas em todo o mundo segundo dados da FAO*, o processo de
pauperizacao de grandes parcelas da populacao, etc.. Mas sera que o capitalismo é
antiético? Ele age por amor a desonra, por apego a intemperanca? Ou ele apenas
segue sua marcha por maximizagcdo de lucro, cuidando de sua performance
ofensiva, mas negligenciando o aspecto defensivo que, segundo os socidlogos
Friedberg e Crozier® também é inerente ao poder?

E nesse ponto que a presente dissertacdo almeja chegar, porque a vertente
gue prega a possibilidade de um capitalismo humanista e solidario pressupde
virtude, e virtude segundo Kant pressupde intencdo, disposicdo para agir visando
determinado bem. Sera possivel verificar, no decorrer do estudo, que as abelhas de
Mandeville ndo tinham intencdo de alcancar beneficios publicos, mas de maneira
ndo intencional alcancavam-nos. O capitalismo, por sua vez, também ndo tem a
intencdo de alcancar beneficios socioambientais, mas podera alcanga-los se visar a
sua prépria auto preservacdo, porque na atual conjuntura limitrofe de recursos
naturais e humanos, os caminhos afiancados que levam ao lucro e a continuidade
do modelo de producéo perpassam pela sustentabilidade socioambiental.

Isso ndo é virtude para Mandeville também n&o € virtude para Kant — dois
extremos do pensamento — é o retorno a uma ética pragmatica, ligada ao éxito, mas
gue poderia resultar em ganhos socioambientais incomensuraveis. Por seguir a
l6gica do proprio sistema de producdo, a ética socioambiental abordada nesses
moldes tem maior chance de insercdo econdmica, porque nédo desconsidera as
relacdes de poder que tangenciam e mediam todas as decisoes.

Num certo momento, o estudo voltar-se-4 para Michel Foucault® a fim de
defender que é preciso desiludir-se quanto ao modelo juridico de soberania, da

alegoria de que “todo poder emana do povo” porque o0 escalonamento do poder, as

* FAO. O Estado da inseguranca alimentar no mundo 2014. Disponivel em: http://www.fao.org/3/a-
i40370.pdf. Acesso em 26 de nov. de 2016.

> CROZIER, M. et FRIEDBERG, E.. L"Acteur et le Systéme. Paris: Le Seuil, 1977.

® FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France. 2.ed. S&o Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2010.
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relacbes de sujeicdo fabricam os sujeitos e, portanto, fabricam uma sociedade
administrada. Através, como diz Habermas’, de um regime de compensacdes, um
programa de substitutos onde o proprio Estado conduz os cidadaos ao privatismo de
vidas voltadas para o consumo, carreira, familia, lazeres, etc., gerando expectativas
individuais dissociadas da identidade social de classe.

Assim sendo, evidencia-se que, para 0 capitalismo, é extremamente
conveniente a universalizacado de direitos civis e politicos porque isso garante a
pacificacdo social, a lealdade das massas, enquanto os direitos econdmicos, sociais
e culturais inerentes ao desenvolvimento seguem o ritmo ditado pelas forcas
econdmicas.

O estudo das relacdes de poder sera abordado por meio da classificacdo
distintiva desenvolvida no presente trabalho. O poder econdémico, aqui denominado
preter poder — porque é considerado anterior —, recrudescido pelos primados
capitalistas de acumulacao exorbita influenciando o poder politico, aqui denominado
hiper poder — porque é considerado qualificado —, que se ramifica em uma série de
instituicdes que enfraquecem a sociedade e moldam o Direito segundo a economia
de mercado. Portanto, a mudanca partiria de dentro para fora do sistema de
producdo. Em outros termos, ao invés de um modelo de for¢a centripeta em que a
sociedade pressiona os centros de poder, a mudanca partiria de forma centrifuga
através da adocdo de um novo paradigma ético pelo ndcleo do proprio sistema
(poder econdmico) até alcancar a sociedade, num ultimo estagio de consciéncia,
através das praticas de educacao — e ai sim seria possivel falar de uma préxis e nado
apenas de um racionalismo.

Dito isso, é importante que se expligue porque foi escolhido analisar a
insercdo desses primados de ética socioambiental a luz dos paises emergentes do
BRICS. O direito ao desenvolvimento € bem préprio dos paises que ainda néo
alcancaram esse objetivo, por razbes Obvias: os pioneiros do desenvolvimento ja se
consolidaram nesse sentido. Ocorre que, a partir do momento em que se percebe
gue o capitalismo ndo pode ser humanista — nas versdes conhecidas até o presente
momento — e que, de outro norte, o capitalismo, na atual conjuntura, ndo pode ser
trocado por outro sistema de producado, ao invés de pensar alternativas, prega-se o

decrescimento aos paises em desenvolvimento.

" HABERMAS, J. Crise de legitimacdo no capitalismo tardio. Colecdo Biblioteca do Tempo
Universitario. 2. ed. Editora Tempo Brasileiro: 2002.
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Dentre esses paises, o0 BRICS detém o destaque pelas proje(;(”)es8
extraordinarias de crescimento, pelo volume populacional e demanda potencial
combinadas, pela extensao territorial e, sobretudo, pela importancia geopolitica.
Todavia, o fator mais decisivo para 0 desenvolvimento da pesquisa € a
heterogeneidade deste clube politico. Foram justamente as assimetrias,
desanimadoras para a maioria, que despertaram a atencao neste caso de estudo.

O BRICS € um grupo bastante heterogéneo, ou seja, um modelo que tenha
éxito no seu ambito, tem uma chance muito maior de ser replicado no resto do
mundo, ao invés de num grupo como a Unido Europeia que é menos heterogéneo e
menos representativo das vicissitudes varias que existem em tantas outras
localidades subdesenvolvidas. No BRICS tem-se regimes politicos diferentes, mas
gue compartiham economias de mercado, ha uma das maiores riquezas
combinadas, mas também mais da metade dos subalimentados crénicos do mundo
inteiro.

Esta heterogeneidade leva a uma pauta global e ndo regional. Por ser
global, a questdo € de observar o quanto o aspecto socioambiental esta presente
nas declaracdes, planos de acédo e acordos feitos em todas as cupulas. A primeira
vista, o BRICS nao deixa de ser, acima de tudo, um projeto de poder, pois, sob o
enfoque do multilateralismo, eles pretendem alterar o panorama de governanca
global, que ainda conta com a hegemonia norte-americana e com o anacronismo de
organizac@es advindas do pés guerra.

Desse modo, essas nac¢des querem assegurar 0s paises emergentes contra
os reveses do sistema financeiro internacional, com a alteracdo do padrdo monetario
de referéncia, o fortalecimento das moedas locais, maior participacdo no Conselho
de Seguranca da ONU e tratamento mais justo e condizente a suas envergaduras na
OMC. Para tanto, eles tém se aparelhado conforme denota a criagdo do NBD que
prevé linhas de financiamento e cooperacdo entre 0s cinco paises soOcios para
promover acdes de desenvolvimento que claramente demonstram o apelo
socioambiental. Inclusive, idealizando um plano de transicdo para economias verdes
a fim de garantr o desenvolvimento sustentdvel, sem comprometer a

competitividade desses paises.

8 BRICS. Joint Statistical Publication 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. Disponivel em:
http://www.brics.ibge.gov.br/downloads/BRICS_Joint_Statistical_Publication_2014.pdf. Acesso em: 12
de set. 2016.
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O presente estudo pretende demonstrar que todo o compromisso ambiental
nao se trata de fachada por estar o BRICS sob um forte escrutinio global, mas
intragrupo ha de fato essa percepcédo de que a poluicdo atenta inclusive contra o
crescimento econdmico de tal forma que as energias edlica, hidrica e solar ja
somam cerca de um terco da capacidade total energética da China®.

O objetivo a que se presta o presente trabalho, ao demonstrar que a
protecdo do meio ambiente ndo deve ser um encargo a ser padecido pelo sistema
capitalista mas uma vantagem econdmica a ser coligada, encontra respaldo na mais
recente publicacdo do BM sobre o custo da poluicdo nas economias™®.

Dessa forma, a subjetividade dos individuos que corporificam a sociedade
nao vai se alterar, enquanto a racionalidade ética do sistema econémico permanecer
imutavel. Nao se quer com isso defender que cada recurso natural e humano nao
possua um valor intrinseco, nato, bastante em si mesmo. Ocorre que essa verdade
intangivel jamais sera vivenciada plenamente pela sociedade, pelos mercados, pelo
consumo, pela ciéncia e tecnologia, pelas instituicbes e organizacdes politicas, etc.,
se o preter poder econémico — anterior por origem — ndo ponderar seu consorcio a
ética socioambiental, no engenho defensivo da auto preservagcdo, ao invés de
simplesmente regular-se na vertente ofensiva do auto interesse.

Nessa senda, o papel do BRICS no cenério internacional comunga de uma
importancia que € transversal as aspiracdes dos paises em desenvolvimento como
um todo, ja que a conjuntura mundial ndo é unipolar e a distribuicdo do poder
precisa contemplar o multilateralismo. Ademais, 0 crescimento econdmico
combinado desse grupo podera acarretar uma intervencdo humana no meio
ambiente jamais antes vista ao longo da historia. E preciso que, em tempo habil,
seja implementado um modelo de desenvolvimento que ndo se coadune com
praticas predatorias de exploragdo, a fim de impedir que o planeta e a populagéo
mundial sofram consequéncias irreversiveis.

Logo, os paises do BRICS precisam, conjuntamente, debelar suas
antinomias e reunir fatores indispensaveis para promover esse novo paradigma de

desenvolvimento, de modo a inaugurar uma era quica sustentavel.

® STUENKEL, Oliver. Novo Banco de Desenvolvimento: o caminho dos BRICS para uma
economia verde? Disponivel em: http://politike.cartacapital.com.br/novo-banco-de-desenvolvimento-
0-caminho-dos-brics-para-uma-economia-verde/. Acesso em: 27 de set. 2016.

1 WORLD BANK; Institute for Health Metrics and Evaluation. The Cost of Air Pollution:
Strengthening the Economic Case for Action. World Bank, Washington, DC. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25013. Acesso em 28 de set. 2016.
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2. Capitalismo socioambiental: o desafio da conciliagdo.

A transversalidade das varidveis ambientais e sociais na esfera dos
procedimentos econdmicos tornou-se um preceito imperativo para conservagado do
meio ambiente, no ambito do molde capitalista. No espectro desse sistema
recombinante, as estruturas de producdo precisam ser atualizadas pela ética
socioambiental, a fim de que o proprio sistema ndo padeca de um passivo de
obsolescéncia e retrocesso.

Os danos socioambientais acumulados no curso dos séculos, sobretudo a
partir do inicio da Revolucéo Industrial, procederam de a¢des antropicas ofensivas.
O cenario de crise sistémica evidencia que o mundo ndo comporta mais essa
intervencdo destrutiva e as projecdes futuras lancam perspectivas infaustas em
relacdo a vida humana na Terra.

No entanto, a preocupacdo mais cogente € a conciliacdo entre o
desenvolvimento econbémico e a preservacdo do meio ambiente, com reducao da
pobreza, nos paises emergentes que estdo tendo seu boom econdmico mais
tardiamente, num contexto onde o patamar civilizatorio e a propria situacao limitrofe
do planeta imp6em um crescimento pautado na ética socioambiental.

Enquanto ndo se apresenta uma resposta salvifica a essa problematica, os
esforcos tedricos precisam ser despendidos nesse desiderato. Afinal, “o poder
econdmico volta a mudar, e sem duvida um novo pensamento econdmico surgira
para ajudar a gerir nossos recursos escassos.”**

No presente percurso, parte-se da classificacéao triplice dos atos humanos de
Immanuel Kant para se chegar & Fabula das Abelhas de Bernard Mandeville, numa
reinterpretacao a favor da sustentabilidade no ambito do direito ao desenvolvimento

e do proprio sistema capitalista.

2.1. A classificagao triplice dos atos humanos de Immanuel Kant.

N&o se pode olvidar que o kantismo significou um marco intangivel na

evolucdo do pensamento filosofico acerca da ética, sob o ponto de vista que

1 ROSA, Carlos S. Mendes (trad.). The economics book. S&o Paulo: Globo, 2013. P4g. 15.
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transcendeu a doutrina moral ligada a resultados de base empirica. O conceito de

boa vontade exposto por Kant € um salto reconhecido sobre o que de fato pode ser

considerado virtude, ou seja, a pureza dos propositos passa a ser determinante.

Os primados kantianos estdo voltados para uma racionalidade individual,

gue leva em consideracao a dignidade pessoal e o foro intimo que determina se ha

moralidade ou ndo nos atos praticados. Para Kant ndo é suficiente alcancar bons

resultados, € preciso determinar-se conforme boas intencfes. A importancia dessa

concepcao de boa vontade esta intimamente ligada a classificacdo triplice dos atos

humanos por ele intuida, conforme segue:

Talvez o conceito mais importante da obra de Kant seja o de boa
vontade: “Nem no mundo, nem, em geral, fora do mundo, & possivel
pensar nada bom sem restricdo, a nao ser tdo s6 uma boa vontade.”
Até entdo, a moral se avaliava por seus resultados. Era a ética do
éxito ou a moral pragmatica. A partir de Kant, s6 se considera a
atitude interior da pessoa. O centro de gravidade da vida moral é a
pureza das intenc¢des. E boa vontade se define como “aquela que
obra nao s6 conforme ao dever, sendao também por dever.” Essa
concepgédo se apoia sobre a classificacao triplice dos atos humanos
elaborada por Kant. As atitudes da pessoa, diante da moral,
podem ser: 1) agcbes conformes com o dever, mas que ndo séo
realizadas por dever; 2) acOes realizadas por dever; 3) acfes
contréarias ao dever' (Sem grifos no original).

Tendo como fonte direta a Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes,

observa-se como Kant faz tal distincdo entre as acdes humanas que contrariam o

dever e aguelas que o atendem, seja por inclinagcéo ou por célculo interesseiro, ipsis

litteris:

Passo aqui em siléncio todas as agcdes geralmente havidas por
contrarias ao dever, se bem que, deste ou daquele ponto de vista,
possam ser (teis, pois nelas ndo se pbe a questdo de saber se
podem ser praticadas por dever uma vez que estdo em contradicdo
com ele. Deixo também de lado as acBes que s&o realmente
conformes com o dever, para as quais no entanto os homens
ndo sentem inclinagcdo imediata, mas que apesar disso
executam sob o impulso de outra tendéncia porque, em tal caso,
é facil distinguir se a acado conforme com o dever foi realizada por
dever ou por calculo interesseiro. Muito mais dificil é notar esta
distincdo, quando, sendo a acdo conforme com o dever, 0 sujeito
sente para com ela uma inclinacdo imediata. Por exemplo, é
manifestamente conforme com o dever que o comerciante ndo peca
um preco demasiado elevado a um comprador inexperiente, e,

2 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 12.ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2015. Pag. 109.
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mesmo quando 0 comércio é intenso, o comerciante habil nao
procede desse modo; mantém, pelo contrario, um preco fixo igual
para todos, de sorte que uma crianca lhe pode comprar uma coisa
pelo mesmo prego que qualquer outro cliente. As pessoas s&o pois
servidas lealmente; mas isso ndo basta para crer que o negociante
procedeu assim por dever ou por principios de probidade; movia-o o
interesse; e ndo se pode supor neste caso que ele tivesse, além
disso, uma inclinacdo imediata para com seus clientes, que o
induzisse a fazer, por amor, precos mais convenientes a um do que a
outro. Eis ai uma acdo cumprida ndo por dever, nem por
inclinacdo imediata, mas td0 somente por célculo interesseiro®®
(Sem grifos no original).

Ademais, outra distincdo kantiana relevante para a compreensdo do
presente estudo é a que divide o dever ser em imperativo categorico e imperativo
hipotético. A protecdo do meio ambiente, por exemplo, deveria ser um imperativo
categorico para todos os agentes considerados, ou seja, a conduta protetiva deveria
ser um fim em si mesmo. No entanto, esse cenario ideal € incompativel com a
sisteméatica de geracdo de riquezas do capitalismo que atribui valor econémico a
natureza, de tal forma que ao capitalismo se coaduna mais o conceito de imperativo
hipotético, no qual o comportamento é atribuido visando alcancar outra finalidade.

Outra importante formulagdo de Kant reside nas ideias de autonomia e
heteronomia. Nessa seara, fica clara a diferenciacdo que ocorre entre moral e
direito. O direito para se efetivar exige apenas a conformidade extrinseca, isto €,
guando h& observancia da norma ha satisfacdo do direito que, portanto, é
heterdbnomo. Logo, a moral kantiana € auténoma, vai além da mera observancia e
exige a adesao intrinseca da vontade interior.

Assim sendo, dentre esses contributos de Kant, pode-se deduzir que o
capitalismo atual promove acdes contrarias ao dever que séo Uteis apenas visando
necessidades imediatistas de producdo, especulacdo e consumo. Tendo em vista
gue esses atos estdo em contradicdo com o dever, ndo h& que se cogitar em
moralidade capitalista e, por conseguinte, diante da crise sistémica muitos optam por
pregar como solucdo o decrescimento econdmico como em Serge Latouche ou,

em outro norte, a desconstrugdo da racionalidade econOGmica e sua paulatina

3 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Trad. de Paulo Quintela. Lisboa:
Edicbes 70, 1986.
L ATOUCHE, Serge. Por una Sociedad en Decrecimiento. Paris: Le Monde Diplomatique, 2003.
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substituicdo por outra economia fundada na racionalidade ambiental como em
Enrique Leff'.

Nesse sentido, na visdo do economista e filosofo francés Serge Latouche,
uma sociedade de crescimento € enferma de sua propria riqueza, gerando
desigualdades e injusticas, bem como criando um bem estar ilusério, de tal forma
gue o autor prega a necessidade da construcdo de uma sociedade de

decrescimento, nos seguintes termos:

Asi, una politica de decrecimiento se traduciria en un primer lugar,
indudablemente, por una sencilla disminucion del crecimiento de PIB
Yy N0 necesariamente en un retrocesso, es decir, una tasa negativa,
porque se trata de un indice puramente cuantitativo y
macroecondmico. (...) Por eso, reevaluar, es decir, revisar los valores
en los que creemos, sobre los que organizamos nuestra vida, y
cambiar los que tienen un efecto negativo en la supervivencia feliz de
la humanidad, constituye la primera etapa de la construccion de una
sociedad de decrecimiento.'®

Por sua vez, Enrique Leff assume uma postura critica em relagdo ao
pensamento de Latouche e atribui a ado¢cdo de uma racionalidade ambiental o
surgimento de um novo modo de producéo e de uma nova forma de ser no mundo,

ipsis litteris:*’

La descolonizaciéon del imaginario que sostiene a la economia
dominante no habra de surgir del consumo responsable o de una
pedagogia de las catastrofes socioambientales, como pudo sugerir
Latouche al poner en la mira la apuesta por el decrecimiento. La
racionalidad econdmica se ha institucionalizado y se ha incorporado
en nuestra forma de ser en el mundo: el homo economicus. Se trata
pues de un cambio de piel, de transformar al vuelo un misil antes de
gue estalle en el cuerpo minado del mundo. La economia realmente
existente no es desconstruible mediante una reaccion ideoldgica y un
movimiento social revolucionario. No basta con moderar a la
economia incorporando otros valores e imperativos sociales, para
crear una economia socialmente y ecolégicamente sostenible. La
desconstruccion implica acciones estratégicas para no quedarnos en
un mero teoricismo, dando palos de ciegos. Pues, si tenemos suerte
le damos a la pifiata y nos caen dulces del cielo... pero también
corremos el riesgo de que nos caiga la pifiata en la cabeza. Por ello
es necesario forjar Otra economia, fundada en los potenciales de la

" EFF, Enrique. Decrecimiento o desconstruccién de la economia: Hacia un mundo
sustentable. Revista Polis. Vol. 7. N°21. Editorial de la Universidad Bolivariana del Chile: 2008. Pags.
81-90.

6 L ATOUCHE, Serge. La apuesta por el decrecimiento. COmo salir Del imaginario dominante?
Barcelona: Icaria Editorial, 2006.

Y LEFF, Enrique. Op. cit. nota 15.
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naturaleza y en la creatividad de las culturas; en los principios y
valores de una racionalidad ambiental.

O silogismo acima representa a tese que da inicio ao ciclo dialético do
presente estudo, que por ir de encontro a légica do sistema de producao tende a ser
por ele rechacado. Nesse sentido, a construcdo da antitese, que nega a tese
anterior e afirma que o capitalismo é capaz de promover a¢des conforme o dever e
por dever, é deveras conveniente ao atual modo de producdo porque reforca as
concepcoOes de capitalismo humanista como no dizer de Ricardo Sayeg e Wagner
Balerals, ipsis litteris:

Ipso facto, a fim de conformar o capitalismo as exigéncias da
atualidade em favor do homem, de todos os homens e do planeta, é
necessario formular uma teoria jus-humanista de regéncia juridica da
economia e do mercado que, sem abominar este Ultimo e, pelo
contrario, recomendando-o, proponha-se a estruturar um direito
planetario imanente, consagrador do Planeta Humanista de Direito.
(...) As presentes reflexdes representam uma proposta de caminho
juridico que, por meio da Lei Universal da Fraternidade, dentro do

ambiente capitalista, revele-se apta a conduzir a humanidade, com
liberdade e igualdade, na marcha para a democracia e a paz.*®

Ademais, entre esses dois polos extremos da corrente, convivem as
experiéncias de economia solidaria, cooperativismo, bem como 0s instrumentos
econdmicos de protecdo ambiental como, por exemplo, o0 pagamento por servi¢cos
ambientais (PSA), todos exemplos positivos que podem ser replicados com éxito
mas que nao alteram estruturalmente o modelo de produgédo. Por esse motivo sao
bem tolerados pelo sistema capitalista, mas sofrem da fragilidade tipica das medidas
protelatorias e apenas adiam o colapso da crise dos recursos naturais.

Por sua vez, a sintese que se pretende descrever ao longo do texto
também surge a partir da classificagdo triplice kantiana dos atos humanos,
especificamente daquela natureza de ac6es humanas que estdo conforme o dever,
nao pela adesédo pura das intencfes, sendo por outros motivos e inclinacdes, até por
vicios ou calculo interesseiro como complementou Kant.

Ainda, dentro do arcabouco kantiano, a observancia do dever ser pelo

capitalismo seguiria o viés dos imperativos hipotéticos e seria regulado pelo Direito,

¥ SAYEG, Ricardo e BALERA, Wagner. O capitalismo humanista — Filosofia humanista de Direito
Econémico. Petrdpolis: KBR Ed. Digital, 2011.
¥ SAYEG, Ricardo e BALERA, Wagner. I[dem, nota 18. Pags.17-18.
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heterdbnomo, que se conforma na satisfacdo exteriorizada dos preceitos. Portanto, o
modelo de producéo capitalista prescinde de uma consciéncia socioambiental, bem
como do rigor moral da boa vontade kantiana, bastando-lhe a obediéncia ao dever
por suas proprias motivacdes egoisticas.

Nesse sentido, a alegoria mais representativa de um sistema que adota
acOes conforme o dever mas ndo por dever e, motivado por vicios privados alcanca
beneficios publicos, € a colmeia da fabula de Bernard Mandeville, do século XVIII.
Assim sendo, que interpretacdo em favor da sustentabilidade e da ética
socioambiental pode ser extraida de uma producdo dita como polémica e
controversa? A compreensdo se fard ao trazer o espirito capitalista para o interior

dessa colmeia que, mesmo sem virtude, alcangou a prosperidade.

2.2. A Fabula das Abelhas de Bernard Mandeville: uma releitura em favor da
sustentabilidade.

20 extraido da obra de Bernard Mandeville,

O poema “A Fabula das Abelhas
€ um marco de inquietude na trajetéria do pensamento econdmico, tendo suas
inflexdes também no universo juridico, ndo obstante a pecha de sofisma que alguns
atribuiram a composicéo.

Afinal, ndo se escarnece ao dizer que Direito e Fabula sdo, cada um a seu
modo, ficcdes de preceitos moralizantes, ao passo que a primeira pretende regular o
gue a segunda se limita a ilustrar. Com efeito, a fabula enquanto composicao
literaria, em verso ou em prosa, encerra uma visao de realidade fabulada, partindo
da imaginacdo até do que é fato; o Direito, por sua vez, enquanto composicao
normativa, em regra ou em principio, encerra uma visdo de realidade abstrata,
voltando-se para materializacao até do que é hipotese.

No caso do poema de Mandeville, a repercussao e escandalo foram notorios
a época de sua publicacéo no inicio do século XVIII — precisamente em 1723 — pois
a alusdo de que “aquilo que de pior existe em cada um, contribuiu alguma coisa para

21y

0 bem comum*“’ causou justificada perturbacdo tanto aos leitores anénimos, quanto

ao notorio Adam Smith.

? MANDEVILLE, Bernard. Op. Cit., nota 03.
! MANDEVILLE, Bernard. Idem, nota 03.
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A leitura da Fabula das Abelhas ndo pode ser cotejada com literalidade, sob
pena de reduzi-la ad absurdum, pois se trata de um oficio de exegese e que conduz
a meditacdo. No entanto, a acao de interpreta-la € facilitada quando se coteja o seu
outro nome de convocacéo: “Vicios privados, beneficios pl]b“COSZZ”.

Com efeito, o poema de Mandeville foi estopim de polémicas e alvo de
escolios recalcitrantes. A critica mais representativa partiu do préprio Adam Smith
gue, ndo obstante defendesse o “egoismo construtivo”, restou incomodado com as
proposi¢cdoes de Mandeville, considerando que o autor holandés incorreu no erro de

apontar todas as paix6es como viciadas, ipsis litteris:

E a grande falacia do livro do Dr. Mandeville representar cada paix&o
como inteiramente viciosa, em qualquer grau de sentido. E assim que
trata como vaidade tudo o que guarda alguma referéncia com o que
sdo ou deveriam ser 0s sentimentos alheios; e € por meio desse
sofisma que estabelece sua conclusdo favorita, de que vicios
privados sdo beneficios publicos.?®

Todavia, as inumeras criticas tecidas por Smith ao pensamento de

Mandeville, ao final, acabaram seguidas pelo desvelo das ideias:

(...) por mais destrutivo que esse sistema possa parecer, jamais
poderia ter ludibriado tdo grande numero de pessoas, nem
provocado um alarma tdo generalizado entre os amigos dos
melhores principios, se ndo tivesse em alguns aspectos bordejado a
verdade.*

Com efeito, na colmeia vicejavam os vicios individuais e cada qual agia
conforme seu auto interesse, no entanto, de maneira nao intencional, a prosperidade
coletiva era alcancada.

Nesse ponto, chega-se ao principal aspecto da obra mandevilliana: a forma
como esse pensador aborda e discute a questdo da virtude. No tocante ao tema da
virtude em Mandeville, segue a lucida colocacdo de Ari Ricardo Tank Brito, ipsis

litteris:

> MANDEVILLE, Bernard. Idem, nota 03.

8 SMITH, Adam. Teoria dos sentimentos morais. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999.

24 SMITH, Adam apud CONSTANTINO, Rodrigo. Disponivel em
http://rodrigoconstantino.blogspot.com.br/2007/09/fbula-das-abelhas.html. Acesso em 01 de agosto
de 2016.
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Com a passagem essencial, dos vicios aos beneficios, e em volta da
qual gira todo o escandalo filoso6fico causado pela Fabula, esta ligada
a questdo da virtude: Mandeville expde que toda voligdo, todo
desejo, todo querer que venha de um apetite é, por definicdo,
vicioso. E trata de demonstra-lo através da apresentacdo de
casos que, vistos de outra forma, seriam exemplos de virtude.
N&o séo, pois 0 que esta atras dos chamados atos virtuosos é
sempre, para Mandeville, um agir e um querer em causa prépria.
Ser bem visto pelos outros, ou até apenas se sentir melhor sabendo-
se virtuoso é o que leva o ser humano a agir de uma forma
aparentemente ndo egoista. A virtude, claro, sendo o oposto do vicio,
s6 pode ser uma agao (ou disposicao para agir) que ndo tem origem
em nenhum apetite, em nenhuma paix&0? (Sem grifos no original).

Assim sendo, no caso do espirito capitalista, como dissocia-lo de suas
paixdes, de seu apetite por geragcado de riquezas e maximizagado dos lucros, de seu
agir em causa propria?

Do ponto de vista da sustentabilidade socioambiental, os esforcos
propositivos e teéricos que visam, por exemplo, a conservacao das funcbes
ecolégicas do meio ambiente devem se debrucar sobre esse questionamento e nédo
condicionar sua exequibilidade a um cenario ideal de virtude e consciéncia verde, ao
passo que nao refletem se tal propdsito é factivel no ambito do sistema capitalista
vigente.

Ocorre que, um modelo de producdo que tem lastro na exploracdo da
natureza e de todas as espécies, inclusive a humana, ndo ir4 priorizar a
sustentabilidade socioambiental por apego ao dever, mas apenas se tal premissa for
de fato selecionada.

Dito isso ndo se pretende fazer admoestacoes e pregacdes anticapitalistas,
posto que improficuas restariam diante da pujanca e fortaleza desse molde, mas
perfilhar seus vicios € a melhor forma de apontar aberturas mais alvissareiras. Afinal,
0 capitalismo é o sistema entronizado e esse rei promete vida longa, de modo que
se faz necessario perscrutar seu génio, reconhecer suas vitalidades e expor suas
fraquezas.

Tendo em vista que a vocacao capitalista € o lucro, a pretensédo de alterar
essa dinamica — producdo, consumo e lucro — é pueril e ineficiente, afinal, o

capitalismo é excelente no que se propde.

?® BRITO, Ari Ricardo Tank. As abelhas egoistas: vicio e virtude na obra de Bernard Mandeville.
Tese apresentada ao programa de pds-graduacédo em Filosofia da USP. Sédo Paulo, 2006.
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Entretanto, apesar da vocacao do lucro por exceléncia, o sistema capitalista
€ recombinante por esséncia, de tal forma que compBem sua plataforma as
seguintes elocucbes: mudar para permanecer, destruir para criar e ceder para
continuar lucrando, como bem inspirou a “destruicdo criativa” de Joseph
Shumpeter®.

Por sua vez, a racionalidade imediatista do sistema comeca a ameacar sua
propria preservacao. Tragicidade para 0s recursos naturais e humanos que, em sua
finitude e vulnerabilidade, também serdo arrastados ao escatoldgico termo. Como
um carro de corrida em alta velocidade, o0 modo de producao capitalista precisa
frenar diante dos obstaculos da crise, s6 assim manter-se-4 competitivo e arrojado.

Concorda-se que o “verscharfter Kapitalismus”?’

, expressdo cunhada por
Jean Ziegler®®, jamais sera “humanista” e “solidario”. Ndo se pesem criticas aos que,
fundamentadamente, propugnam tais teses. Porém, em outro sentido, acredita-se
gue um sistema que se retroalimenta da subalimentacdo crbénica de milhares de
pessoas em todo o mundo ndo se tornard virtuoso, nem se dispora a agir por amor
ao dever.

Portanto, € de se convencer que na virtude impossivel do capitalismo reside
a alianca improvavel entre a Fabula das Abelhas de Bernard Mandeville e a

classificacdo das acdes humanas de Immanuel Kant.

2.3. A introdugdo da ética socioambiental na logica da colmeia de

Mandeville.

Diante da finitude dos recursos naturais e da precarizacdo dos recursos
humanos, o meio ambiente carece ser abordado como um fator econémico a ser
preservado e néo sobrepujado.

A consideragdo das variaveis humanas e ambientais deve ser concebida

como uma vantagem a ser interiorizada pelo sistema econdmico, ja que o equilibrio

*® SHUMPETER, Joseph Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.
2 Expressdo que denota a forma mais rigorosa do capitalismo, equivalente a expressao em inglés
“killer capitalism”.

8 ZIEGLER, Jean. Os senhores do crime: as novas mafias contra a democracia. 1.ed. Rio de
Janeiro: Editora Record, 2003.
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dos ecossistemas e a estabilidade dos estratos sociais sdo aspectos imprescindiveis
a serem corporificados no bojo de todos 0s processos decisorios.

Com efeito, a sustentabilidade € uma vantagem inseparavel do processo
produtivo, posto que afianga a continuidade das atividades e procedimentos
econdbmicos que operam sob seu dominio. Ndo é por outra razdo que a defesa do
meio ambiente consubstancia principio regente da atividade econdémica no Brasil,
conforme insculpido no art. 170, VI, da Constituicdo Federal®.

Ocorre que as forcas do capital sdo contraditérias como ilustra Marcuse, de

forma magistral, consoante a valorosa licéo:

No desenvolvimento da racionalidade capitalista, a irracionalidade se
converte em razdo: razdo como desenvolvimento desenfreado da
produtividade, conquista da natureza, ampliacdo da massa de bens;
mas irracional, porque o incremento da produtividade, do dominio da
natureza e da riqueza social se convertem em forgas destrutivas®.

Dessa forma, observa-se a faléncia do atual paradigma de desenvolvimento
gue gerou a depredacdo do meio ambiente, o desequilibrio ecolbgico, a
desigualdade social, a alienacao cultural e a perversidade politica. Numa conjuntura
deficiente, o préprio sistema econdmico confrontar-se-a com suas vulnerabilidades e
interiorizard a necessidade de mudanca.

Nesse sentido, o exercicio de transigir € o caminho razoavel para a
conversdo ética, pois foge aos extremos: um que recusa qualquer possibilidade
taxativamente e outro, oposto, que permissivamente ignora as propriedades
inconciliveis.

Nessa senda, € pertinente combater a ideia de que o capitalismo é
organicamente incompativel com a Etica, bem como, em sentido contrario, que o
capitalismo pode ser virtuoso, solidario e humanista.

Mas, afinal, o capitalismo € moral? Essa pergunta categorica foi formulada e
respondida pelo filosofo francés André Comte-Sponville, nos moldes da seguinte
concluséo:

O erro de Marx, dizia eu, foi querer submeter a economia a moral,
nao de fora (como se a economia pudesse e devesse submeter-se a
consciéncia moral dos individuos — Marx nado tinha dessas

29 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 2000.
% MARCUSE, 1972. In LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da
natureza. Rio de Janeiro: Civiliza¢éo Brasileira, 2006. Pag. 252.
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ingenuidades), mas de dentro, inventando um sistema econbémico
intrinsecamente justo, porque livre da exploracdo do homem pelo
homem (0o comunismo). Era querer erigir a moral em economia.
Cuidado, agora que 0 comunismo morreu, para ndo cairem no
erro oposto: cuidado para ndo erigirem a economia em moral!
(...) Querer fazer do capitalismo uma moral seria fazer do mercado
uma religiio e da empresa, um idolo. E precisamente o que se trata
de impedir. Se 0 mercado virasse uma religido, seria a pior de todas,
a do bezerro de ouro. E a mais ridicula das tiranias, a da riqueza. (...)
E porque notadamente a economia capitalista ndo é moral, nem a
moral rentavel — distincdo das ordens — que necessitamos das duas.
E é porgue nenhuma das duas bastam que todos nds necessitamos
de politica!®* (Sem grifos no original)

Na presente concepcdo, alternativamente, parte-se da ja exposta
classificacdo triplice dos atos humanos proposta por Kant para afirmar que o
capitalismo pode transmutar-se eticamente e passar a promover acdes conforme o
dever, mesmo que tais comportamentos ndo sejam necessariamente realizados por
dever.

Na filosofia kantiana, tal modo de proceder ndo configura uma moral plena,
ou seja, ndo haveria a chamada boa vontade concebida por Kant*?, mas importaria
em salutar avanco ja que, hodiernamente, o sistema capitalista tem promovido
acOes contrarias ao dever, entre elas as agressdes a natureza e o desrespeito aos
primados da dignidade humana.

Assim como a colmeia da fabula de Mandeville, o capitalismo ndo agiria
imbuido de virtude, pois ndo tem verdadeiramente a intencédo de alcancar beneficios
publicos — 0 que se entende por beneficios socioambientais — porém pode passar a
agir conforme o dever em nome do auto interesse de sua prépria preservacao,

conforme ilustra:

Assim, o vicio imperava em cada parte,

Embora o todo fosse um paraiso;

Incensados na paz, temidos na guerra,

Tinham o respeito dos estrangeiros,

E, na abundancia de riqueza e vidas,

Eram a forca preponderante entre todas as colmeias.
Tais eram as béncaos daquele Estado

Que seus crimes conspiravam para torna-lo grandioso;
E a virtude, que com a politica

Aprendera milhares de artificios sutis,

3. COMTE-SPONVILLE, André. O capitalismo é moral?: sobre algumas coisas ridiculas e as
tiranias do nosso tempo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005.
% KANT, Immanuel. Op. cit., nota 13.
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Tornara-se, pela feliz influéncia,
Amiga do vicio, e desde entéo

O pior elemento em toda a multiddo
Fazia algo para o bem comum®,

Portanto, conforme demonstrado, ndo haveria virtude nem na concepcao
mandevilliana, nem na concepc¢ao kantiana, porém mesmo uma ética ligada ao éxito,
pragmatica, empirica ou de resultados importaria em ganhos sociais e ambientais
incomensuraveis.

E possivel ilustrar o paradigma que se apresenta com o0 seguinte
ensinamento constante do livro de Eclesiastes 7: “A sabedoria oferece protecao
como o faz o dinheiro, mas a vantagem do conhecimento é esta: a sabedoria
preserva a vida de quem a possui®*.”

A ética socioambiental conserva uma inestimavel sabedoria porque implica
na preservacao da propria vida e, porque ndo dizer, na continuidade do sistema de
producdo que néo pode prescindir de recursos naturais e humanos.

Assim, o anseio imediatista por lucro ou, cruamente falando, por acamulo de
dinheiro e outras formas de capital precisa ceder espaco para a salvaguarda da
natureza e a inclusdo dos seres humanos, sob pena de perecimento do proprio

modelo de producgdo capitalista.

2.4. Como conciliar ética capitalista e ética socioambiental?

O capitalismo é mais que um modo de producédo, € um modus vivendi entre
dominadores e dominados. Apesar de outros modelos de produgdo também
exorbitarem do poder econdémico-financeiro para corromper e explorar em nome do
auto interesse, a ética da acumulacdo de capital conduz ao inexoravel ethos da

desigualdade, como a realidade descrita na colmeia de Mandeville:

Alguns, com grande capital e pouco esforco,
Lancavam-se a negdcios de fabulosos lucros;
Outros estavam condenados a foice e a espada,
E a todos esses arduos e cansativos oficios

% MANDEVILLE, Bernard. A fabula das abelhas ou vicios privados beneficios publicos.

Disponivel no Anexo I, estrofe 14.
% BIBLIA SAGRADA. S&o Paulo: Paulinas, 1953.
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Nos quais, voluntariamente, desgracados suam dia apés dia,
Esgotando as forcas e os membros para poderem comer®.

7

Por sua vez, a ética ndo € simplesmente codigo de conduta, nem
racionalismo secundario. Ela consubstancia vivéncia e préatica: determina-se
consoante exatos postulados. Nessa senda, sua for¢ca € convincente, porém, nao
cogente.

O antagonismo que permeia estes dois arquétipos — ética capitalista e ética
socioambiental — guarda suas origens na histéria econdmica, diuturnamente
reforcada por paradigmas de desenvolvimento que incompatibilizam capital e meio
ambiente.

A idade contemporanea, por sua vez, corporificou a estacao de uma temivel
e intricada sofisticagéo nas relacdes de poder, onde toda cor se foi nas imagens de
liberdade, igualdade e fraternidade, sobrando apenas o discurso persuasivo que
prega a seguranca benevolente de direitos civis e politicos, enquanto as garantias
econOmicas, sociais e culturais sao solapadas.

A histdria assistiu a queda dos regalos palacianos, dos privilégios feudais e
desmandos clericais. Em substituicdo, uma rede de dominagcdo extremamente
eficiente langcou seus tentaculos labirinticos e se ramificou na economia, no direito,
no Estado e em todas as instituicbes que enredam a sociedade para a dependéncia
e a debilidade.

O resgate axiolégico da moral nos comportamentos humanos, sem duvida,
traria redencdo para muitas situacdes de conflito. No entanto, em defesa da
coletividade, fique dito: ndo é transferindo a responsabilidade da mudanca a
sociedade que se salvara os recursos do planeta e a dignidade humana. A eterna
promessa de uma sociedade insurgente que consolida, através de uma ética coletiva
e combatente, seus direitos econdmicos, sociais e culturais, torna-se uma quimera
sobranceira em teorias que nao abalizam solucdes.

Como esperar, por exemplo, que a sociedade assuma a responsabilidade
por um consumo sustentavel, se efetivamente ndo é educada para esse desiderato?
O interesse governamental, a propalada vontade politica, parece ignorar esses
primados de educacado civilizatéria. O porqué dessa negligéncia intergeracional

convive nas relacdes de poder.

% MANDEVILLE, Bernard. Op. cit., nota 33, estrofe 04.
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Com efeito, a sociedade ndo possui uma racionalidade ética independente
do modo de producéo, salvo alguns motes de resisténcia que, no maximo, provocam
algumas fissuras no sistema. Nessa dianteira, ilustram as iniciativas da economia
solidaria — discretas ranhuras que ndo ameagam a integridade de um projeto tangido
pelo lucro imediato e maximizado. A racionalidade do capital prepondera e imprime
sua tela ao mundo, pela forca do poder econémico que se presta a acumulacéo e
tende aos abusos.

E reducionismo afirmar que a sociedade perdeu a identidade de classes, que
nao se mobiliza ou se organiza pelo escopo de emancipagédo, sem questionar o
porqué dessa suposta letargia.

Nao se quer com isso negar a “condicao de agente” pregada por Amartya

Sen®

, hem subjugar o individuo a imagem do cidadao ordeiro e submisso, mas
deixar claro que as relacbes de poder sdo influentes e peremptoérias. Nesse
contexto, como empoderar uma sociedade de oprimidos e, ainda, por a salvo o
planeta, seus recursos naturais e humanos?

A partir desse questionamento € que se torna defensavel o aprimoramento
do sistema de producdo de dentro para fora. Em outros termos, ao invés de um
modelo de forga centripeta em que a sociedade pressiona os centros de poder, a
mudanca partiria de forma centrifuga através da adocdo de um novo paradigma
etico pelo nucleo do proprio sistema até alcancar a sociedade, num ultimo estagio de
consciéncia, através das praticas de educacao — praxis e ndo apenas racionalismo.

Inimeras foram as tentativas teéricas de racionalizar o progresso, todavia, 0
racionalismo nunca foi suficiente para desmontar uma superestrutura de sujeicao.
Porque, entre conhecer e ser existe um espaco insondavel que sé a praxis orientada
pela ética pode vencer.

Nesse sentido, sobrepostas a uma ética de fachada, nunca houve tanta

caréncia e tanta urgéncia, como leciona José Renato Nalini:

O essencial é reconhecer: nunca foi tdo urgente, como hoje se
evidencia, reabilitar a ética em toda a sua compreensao e alcance. A
crise da humanidade é uma crise de ordem moral. Os descaminhos
da criatura humana, refletidos na violéncia, na exclusao, no egoismo
e na indiferenca pela sorte do semelhante, assentam-se na perda de
valores morais. Alimentam-se da frouxiddo de conduta. A
insensibilidade no trato com a natureza denota a contaminagdo da
consciéncia humana pelo virus da mais cruel insensatez. A

% SEN, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2000.
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humanidade escolheu o suicidio ao destruir seu habitat. E paradoxal
assistir a proclamacdo enfatica dos direitos humanos,
simultanea a intensificacdo do desrespeito por todos eles®’.
(Sem grifos no original).

A ética € a argamassa social que une todas as instituicdes e capitaneia as
relacbes de poder. Até os piores desgovernos se preocupam em atrair para si um
contelido ético que os justifique, porém, na maior parte do tempo, nao vao além do
discurso ufanista. A verdade € que a humanidade saiu da época malthusiana

politicamente incorreta e adentrou na era da pregacao desprovida de efetividade.

2.5. A transversalidade da ética socioambiental nas relacdes de poder.

No entanto, para que a ética socioambiental ndo se torne uma simples
guimera, as relacdes de poder ndo podem ser ignoradas nessa equacao. Essa
temética foi magistralmente enfrentada pelo fildsofo Michel Foucault, conforme

lecionou em um de seus cursos:

Para realizar a analise concreta das relacdes de poder, deve-se
abandonar o modelo juridico da soberania. Esse, de fato, pressupde
o individuo como suijeito de direitos naturais ou de poderes primitivos;
propde-se o objetivo de explicar a génese ideal do Estado; enfim, faz
da lei a manifestagdo fundamental do poder. Dever-se-ia tentar
estudar o poder ndo a partir dos termos primitivos da relacdo, mas a
partir da propria relagdo na medida em que ela é que determina os
elementos sobre os quais incide: em vez de perguntar a sujeitos
ideais 0 que puderam ceder de si mesmos ou de seus poderes para
deixar-se sujeitar, deve-se investigar como as relacbes de sujeicéo
podem fabricar sujeitos.38

Com efeito, investigue-se a histéria do homem sobre a Terra até chegar a
uma concluséo inexoravel: o poder econémico, assim entendido como o poder de
guem detém as riquezas, é o preter poder por exceléncia. O apelo econémico-
financeiro ndo é particularidade do capitalismo, apenas esse sistema potencializa

esse poder, ja que tende a cumulacdo. Assim, o poder advindo da pujanca

3" NALINI, José Renato. Op. cit., nota 12. Pag. 31.
$EOUCAULT, Michel. Op. cit., nota 06.
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econbmica precede a todos os demais, inclusive ao da politica que, por sua natureza
gualificada, passa-se a titular de hiper poder.
Essa andlise faz-se essencial para entender porque a sociedade é

3% 'mas a populacdo

preparada sob a alegoria de que “todo poder emana do povo
nao esta de fato empoderada.

Assim sendo, o preter poder econdmico € recrudescido pela ética capitalista
de acumulacao de capital e exorbita influenciando o hiper poder politico que, por sua
vez, se ramifica em uma série de instituicbes e, coercitivamente, enfraquece a
sociedade e molda o Direito segundo a racionalidade de mercado.

Nesse panorama, 0 poder inerente ao tecido social € mitigado nas relacdes
de forca com o Estado e as demais instituicdes, de tal forma que a populacdo é
excluida dos processos de decisdo, mesmo quando vivencia um suposto regime
democrético.

No entanto, a condicdo limitrofe da Terra demanda que o modo de producéo
enfrente suas disfuncionalidades e externalidades negativas, incorporando a ética
socioambiental nas suas relag6es de poder.

Até o presente momento, o sistema tem se dedicado tdo-somente a
satisfacdo de sua performance ofensiva, descurando do seu aspecto defensivo.
Logo, a consideracdo desse ultimo contemplaria a prépria manutencdo do sistema,
aplicando-se analogamente a licdo dos sociélogos Crozier e Friedberg®® sobre os
dois aspectos do poder: um ofensivo e outro defensivo. A fim de evitar o
anacronismo de sua estrutura pela escassez, o capitalismo ndo podera ficar
hermético numa bolha de lucro a qualquer custo.

Portanto, a hipotese de intersecdo entre a ética capitalista e a ética
socioambiental mostra-se plenamente conciliavel no plano imaterial. J& na pungente
arena dos poderes econémico, politico, ideolégico, social, coercitivo, como debelar
essa antinomia histérica?

Sucede que a ética de um sistema econdémico deve parar de soar como uma
contradicdo em si mesma. Esse divorcio inflexivel tem causado décadas de atraso e
danos incontrastaveis na tutela socioambiental. Na licAo de Peter Koslowski,
vislumbra-se que a transversalidade da ética é um imperativo em todas as esferas

da criacdo humana, veja-se:

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Op. cit., nota 29.
“ CROZIER, M. e FRIEDBERG, E. Op. cit., nota 05.
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O tema da moralidade do capitalismo ndo pode constituir um aspecto
meramente adicional a seus outros aspectos econdmicos,
sociologicos e politicos: deve entender-se como a integracdo e
avaliacdo moral da totalidade dos argumentos. A moral ndo € um
aspecto a mais entre outros, sendo um meio de apreciacdo das
perspectivas e dos argumentos das ciéncias, de ordena-los e de
avalia-los, e de fazé-los significativos para a a¢ao humana.**

Por sua vez, alguns estudiosos como C. K. Prahalad e Allen Hammond se
debrucam sobre a conduta das grandes transnacionais de capital apatrida, de
acordo com transcricdo da obra “Servindo aos pobres do mundo com lucro”, in
verbis:

Se estimulassem o comércio e o desenvolvimento na base da
piramide econdmica, as multinacionais seriam capazes de melhorar
substancialmente as vidas de milh8es de pessoas e de contribuir
para a criacdo de um mundo mais estavel e menos perigoso.42

No entanto, as empresas so se voltardo para esses mercados emergentes
se houver uma alteracdo do paradigma ético que amplie seus horizontes
participativos. Para tanto, é necessario que estimulos positivos e negativos se
revezem nessa tarefa, jA que ndo € razoavel esperar boa vontade — a¢ces conforme
o dever e por dever — de organismos que visam, precipuamente, o lucro.

Assim sendo, a ética socioambiental pode ser incorporada como uma
vantagem econdmica, posto que a degradacdo ambiental arrefece o crescimento,
sobretudo nos paises emergentes que tiveram seu boom econdmico mais
recentemente.

E inGtil conceber o ambientalismo como um obstaculo ao desenvolvimento,
porque na prética isso ndo corresponde a realidade. Essa miopia decorre justamente
de um padréo ético equivocado que precisa ser substituido, porque ndo supre mais

as exigéncias do patamar civilizatério atual.

*1 KOSLOWSKI, Peter. La ética del capitalismo. Madrid: Rialp, 1997. Pag. 24.

“2 PRAHALAD, C. et K., HAMMOND, Allen. Servindo aos pobres do mundo com lucro. In:
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Martius Vicent (org.). Etica e responsabilidade social nas
empresas. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2005. P4ag. 77.
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De outro norte, caso ndo sobrevenha uma mudanga do paradigma ético por
parte dos detentores do poder econdmico, as transformacfes serdo pouco
substanciais e muitissimo lentas.

A natureza e os pobres do mundo ndo dispdem de tempo, posto que a
biodiversidade estd comprometida, 0 aquecimento global ameaca a continuidade da
vida humana na Terra, 0s recursos naturais estdo em depauperamento, a poluicdo
viceja e os excluidos sofrem as mazelas do sistema, tal qual o flagelo da fome que

também assolava a colmeia de Mandeville:

Alguns, magros e pobremente vestidos,

Rezavam misticamente por péo,

Contudo, literalmente, ndo recebiam nada além.

E, enquanto esses santos labutadores passavam fome,
Alguns preguicosos a quem serviam

Abandonavam-se ao Ocio, com todas as gragas

Da salde e da fartura nas faces™®.

A fim de se ter uma nocdo do dominio e preponderancia do poder
econdmico, observa-se 0 que acontece no ramo agroalimentar, de acordo com Jean
Ziegler:

Atualmente, as duzentas maiores sociedades do ramo agroalimentar
controlam cerca de um quarto dos recursos produtivos mundiais. Tais
sociedades realizam lucros geralmente astrondmicos e dispdem de
recursos financeiros bem superiores aos dos governos da maioria
dos paises onde elas operam. Exercem um monopdélio de fato sobre
0 conjunto da cadeia alimentar, da producdo a distribuicdo varejista,
passando pela transformacéo e a comercializacdo dos produtos, do

gue resulta a restricdo das escolhas de agricultores e
consumidores™.

Obviamente, ndo é possivel ignorar 0 seguinte questionamento que exsurge
desse propdésito: por qual motivo os detentores de poder econbmico aceitariam uma
ética socioambiental, se atualmente desfrutam fartamente de lucros maximizados?

O motivo versa na contingéncia da manutencdo do sistema a longo prazo, isto
€, diante de um colapso da natureza e de um cataclismo social, tanto capital
acumulado de nada valera. Afinal, até a colonizacdo do espaco, a exemplo do

Projeto Marte, € uma ambicao cientifica em etapa preliminar que sequer confirmou

“3 MANDEVILLE, Bernard. Op. cit., nota 33, estrofe 09.
* ZIEGLER, Jean. Destruicdo em Massa: Geopolitica da Fome. 1.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2013.
Péags. 151 e 152.
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sua viabilidade real, ou seja, a raca humana depende do planeta Terra para
continuar.

Assim, a assimilacdo da ética socioambiental pela ética capitalista originara
desdobramentos iniciais no poder econdémico — preter poder — e, posteriormente, no
poder politico — hiper poder. Ao se tornar o critério conformador da atuacdo dos
fatores econdmicos no processo de geracdo de riquezas, esse novo padrdo ético
conduzira a producéo de bens e servicos, a tutela ambiental e o bem estar social.

As bases tedricas dessa evolucao paradigmatica cingem-se, primeiramente,
ao vinculo ético que se sobrepde como plataforma valorativa e dirige todas as
modificacBes gestadas no seio do proprio sistema econémico. A transversalidade da
ética socioambiental nessas relacbes de poder € a forca motriz apta a detonar o
processo de mudancga, porque constitui 0s sujeitos oportunos.

Assim, a proposta apresentada na presente dissertacdo é a de que ao
penetrar no poder econdmico e no poder politico, todas as demais faculdades de
poder estardo igualmente alcancadas pela ética socioambiental, na seguinte ordem:

1.° O fator econémico € cingido pela compreenséo de que a tutela do meio
ambiente e a promocao da dignidade humana podem ser vantajosas para o capital —
aspecto defensivo do poder, e sobre esse novo substrato passa a abordar o fator
politico;

2.° O fator politico, por sua vez, se concretiza na postura do Estado como
financiador e facilitador do desenvolvimento sustentavel, através da implementacao
de politicas publicas e do incremento ao fator juridico;

3.° O fator juridico, a seu turno, demonstra que o Direito pode construir uma
normatividade social e ambientalmente ética, até mesmo fomentando as praticas de
educacdo ecoldgica e emancipando a sociedade do jugo de forcas exdégenas de
controle e dominacao;

4.° A coletividade, reflexamente, aufere poder através dessa cidadania
outorgada, o fator social apreende a ética socioambiental e adquire um status de
consciéncia e proatividade;

5. No ultimo e definitivo estagio do abolicionismo coletivo, a sociedade
evolui para uma cidadania conquistada e mantida por seu proprio arcabouco de
poder, alimentando o Direito como ferramenta de coalizdo das forgas sociais contra

arbitrios insurgentes do préprio sistema econdémico e politico.



36

Com efeito, o capitalismo que age contrario ao dever, ndo procede nesse
mister por amor a intemperancga ou a desonra, mas por apego ao lucro. Ocorre que,
na atual conjuntura, os caminhos afiancados que levam ao lucro permanente

perpassam pela sustentabilidade socioambiental.

2.6. Aspectos inconciliaveis do capitalismo monopolista e especulativo.

O ser humano edificou ficcdes mercadoldgicas, juridicas, sociolégicas, etc.,
agora essa couraca ingénua encontra-se ameacada pela crueza intransigente do
mundo real. A propria permanéncia da raca humana no planeta Terra encontra-se
ameacada, pois ja ndo se olvida dizer que a natureza detém a capacidade para se
restaurar em novos formatos que provavelmente ndo comportardo mais o homem.

O primado da maximizacdo do lucro tem acarretado perversées no modelo
capitalista que precisam ser saneadas, a exemplo da formagdo de monopdlios e
oligopdlios, os chamados cartéis. Conforme assevera Jean Ziegler, na obra ‘Os

Senhores do Crime — as novas mafias contra a democracia’, nos seguintes termos:

Os cartéis do crime organizado constituem o estagio supremo e a
propria esséncia do modo de producdo -capitalista. Eles se
prevalecem grandemente da deficiéncia dos dirigentes da sociedade
capitalista contemporanea. A globalizacdo de mercados financeiros
debilita o Estado de Direito, sua soberania, sua capacidade de reagir.
A ideologia neoliberal que legitima — pior: “naturaliza” — os mercados
unificados, difama a lei, enfraquece a vontade coletiva e priva os
homens da livre disposicéo de seu destino.*®

Ocorre que a livre concorréncia é uma condicdo extremamente benéfica ao
mercado, ao contrario da monopolizacdo que gera queda na produgcdo e aumento
nos precgos. Assim sendo, esses verdadeiros efeitos colaterais do sistema precisam
ser neutralizados posto que, indiscutivelmente, s&o contraproducentes. Tais
configuracbes criminosas impedem a liberdade do mercado que resta refém de
conjunturas artificialmente criadas, retesando as dificuldades ja intrinsecas ao molde
capitalista.

A vocacao por lucro € a forca motriz que, caso adequadamente conformada

aos ditames e balizas legais, pode transportar ao progresso cientifico e tecnolégico

5 ZIEGLER, Jean. Op. cit., nota 28.
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com melhoria das condi¢bes de vida. Assim, a motivacao capitalista ndo representa
por si s0 uma ameaca tacita, mormente quando amparada por ideais de
empreendedorismo e génese de riquezas.

Assim como na colmeia idealizada por Mandeville, as benesses tecnologicas
progridem e devem ser utilizadas de forma dianteira no processo de otimizagao de
insumos, criando alternativas ecologicamente sustentaveis, revertendo processos de
degradacéo e promovendo o intercambio de conhecimentos em torno dos chamados
global commons. Conforme segue:

Uma grande colmeia, repleta de abelhas
Que viviam com luxo e comodidade
Porém eram tdo famosas por leis e armas
Quanto por copiosos e precoces enxames,

Era tida como o grande berco
Das ciéncias e da industria®®.

No entanto, o monopdlio e a especulacdo podem conduzir a um ethos de
desigualdade extrema, em que a concentracdo de renda e a pauperizacdo de
imensa parcela da populacao expdem as fragilidades e corrupgdes do sistema.

Com efeito, tais mazelas tornam-se evidentes quando a vilania dos
monopolios transnacionais arrasa a producdo nacional de um determinado bem,
inclusive com praticas censuraveis como o dumping que visa extirpar a concorréncia
de maneira desleal, arruinando mercados locais.

Do mesmo modo, a especulagdo financeira com géneros alimenticios
acarreta alta de precos de itens basicos da subsisténcia humana, agravando a
subalimentacédo cronica no mundo, numa grave mostra de insensibilidade ao estado
terminante da legido de famélicos reduzida ao risco da fome e da miséria.

O capitalismo exibe vicissitudes e reveses que precisam ser confrontados e
coibidos de maneira exemplar, posto que ndo se prestam sequer a benfeitoria e
prevencdo do proprio sistema. O planejamento tributario hostil de muitas empresas
exemplifica bem essa realidade tangida pelo lucro imediato e maximizado a qualquer
custo, posto que os paises que detém os mercados de consumo explorados ndo
recebem a justa contrapartida em tributos, vivenciando a eroséo progressiva de suas

bases fiscais.

“ MANDEVILLE, Bernard. Op. cit., nota 33, estrofe 01.
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N&o remanescem duvidas que a financeirizacdo do capital € um grande
catalizador de crises, muitas das quais precipitadas por uma superproducao que nao
consegue ser absorvida pelo consumo real, de tal forma que existe um grande
paradoxo na espiral que se constroi, gerando ciclos ininterruptos de alta e baixa,

conforme ilustrado na seguinte figura:

p—— Super
Lucro

producio
Especulacio Crise
Oferta Queda dos precos
Consumo

No tocante as sequelas ambientais e sociais decorrentes das crises, tais
efeitos sdo apenas modulados através de medidas paliativas e, portanto, observa-se
a acumulacdo progressiva desses infortunios em escala global. Em “Histéria da

Riqueza do Homem”, Leo Huberman tece lucidas considerag¢des de acordo:

Em todos os periodos da histéria tem havido crises. Mas ha uma
nitida diferenca entre as surgidas antes do crescimento capitalista e
as que aparecem depois. Antes do século XVIII o tipo mais comum
de crise era provocado pelo fracasso das colheitas, pela guerra, ou
por algum acontecimento anormal, eram caracterizadas pela
escassez de alimento e outros artigos necessarios, cujos pregos se
elevavam. Mas a crise que conhecemos, a crise que comecou a
existir com o advento do sistema capitalista, ndo é devida a fatos
anormais — parece parte e parcela de nosso sistema econémico; é
caracterizada néo pela escassez, mas pela superabundancia®’.

A medida que as violagdes socioambientais aumentam em todo o globo e as
mazelas evidenciam-se, as estruturas de producdo precisam ser atualizadas pela
ética socioambiental, a fim de que o préprio sistema ndo colapse. O preceito ético
configura-se especialmente indispensavel quando se confronta com um capital
financeirizado que desconhece fronteiras e, diuturnamente, viola limites morais. Karl

Marx ja anunciava que esse capital nao produtivo precipitaria as crises, leia-se:

*" HUBERMAN, Leo. Histéria da Riqueza do Homem. 212 ed. Guanabara Koogan: Rio de Janeiro,
1986. Pag. 258.
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Se o0 sistema de crédito aparece como principal alavanca da
superproducdo e da superespeculacdo comercial, isso ocorre
porque, neste caso, se forca até o limite extremo o processo da
reproducdo, elastico por sua prépria natureza (...) Depreende-se que
a valorizacao do capital, baseada no carater antagdnico da producédo
capitalista, s6 permite até certo ponto o livre e real desenvolvimento.

BN

Na verdade, ela é um obstaculo imanente a producao,
constantemente ultrapassado pelo sistema de crédito. Por isso, tal
sistema acelera o desenvolvimento material das forcas produtivas e o
estabelecimento do mercado mundial, cuja instauracdo até certo
nivel — como fundamentos materiais da nova forma de producéo —
constitui a missdo histérica do modo capitalista de produgdo. Ao
mesmo tempo, o crédito acelera as violentas fraturas desta
contradicéo, as crises...”.

No sistema de commodities ambientais, por exemplo, a venda de créditos de
carbono denota a falta de compromisso ético com a natureza, pois avaliza que a
degradacédo e a emissédo de gases poluentes continuem a acontecer. No entanto,
nao se pode olvidar que se trata de um passo importante, posto que designa um
regime de compensacgao no tocante ao uso dos recursos naturais.

Entretanto, a valia da natureza ainda se acha deveras subestimada, assim
como subutilizado o potencial dos cidaddos mais pobres e excluidos do mundo.
Essas riguezas de valor intrinseco ndo sdo aquilatas pelo sistema econémico, ou
seja, a inclusdo social representaria a ampliacdo proveitosa dos mercados de
consumo e a preservacdo dos biomas implicaria em lucro permanente para 0s
paises.

Portanto, ha que se deparar também com verdadeiras idiossincrasias do
sistema capitalista — a especulacdo desatinada e o monopdlio, que ndo se prestam
sequer a benesse do proprio modo de producédo, alias, contrariam justamente o
primado produtivo, arrebentando as crises.

Tais disfungbes do sistema capitalista dificilmente serdo sensiveis aos
apelos da sustentabilidade socioambiental, ja que transitam de forma oportunista no
mercado financeiro e se alimentam do ilusério e da confianca fugaz, arrasando
economias e abatendo os proprios fatores de producdo. Enfim, precisam ser
controlados coercitivamente. Contudo, de onde vira esse poder de coer¢do, capaz

de conter um capital tdo irrefreavel e venal?

*® MARX, Karl Apud ROSDOLSKY, Roman. Génese e estrutura de O capital de Karl Marx. Rio de
Janeiro: EDUERJ: Contraponto, 2001. Pag. 577.
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3. O Direito ao desenvolvimento sob um novo paradigma ético.

Indubitavelmente, outro grande arcabouco de poder reside no Direito que
deveria ser direcionado para a tutela das garantias humanas, ndcleo duro e minimo
existencial da justica. No entanto, como ensina Leff*, a racionalidade atual do
Direito ndo é a racionalidade advinda dos anseios dos povos e de seus
conhecimentos tradicionais.

Ndo obstante os esforcos perfilhados na esteira principiolégica da
sustentabilidade, na pratica, os impactos socioambientais sdo subestimados e as
implicacbes sdo moduladas através de medidas paliativas que retesam as

problematicas. Leia-se:

Segundo Leff, apesar dos avancos verificados, tanto na busca de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, como na constru¢do de um
saber ambiental que incorpora a pluralidade axiolégica e a
diversidade cultural na formagcdo do conhecimento e da maior
consciéncia geral acerca da necessidade de preservacdo do meio
ambiente, constata-se que o homem continua a subestimar os
impactos decorrentes de sua ocupacao sobre o pIanetaSO.

Destarte, o ordenamento juridico compartilha da igual racionalidade de
mercado, porque € um instrumento que sofre ingeréncias para manter e legitimar a
ordem constituida em prol do lucro e da dominacéo.

Cumpre destacar, ainda, que o maior aporte de um novel paradigma de
desenvolvimento incide na emancipa¢do da racionalidade juridica, ja que o Direito
integra o denominado minimo ético e funciona como instrumento de comando e de
controle, bem como de legitimacao das relagfes econdmicas, politicas e sociais.

Nessa corrente do poder, o Direito é o elo que reclama seu intuito de coibir

as iniquidades e aplacar as tensdes, conforme trecho do poema a seguir:

N&o eram escravas da tirania,
Nem governadas pela desenfreada democracia,

* LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: A Reapropriacdo Social da Natureza. Rio de Janeiro:
Civilizag&o Brasileira, 2006.

*® PAULITSCH, Nicole da Silva et WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher. Etica ambiental e crise
ecologica: reflexdes necessarias em busca da sustentabilidade. Belo Horizonte: Veredas do
Direito. v.8.n.16.p.211-233. Julho/Dezembro de 2011. Disponivel em
http://app.vliex.com/#WW/vid/440695662/graphical_version. Acesso em 20 de setembro de 2015. P&g.
220
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E sim por reis, que ndo podiam errar,
Pois seu poder era restrito por leis™
(Sem grifos no original)

Ocorre que as dimensdes humana e ambiental encontram-se deveras
afastadas da racionalidade econdmica, o que termina por partir a unicidade e levar a

divisdo no seio do proprio Direito em sec¢fes que, infelizmente, ndo coincidem:

A proposta do direito ao desenvolvimento requer abordagem de
desenvolvimento inserida no contexto mais abrangente dos direitos
humanos. Portanto, ndo se enquadra confortavelmente no campo do
direito econdbmico, tem base preponderantemente transnacional ou
global e natureza protetiva, de modo a transcender o trato
constitucional da matéria®.

Essa patente separacdo € sintomatica de racionalidades mdultiplas e
conflitantes no seio do Direito. Porém, sdo essas contradi¢cdes internas que levam a
transformacdo de wuma determinada estrutura vigente, posto que as
disfuncionalidades nos subsistemas introjetam a necessidade de saltos qualitativos.

Como ilustracdo, observa-se que um unico conceito como liberdade, por
exemplo, pode ser transmutado em percepcdes ideoldgicas divergentes: o
desenvolvimento pela liberdade, compreendido no liberalismo econdémico e o
“desenvolvimento como liberdade” concebido por Amartya Sen®?.

Portanto, esse controle do poder pelo Direito, propugnado na Fabula das
Abelhas, nunca foi tdo indispensavel como nos tempos atuais. Ha que se impugnar o
comportamento agressivo de vultosas corporacdes transnacionais de capital
apatrida que causam erosao fiscal, praticam dumping, etc., em evidente prejuizo
inclusive das nagdes mais ricas do mundo.

Portanto, os abusos cometidos no espectro capitalista devem ser contidos
pelo Direito e seus conflitos devem ser aparados, de modo a debelar as forcas
contraditérias do capital que pregam a maximizacao do lucro e geram a entropia do

proprio sistema produtivo.

. MANDEVILLE, Bernard. Op. cit., nota 33, estrofe 01.

*’FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer. Direito Econémico da Energia e Direito
Econdmico do Desenvolvimento. Superando a visdo tradicional. In. Direito Econémico da
Energia e do Desenvolvimento — Ensaios Interdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2012. P.
45,

>3 SEN, Amartya. Op. cit., nota 36.
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3.1. Etica e sustentabilidade.

O termo sustentabilidade é, n&o raramente, criticado como um artificio
engendrado pelo proprio sistema ortodoxo de geracdo de riquezas. Ocorre que 0
vicio ndo reside na definicdo do termo, mas na corrup¢ao que supostamente seja
feita em seu emprego.

O conceito de desenvolvimento sustentavel pressupde uma reconciliacdo
entre crescimento econdmico, preservacdo ambiental e bem estar social, mas como
tornar crivel esse conceito se ndo houver uma mudanca do paradigma ético?

A ética socioambiental é a via capaz de harmonizar essas realidades que
teimam em se perceber como oponentes e ocupar solos adversarios em embates
infecundos para a saude do planeta.

Destarte, indelevelmente, o enfoque da sustentabilidade goza de um status
de transversalidade em relacdo a totalidade das intricadas relacées humanas. A
higidez do meio ambiente pressupde, numa etapa anterior e condicionante, a
aplicacao ética de principios socioambientais.

Nessa onda renovat6ria, o habitat deve ser resguardado tanto quanto o ser
humano deve ser cuidado. Com efeito, 0 meio ambiente € uma dimensdo deveras
sacrificada ao longo da trajetéria do homem sociedade. Nesse contexto, 0 homem
natureza € quem padecerd da ma sorte de seu habitat, conforme as lucidas
consideracdes de José Renato Nalini:

Reclama-se, isto sim, uma racionalizacdo do progresso. A
devastacdo do mundo fisico, a poluicdo da terra e do mar, a
destruicdo das florestas e da fauna, a deterioracdo das paisagens e
dos vestigios histéricos, ndo pode ser o projeto humano para o
Planeta. Diante da escassez dos recursos naturais, tem-se de pensar
em sua exploracao autossustentavel. O mundo néo é supermercado

barato, de onde se extrai 0 que se quer, debitando-se a providéncia o
encargo de reposicéo. Esta é tarefa do homem®*.,

As vantagens da protecdo ao meio ambiente precisam ser introjetadas na
l6gica do modo de producdo. Na obra “Economia Ambiental”’, os autores Janet M.
Thomas e Scott J. Callan corroboram a ideia plasmada na presente dissertacéo,
guando vislumbram a possibilidade de confluéncia entre crescimento econémico e

preservacdo ambiental, conforme segue:

>* NALINI, José Renato. Op. Cit., nota 12. Pag. 449.
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A premissa é que o crescimento econdémico e a qualidade ambiental
possam ser objetivos reforcadores em vez de concorrentes. As
percepgbes precisam ser mudadas para reconhecer que a
preservacédo dos recursos e a reducdo da poluicdo podem intensificar
0s interesses privados, bem como os sociais. A comunicagao precisa
ser melhorada — tanto dentro do pais quanto entre as na¢des — para
compartilhar informacdes sobre tecnologias e processos que possam
proteger o meio ambiente sem diminuir a lucratividade. Se o plano for
bem-sucedido, a cooperagdo deve prevalecer sobre o que é, as
vezes, uma posicdo adversaria entre 0s setores publico e privado da
sociedade, e deve haver menos dependéncia dos dispendiosos
procedimentos de fiscalizacdo e de execucdo das leis.>®

O economista Amartya Sen chama atengcao sobre o infeliz distanciamento
gue ocorreu entre ética e economia, 0 que acabou por gerar um empobrecimento da
teoria econdmica contemporanea. Inclusive, uma interpretacdo tendenciosa da obra

smithiana também contribuiu para esse cenario de dicotomia, consoante alerta:

Embora muitos admiradores de Smith ndo parecam ter avancado
além do trecho sobre o agougueiro e o cervejeiro, até mesmo uma
leitura dessa passagem indicaria que o que Smith esta fazendo aqui
€ especificar por que e como se efetuam as transagfes normais no
mercado e por que e como funciona a divisdo do trabalho, que é o
tema do capitulo onde se encontra o trecho citado. Mas o fato de
Smith ter observado que transa¢fes mutuamente vantajosas sdo
muito comuns nao indica em absoluto que ele julgava que o amor-
proprio unicamente, ou na verdade a prudéncia em uma
interpretacdo abrangente, podia ser suficiente para a existéncia de
uma boa sociedade. De fato, ele afirmava exatamente o oposto®.

Embora a sustentabilidade socioambiental ndo conste expressamente do
catalogo das liberdades instrumentais propugnadas pelo autor como fim e meio para
o desenvolvimento, € possivel inferir este valor como imperativo inerente a todas as

outras, restando como uma liberdade instrumental implicita.

3.2. Sustentabilidade socioambiental como lastro do progresso econémico.

A problematica atual do crescimento econdmico dissociado de
condicionantes socioambientais acaba por gerar um cenario de crise sistémica e nao

apenas de crise de recursos naturais.

> THOMAS, Janet M. et CALLAN, Scott J. Economia ambiental: fundamentos, politicas e

aplicacGes. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010. Pag. 25.
% SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.
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Assim sendo, teorias que enfrentem as varias dimensdes da crise capitalista

nunca foram tdo imprescindiveis, conforme a fildsofa norte-americana Nancy Fraser:

Com o sistema financeiro global vacilante, com a produ¢édo mundial e
0 emprego em queda livre, e a perspectiva iminente de uma
recessao prolongada, o aspecto econdmico da crise capitalista é
impossivel de ignorar. Mas o mesmo é verdade do aspecto
ecolégico, dado o aquecimento global, o agravamento da poluicao,
esgotamento de recursos, e novas formas de bio-mercantilizagdo que
penetram o real nlcleo da natureza. Entdo, também, a dimensao
social da crise é cada vez mais saliente: (...) Também n&o se pode
ignorar a dimensao politica: (...) Finalmente, ha a crise da propria
critica e a crise da emancipa¢ao, uma vez que nem os tedricos
criticos, nem 0s movimentos sociais emancipatorios, até agora,
demonstraram capacidade de lidar com essa situagdo. Uma crise
deste tipo, multidimensional e sobredeterminada, fornece o
cenario inevitavel para toda tentativa séria de teorizagéo critica.
Doravante, tal teorizacdo ndo pode mais evitar a questdo da
sociedade capitalista. A teorizagdo social em larga escala, com o
objetivo de esclarecer a natureza e as raizes da crise, bem como
as perspectivas para uma resolucdo emancipatoria, deve
recuperar o seu lugar central na teoria critica® (Sem grifos no
original).

Quando se reporta a preservacao humana e ecolégica do meio ambiente, o0s
principios insculpidos na Declaracdo da Conferéncia das NagBes Unidas em
Estocolmo (1972), exemplo de soft law, condensam toda a beleza do ideal de
equilibrio socioambiental que se corteja ha muitos anos de consciéncia improficua.

Leia-se;

Principio 1 O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condigbes de vida adequadas em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna
e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A
este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid,
a segregacao racial, a discriminacdo, a opressao colonial e outras
formas de opressdo e de dominacdo estrangeira sdo condenadas e
devem ser eliminadas. Principio 2 Os recursos naturais da terra
incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente
amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento. Principio 3
Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a

" FRASER, Nancy. Marketization, Social Protection, Emancipation: Toward a Neo-Polanyian
Conception of Capitalist Crisis. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/295564851_Marketization_social_protection_emancipation_
Toward_a_neo-Polanyian_conception_of capitalist_crisis. Acesso em: 02 de set. 2016.
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capacidade da terra em produzir recursos Vvitais renovaveis.
Principio 4 O homem tem a responsabilidade especial de preservar
e administrar judiciosamente o patrimbnio da flora e da fauna
silvestres e seu habitat, que se encontram atualmente, em grave
perigo, devido a wuma combinacdo de fatores adversos.
Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico
deve-se atribuir importancia a conservacao da natureza, incluidas a
flora e a fauna silvestres. Principio 5 Os recursos néo renovaveis da
terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu
futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade
compartilhe dos beneficios de sua utilizac;éo58.

Através de sua normatividade, o Direito torna exigivel — via juridicizacdo —
certos comportamentos, mesmo que a realidade esteja muito distante das regras
formais. No caso dos primados acima, frisem-se principios ontologicamente
elevados e legitimos, além da pouca efetividade pratica, a exigibilidade juridica
igualmente € deficitaria. Trata-se de uma plataforma de contetdo programético onde
a concepcao de desenvolvimento estagnou contemplativa.

A respeito desse dilema paradoxal vivido pela humanidade que,
imperiosamente, precisa se autolimitar e barrar seus préprios comportamentos

predatorios, leia-se:

Para Leme Machado, nem sempre o homem ha de ocupar o centro
da politica ambiental. Ainda que comumente ele busque um lugar
prioritario, casos ha em que para se conservar a vida humana ou
para colocar em pratica a harmonia com a natureza sera preciso
conservar a vida dos animais e das plantas em areas declaradas
inacessiveis ao préprio homem. Parece paradoxal chegar-se a essa
solucédo do impedimento do proprio acesso humano, que, ao final de
contas, deve ser decidida pelo proprio homem (TIEZZI,
MARCHETTINI, 1999, p. 47-48)%°.

N&o obstante, acredita-se que a grande dificuldade que o conceito de
desenvolvimento sustentavel enfrenta nédo reside no paradoxo da auto limitacdo do
homem pelo proprio homem, posto que a regulacdo e a imposicao de regras de

conduta e abstencao fazem parte da origem epistemolégica e dogmética do préprio

% ONU. Declaracdo da Conferéncia das Na¢fes Unidas em Estolcomo de 1972. Disponivel em:
www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 25 de julho de 2016.

* CUNHA, Belinda Pereira da. Meio ambiente e sustentabilidade: considera¢gdes sobre a
protecdo juridica ambiental, politica nacional de recursos energéticos e fundo para as
mudancgas climaticas. In: Direito Econdmico da Energia e do Desenvolvimento. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2012.
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Direito. As abelhas de Mandeville, igualmente, tinham no Direito essa importante

ferramenta de controle:

Pois, o0 que em certo momento era bem visto,
Meio ano depois tornava-se crime.

Entretanto, enquanto assim alteravam suas leis,
Sempre encontrando e corrigindo imperfeigdes,
Atraveés da inconstancia reparavam falhas

Que a prudéncia ndo poderia prever®.

Destarte, como se observa ao longo do texto, o maior desafio consiste em
harmonizar o ideal de sustentabilidade com o modo de producédo vigente, de tal
forma que o Direito também seja contagiado pela ética socioambiental numa etapa

ulterior, conforme ja explicitado.

3.3. O progresso cientifico e a sustentabilidade socioambiental.

O desenvolvimento real de uma nacao implica na consideracdo precipua das
varidveis ambientais e sociais na equacédo do crescimento econdmico. A melhora
isolada de indices financeiros, por si sO, ndo representa a salvaguarda de um pais,
pois numeros positivos sdo rapidamente arrastados pela maré baixa e volatil do
mercado.

O crescimento econdmico desacompanhado de melhoria socioambiental é
feito, tdo somente, para atender a ambicdo de investidores que sondam negdcios
vantajosos em todos os continentes, debandando ao menor sinal de ameaca de
prejuizo ou seguindo horizontes mais alvissareiros doutra parte.

A tradicdo da historia ja confirmou que o boom econémico de uma nacao
ndo carrega consigo, invariavelmente, o salto na qualidade de vida da sua
populagéo.

Desse modo, de que serve um desenvolvimento que se presta a
concentracdo de capital e engrossa as desigualdades sociais? Ainda, mais
especificamente, de que adianta alargar as reservas internas se nao forem
revertidas em favor dos verdadeiros destinatarios das politicas publicas: os cidadaos

e empreendedores produtivos, pagantes de impostos e tributos de toda sorte?

% MANDEVILLE, Bernard. Op. cit., nota 33, estrofe 15.
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A concentracdo extrema do capital conduz a um cenério de brutal
desigualdade social, onde a ideologia da performance e a alegoria do “self-made
man” tornam-se paulatinamente impraticaveis.

O economista Thomas Piketty, em sua obra “O capital no século XXI”, coloca
o0 tema da desigualdade na distribuicdo de renda no centro da discussao e leva o
leitor a refletir se a economia atual faz um caminho de retorno ao século XVIII,

através de uma concentracdo hereditaria de riquezas. Veja-se:

Quais sdo, no fundo, as verdadeiras transformacdes na estrutura do
capital desde o século XVIIII? Para além das mudancas evidentes
nas suas formas concretas — das massas do pai Goriot aos tablets de
Steve Jobs, dos territérios e planta¢cdes nas Antilhas de 1800 aos
investimentos chineses ou sul-africanos do século XXI — ndo seriam
as estruturas profundas do capital as mesmas? O capital jamais é
seguro: € sempre arriscado e empresarial, ao menos no inicio; ao
mesmo tempo, invariavelmente tende a se transformar em renda
guando se acumula sem limites — é sua vocacao, seu destino légico.
De onde vem, portanto, essa impressdo difundida de que a
desigualdade nas nossas sociedades modernas seria tdo diferente
daquela que caracterizava a época de Balzac e de Jane Austen?®!

A tematica da concentracdo de renda também € abordada por Francisco de
Oliveira, na obra Critica a Razao Dualista, destacando a importancia do sistema de
referéncia a ser adotado, a fim de ndo gerar falsos dilemas em virtude do
descompasso entre os parametros utilizados e o padrdo a ser avaliado, conforme
segue:

A controvérsia sobre os efeitos da concentracdo da renda no
desenvolvimento econdmico ndo tem produzido resultados muito
positivos, principalmente pelo fato de que a discussao tem sido muito
mais ideoldgica que cientifica. A influéncia neoclassica de nao
reconhecer a distribuicdo como um tema da economia vingou
durante muito tempo, prejudicando sensivelmente a abordagem do
assunto e afastando dele os melhores esforgos teéricos. Por outro
lado, na discussdo nao tem predominado um critério de
homogeneidade tanto de universo conceitual como de sistemas
de referéncia: frequentemente, sdo propostos esquemas de
distribuicdo proprios de um sistema socialista para avaliar o
padréo de distribuicdo vigente em economias capitalistas; mas,
na verdade, esse tipo de discusséo coloca falsos dilemas sobre
a correlacdo entre distribuicdo da renda e expansdao em
economias capitalistas® (Sem grifos no original).

®L PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. Pag. 117.
82 OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. Prefacio de Roberto Schwarz.
Sé&o Paulo: Boitempo, 2003. P4gs. 107-108.
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Partindo dessa premissa, o0 presente estudo tem como sistema de referéncia
o capitalismo e por isso buscou fixar parametros que se coadunam a légica desse
modo de producdo, ja que a forma como as for¢cas produtivas se organizam e se
relacionam é vetor predominante de influéncia nas feicbes socioeconémicas e,
porque nao dizer ambientais, que vao sendo assumidas em carater estruturante,
numa determinada configuracéo politica.

A sustentabilidade socioambiental, por sua vez, ndo pode ser concebida
como perspectiva compativel apenas a um determinado modo de producédo e
intratavel em relacdo aos demais tipos vigentes, posto que se constitui imperativo de
preservacao dos proprios sistemas e de continuidade da vida humana na Terra.

Logo, o principio geral do desenvolvimento sustentavel deve ter forca
valorativa, argumentativa, integrativa e normativa sob a égide de qualgquer modelo
de producéo, j& que 0s recursos naturais ndo renovaveis tendem a escassez em
gualquer conjuntura de exploracdo econdémica.

A Terceira Revolucdo Industrial € notoriamente de cunho cientifico e deve
ser guiada pela ética socioambiental, de tal forma que a concepg¢do de
desenvolvimento sustentavel seja alcada ao mesmo patamar global que hoje
desfrutam o mercado financeiro e as transnacionais.

Nao é possivel conceber desenvolvimento diante da natureza esgotada, do
convivio social fraturado por guerras e violéncia, do ser humano reduzido ao risco da
fome, da escraviddo e da miséria.

O essencial ndo é impugnar e subestimar a relevancia da ciéncia e da
tecnologia enquanto via legitima de auxilio as problematicas socioambientais.
Contrariamente, o erro consiste em ater-se a essas ferramentas, enquanto os bragos
gue as comandam permanecem livres para aponta-las na direcdo que aprouver.

N&o se trata de defesa ao tecnocentrismo ou a supremacia cientifica, ja que
0 mais moderno aparato s6 convira ao desenvolvimento sustentavel caso,
efetivamente, seja orientado por uma ética socioambiental. A prova mais robusta
disso é o acontecido na Revolugédo Verde no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, isto €, houve um intenso avanco tecnoldgico que permitiu um aumento
substancial da produtividade agricola, sob a promessa de resolver o problema da
fome nos paises subdesenvolvidos, mas ao invés disso acarretou mais desigualdade

social com a intensificacdo da concentracdo fundidria e o agravamento de
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problemas ambientais como o comprometimento dos solos e dos recursos hidricos,
a destruicdo da vegetacdo nativa, bem como, prejuizos a higidez dos agricultores e
consumidores em virtude da disseminagcédo das sementes transgénicas.

Faz-se mister, nada obstante, calibrar o pensamento tedrico para o que €
condicionante e nao condicionado pelo sistema, ja que o Ultimo é mero
desdobramento l6gico do primeiro.

Indubitavelmente, um dos conceitos mais caros a ciéncia econdmica € o da
eficiéncia e, no caso, ser eficiente é diferente de ser eficaz, ou seja, dentre outros
critérios, trata-se de produzir utilizando-se a menor quantidade possivel de recursos
disponiveis, otimizando os fatores de producdo e reduzindo as externalidades
negativas. No contexto econémico, tal premissa s6 se torna exequivel pelo avanco
das ciéncias e da tecnologia, de tal modo que a préxima fronteira da eficiéncia é a

conservagao do meio ambiente.

3.4. Economia de mercado e sustentabilidade socioambiental.

As doutrinas liberais e neoliberais geralmente norteiam o comportamento
das nacdes pioneiras do desenvolvimento no trato com aquelas em crescimento,
emergentes ou subdesenvolvidas. Indubitavelmente, as economias lideres adotam
internamente uma postura muito mais protecionista em relacdo aos seus produtores
nacionais e ndo hesitam em intervir para resgatar suas institui¢cdes financeiras.

Assim sendo, o mercado livre é aquele ndo engessado pela intromissao
estatal, que possui uma iniciativa privada vigorosa e nao se fecha a investimentos
estrangeiros diretos. Contudo, deve ser regulamentado, correspondendo as
obrigacbes e abstencbes previstas na esteira do controle e da fiscalizagdo do
Direito.

No dizer de Celso Furtado, o desenvolvimento com homogeneidade social

nao sera alcancado se a racionalidade do mercado prevalecer, conforme segue:

Se admitirmos que nosso objetivo estratégico é conciliar uma taxa de
crescimento econdmico elevada com absorcdo do desemprego e
desconcentracdo da renda, temos de reconhecer que a orientacao
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dos investimentos nao pode subordinar-se a racionalidade das
empresas transnacionais.®

A materializacdo desse conflito pode ser vislumbrada no cotejo entre a
pequena propriedade cultivada para producdo de viveres e as grandes
propriedades, monocultoras de commodities agricolas — sobretudo milho, soja,
algodao, café, cana-de-acucar, citricultura, pecuaria — e propulsoras do agronegdécio
em expansao no Brasil.

O bom senso sugere que a negligéncia em face de qualquer uma dessas
vertentes ndo seria adequada para a saude da economia e traria repercusséao social
igualmente negativa. No entanto, a andlise econémica aponta para uma grande
assimetria no tratamento dessas duas realidades que divergem entre si, ndo
obstante a quantidade de terras cultivaveis no pais seja suficiente para satisfazer
suas demandas combinadas.

As pequenas e médias propriedades rurais, cultivadas em regime familiar,
tradicionalmente produzem viveres, cruciais na esfera de um plano nacional de
seguranca alimentar. Além disso, o0 abastecimento interno desses géneros
alimenticios tornaria o pais autossuficiente em relacdo as importacdes desses
mantimentos, gerando renda para os agricultores e favorecendo o equilibrio da
balanca comercial.

O agronegodcio, por sua vez, € um dos setores mais importantes da
economia brasileira atualmente, com forte participacdo no PIB nacional e nas
receitas de exportacdo, e esta mais voltado para atender a demanda externa por
matérias-primas, inclusive no que tange a producdo de biomassa. Com efeito,
voltejam muitas criticas acerca dessa patente dependéncia brasileira das
commodities agricolas, advindas das conhecidas “lavouras coloniais” e de minérios.

O cerne da questdo néao reside em qualquer 6nus quanto ao fortalecimento
dessas areas, afinal elas sdo estratégicas e devem ser subsidiadas, mas é notavel a
necessidade de investimentos em tecnologia para diversificar as exportagbes de
bens e servicos com maior valor agregado e menos sujeitas as oscilagdes do

mercado financeiro.

®® FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2002. Pag. 40.
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Os EUA, por exemplo, possuem competitivos setores de mineracdo e
agricultura, porém néao guardam relacédo de dependéncia com os mesmos. Os norte-
americanos respondem pelo maior PIB mundial, qual seja US$ 17,937 trilhdes em
2015, cuja composicdo se divide por setor da economia em: servicos (79,8%),
industria (19%) e agricultura (1,2%)%*.

Com efeito, as commaodities agricolas detém baixo valor agregado, estédo
bastante vulneraveis a volatilidade dos precos e sofrem com os ciclos baixos,
pressionando a balanca comercial.

O mercado financeiro mostra-se vulneravel as crises sucessivas que sao,
inclusive, inerentes a sua propria dindmica especulativa e de risco. Nesse sentido, o0
papel regulatério do Estado pressupde a criacdo de um ambiente econdémico
proveitoso as forcas de mercado, mas cingido pela consciéncia de que o
oportunismo dos investimentos de curto prazo ndo pode jogar com uma economia
de bases cambiais, monetérias, fiscais e juridicas solidificadas.

Afinal, de que adianta equilibrar as contas e resgatar a confianca do capital
de curto prazo, se o direito ao desenvolvimento, na acep¢ao mais socioambiental do
termo, n&o for contemplado?

Por sua vez, a ilustracdo do modelo norte-americano nao implica dizer que
0s paises emergentes e subdesenvolvidos deverdo passar por estagios e etapas de
crescimento semelhantes até galgar o patamar mais alto do desenvolvimento. Os
momentos histéricos e civilizatorios sao diversos, assim sendo a trajetoria percorrida
em particular por cada nacdo pressupde planejamento especifico que se adapte as
vocacoes diferenciadas, aos meandros sociais e as peculiaridades culturais internas.

O professor Avelas Nunes pontua, com clarividéncia irretocavel, as
contribuicdes ofertadas pela Cepal e pelos escritos de Raul Prebisch desde a

década de 50, acerca da industrializa¢do por substituicdo de importagdes (ISI):

Aos trabalhos de Prebisch e da Cepal no inicio da década de 50
cabe um papel pioneiro e decisivo no langamento da substituicdo de
importacbes como estratégia de industrializacdo. Ja atras referimos
as teses de Prebisch (bem como as de H. W. Singer e de W. A.
Lewis) tendentes, por um lado, a explicar a desigual distribuicdo
entre 0s paises produtores de bens primarios e 0s paises
industrializados, dos ganhos da produtividade resultantes da

® SOUzA, Luis Eduardo Simdes. Economia dos Estados Unidos. Disponivel em
http://www.suapesquisa.com/paises/eua/economia_estados_unidos.htm. Acesso em 25 de mar. de
2016.
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especializagdo internacional e do progresso técnico, e a justificar a
rejeicdo, para a América Latina, do papel de “produzir alimentos e
matérias-primas para os grandes centros industriais.” E tendentes,
por outro lado, a cimentar a defesa da industrializacdo como o “modo
principal de crescer’; como o Unico meio capaz de permitir aos
paises subdesenvolvidos a captacdo de uma parte dos frutos do
progresso técnico e a melhoria do nivel de vida das massas; como o
caminho seguro para o desenvolvimento de auténticas economias
nacionais®.

Conquanto todos os Estados gozem de soberania no panorama
internacional, ndo imperando hierarquia ou subordinagéo entre 0s mesmos, e que 0
principio geral da cooperacao prime pela convivéncia harmdnica com solidariedade
entre as nacgdes, € inquestionavel que muitos paises acabam servindo mais aos
interesses exdégenos na distribuicdo internacional do poder.

Além disso, Jeffrey Sachs alerta contra praticas censuraveis que

constrangem e sabotam os paises em desenvolvimento e suas populacdes. Leia-se:

Como uma sociedade global que somos, devemos garantir que as
regras internacionais do jogo na gestdo econémica ndo ponham, de
propésito ou inadvertidamente, armadilhas nos primeiros degraus da
escada, na forma de ajuda inadequada ao desenvolvimento,
barreiras protecionistas de comércio, desestabilizacdo de préticas
financeiras globais, leis de propriedade intelectual mal elaboradas e
medidas semelhantes, que impedem o mundo da baixa renda escalar
os degraus do desenvolvimento®.

Portanto, a liberdade indiscriminada das forcas de mercado ndo se coaduna
com um processo de desenvolvimento uniforme, porque as influéncias mais

poderosas tendem a dominar, como na fabula de Mandeuville:

Reprimia apenas os pobres e desesperados
Que, impelidos por mera necessidade,
Eram amarrados a arvore dos desgracados
Por crimes que ndo mereciam tal destino,
Sendo para proteger os ricos e poderosos®’

Ha quem acredite numa selecéo positiva desses fatores, no entanto, o mais

provavel é que a questdo ética tangencie essas relacdes assimétricas, em razdo da

®® NUNES, Antonio José Avelds. Industrializacdo e Desenvolvimento — A Economia Politica do
“Modelo Brasileiro de Desenvolvimento”. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. Pag. 281.

% SACHS, Jeffrey D. O fim da pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte
anos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005. P4g. 51.

" MANDEVILLE, Bernard. Op. cit., nota 33, estrofe 13.



53

7

vocacao principal do capitalismo, que & o escopo de maximizagdo dos lucros,

olvidando perdas colaterais.

3.5. O papel do Estado e da sociedade na construgao do desenvolvimento.

A partir da analise da obra de Jurgen Habermas, Legitimationsprobleme im
Spatkapitalismus — Crise de legitimacdo no capitalismo tardio —, vislumbra-se a
necessidade de estudar o cenério de crise sob a influéncia da transformacéo do
capitalismo liberal em um capitalismo organizado, regulado pelo Estado social.

Nesse sentido, para Habermas:

A transformacédo estrutural da esfera publica burguesa gera, para as
instituicdes e procedimentos da democracia formal, condigbes de
aplicacdo nas quais os cidaddos assumem — no interior de uma
sociedade nela mesma politica — o estatuto de cidaddos passivos
com o direito de negar suas aclamacdes®.

Com efeito, as implicagbes de um escalonamento do poder sO se
legitimam sob a perspectiva de um poder politico forte, influente o suficiente através
de um Estado que ndo seja minimo.

Ao longo da historia, verifica-se que o preter poder econémico sempre
promoveu aliancas com o hiper poder politico, com a finalidade de suplantar
estruturas que nao favorecessem os negoécios.

Por exemplo, quando se volta para a expansao das cidades e surgimento
da classe média, houve para a burguesia nascente a necessidade de favorecer o
surgimento dos Estados Nacionais, personificados na figura do soberano, a fim de
suplantar definitivamente o caos do sistema feudal que representava empecilho para
0s negécios, em virtude da profusdo de diferentes regras advindas de inUmeros
senhores feudais que representavam o anacronismo de inUmeras unidades politicas:
os feudos.

Da mesma forma, o Estado Social também se encontra consorciado ao
modo de producédo, garantindo a universalizacdo de direitos civis e politicos e, por
outro norte, comandando os direitos econdmicos, sociais e culturais no ritmo ditado

pelo sistema de producéo capitalista.

° HABERMAS, Jiirgen. Op. cit., nota 07.
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Segundo Habermas, cria-se um programa de substitutos que geram um
regime de compensacéao e conduz os cidadaos ao privatismo de vidas voltadas para
0 consumo, carreira, familia, lazeres, etc., gerando expectativas individuais
dissociadas da identidade social de classe.

Com efeito, assaz se tem propalado sobre “sociedade administrada” ou
“sociedade de controle” nas ultimas décadas. Acerca da influéncia capitalista nessa

conjuncéo, veja-se o que destaca o filésofo Castor Mari Martin Bartolomé Ruiz:

O atual capitalismo esta desenvolvendo uma engrenagem global de
controle em que a politca se transmuta em técnicas de
gerenciamento. Uma vez que o controle dos sujeitos se tornou
objetivo politico, o espaco do poder politico se deslocou da Agora
para a subjetividade. Isso provoca uma enorme contradicdo politica
gue preconiza uma democracia formal enquanto produz modelos de
subjetivacdo para sujeitar os individuos as demandas do sistema.
Divulga-se o discurso da democracia e realiza-se uma préatica de
sujeicdo. Talvez por isso as democracias contemporaneas vivem
uma crise de vazio de sentido. Sdo democracias que tém
legitimidade porém dela se servem para encobrir uma rede de
aparatos de controle social com objetivo que governam os individuos
sujeitando-os pelo exercicio de sua vontade. Estamos perante um
novo cenario de sociedades autoritarias disfarcadas de
democraticas®.

Tal percepcao parte dos ensinamentos habbermasianos, segundo o qual

o Estado passou a ter duas fungbdes fundamentais: “incentivar a manutengcéo do

movimento de acumulacdo de capital, bem como assegurar a lealdade das
massas.”"°

N&o se trata de configurar uma visdo simplista que pretende denunciar um

conluio da elite econdmica em face da populacdo oprimida, mas investigar o edificio

das relacdes de poder que se arranjam de forma logica, visando a satisfacdo e

maximizacao de suas utilidades. A histdria ndo acabou, de tal forma que alteracdes

bruscas nessa realidade nunca poderdo ser descartadas, porém no panorama atual

a sociedade se limita a comandar sua forca individual de trabalho e seu consumo

padronizado.

% RUIZ, Castor Mari Martin Bartolomé. Etica e poder. A sujeicdo politica, novo dilema ético. In:
Veritas Revista de Filosofia da PUCRS. Rio Grande do Sul: ediPUCRS, 2008, pag. 42.
" HABERMAS, Jiirgen. Op. cit., nota 07.
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Acerca de uma democracia de massas e da condi¢do apolitica e passiva

da sociedade atual, segue o entendimento exposto por Leonardo Jorge da Hora

Pereira com base nos modelos criticos de Habermas:

A crise financeira global iniciada em 2007 no centro do capitalismo
nos relembrou da velha méaxima marxiana, segundo a qual as crises
sdo um elemento constitutivo do capitalismo. Como consequéncia, 0
fendbmeno da crise no capitalismo comeca a ser retomado enquanto
um dos momentos privilegiados da critica, para que esta néo fique
aquém do seu tempo presente. Nesse sentido, um dos desafios da
teoria social critica hoje parece ser o de dar conta da ideia de que o
capitalismo pode encontrar problemas ou limites internos sem
incorrer nos antigos problemas do mecanicismo, do catastrofismo e
das teorias do colapso “automatico” do sistema, ou ainda sem recair
em uma compreensdo simplista, que reduz o capitalismo
exclusivamente ao ambito da producdo ou da economia. (...) Nos
diferentes modelos criticos propostos por Habermas nas décadas de
1960 e 70, o problema central parece ser o mesmo: ainda que sob o
capitalismo tardio a sociedade tenha se repolitizado, com o
intervencionismo estatal, e se tornado compativel com uma
democracia de massas, 0s cidaddos permanecem passivos e
apoliticos. Eles teriam se tornado meros clientes do Estado social,
que desenvolveu um programa de substitutivos™.

Entre os exemplos notérios de que o hiper poder politico, aqui representado

pelo Estado, encontra-se influenciado decisivamente pelo preter poder econdémico

consiste no fato de que, em todo o globo, existem ébices renhidos a taxacdo das

grandes fortunas.

No caso brasileiro, por exemplo, a diccéo do art. 153, VII, da CF’? acerca da

competéncia da Unido para instituir o imposto sobre grandes fortunas enfrenta

resisténcia por parte dos parlamentares para se consolidar por meio de lei

complementar, de igual modo que as contribuicbes de melhoria nunca foram

cobradas por nenhum ente federativo.

Na concepcao constitucional de Ferdinand Lassale, os fatores reais de poder

sdo determinantes:

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas do direito, mas do
poder; a verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base
os fatores reais e efetivos do poder que naquele pais vigem e as
Constituicbes escritas ndo tém valor nem sdo duraveis a ndo ser que

" PEREIRA, Leonardo Jorge da Hora. Retomar a critica interna do capitalismo? Revisitando a
analise das crises em Problemas de legitimac¢&o no capitalismo tardio de Habermas. Disponivel
em: www.revistas.usp.br/filosofiaalema/article/download/64740/67357. Acesso em 05 de set. de 2016.
2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Op. cit. nota 29.
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exprimam fielmente os fatores reais do poder que imperam na
realidade social”.

De qualquer forma, a economia de livre iniciativa ndo pode preterir a figura do
Estado, sob pena de se verem abatidos os proprios fatores de producao. Nao ha que
se falar de uma economia planificada ou estatizada, mas € certo que o mercado nao
€ um ambiente que possa ser idealizado ou que prescinda de controle e fiscalizagéo.

Outrossim, o Estado ndao pode sobremaneira retirar-se de setores estratégicos
para o desenvolvimento como saude, educacdo, seguranca, infraestrutura,
seguranca alimentar, etc., bem como deve capitanear o programa nacional ligado a
matriz energética.

Além disso, é valido que medidas sejam tomadas para driblar a dependéncia
externa e a volatilidade dos mercados como, por exemplo, um maior investimento
em tecnologia autdctone e servigos para satisfazer a demanda interna e aumentar
as exportacbes, gerando equilibrio na balanca comercial que ndo seja atrelada
majoritariamente a negociacdo de commodities que sofrem grandes variacbes de
precos nos mercados acionarios e de futuros.

O discurso de que a intervencdo estatal é incompativel com o
desenvolvimento econdmico segue a cartilha de quem, interessadamente, propugna
pela liberalizagdo completa das forgas de mercado.

De fato, o proprio mercado detém o poder para se auto ajustar, porém néo
sem mergulhar em aspirais de profunda crise. Quando o alerta vermelho soa, ao
Estado resta a ardua tarefa de promover o resgate e equilibrar o edificio do sistema
econdmico, ndo sem efetuar gastos que acarretam déficit e comprometem os
investimentos em melhorias sociais.

Sob a égide do modelo keynesiano, por exemplo, o Estado deve intervir nos
momentos de crise. Os criticos dessa teoria denunciam justamente o perigo do
déficit, ou seja, o endividamento que atinge indistintamente até as nacdes mais
ricas. Por esse motivo, prevalece no mainstream econdmico a sintese neocléssica,
isto €, as ideias keynesianas contrabalanceadas por concep¢des mais liberais.

Portanto, de maneira pragmatica, ndo obstante no mundo hodierno

sobressaia 0 modo de producdo capitalista, ndo se pode olvidar da existéncia de

3 LASSALE, Ferdinand. 0] que e uma Constituicdo? Disponivel em
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/constituicaol.html . Acesso em 01 de agosto de 2016.
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formas hibridas de organizacdo, onde caracteristicas capitalistas encontram-se
mescladas e imiscuidas em regimes tipicos do socialismo, a exemplo de China,
Cuba, Coréia do Norte e Vietna.

Com efeito, a impossibilidade atual de implantagdo de um socialismo
genuino decorre do processo de globalizacdo e da eroséo das barreiras nacionais, o
gue impossibilita o0 isolamento e a autossuficiéncia das nacoes.

Ademais, destaca-se o modelo implementado nos paises escandinavos,
como Suécia, Islandia, Dinamarca, Finlandia e Noruega que adotaram o padrdo da
social democracia, no qual prevalece a propriedade privada dos meios de producéao,
contudo o Estado de bem estar garante uma forte rede de protecéo social, apoiada
numa alta arrecadacao de tributos que de fato sdo revertidos favoravelmente em prol
da coletividade.

Em todos esses formatos politicos citados, o Estado dever& ocupar a fungéo
de firme regente que conduz sem ingeréncias despiciendas a performance dos
fatores de producéo, a fim de que as composi¢cdes endégenas e exdgenas ganhem
harmonia e estabilidade no campo das relagdes de poder.

O Estado pressup6e uma ordem juridica que, por sua vez, permeia todas as
relacées sociais, entdo por que motivo o mercado lograria o abandono de uma
dindmica desprovida de controle e fiscalizacdo? Com efeito, ndo existe ébice que
impeca a permanéncia dos meios de producdo nas maos da iniciativa privada,
porém o Direito através de seus poderes institucionalizados ocupa uma funcgéo
basilar ao regular esse sistema integrado e dinamico.

Indubitavelmente, o Estado detém uma importancia central para a ado¢ao de
um modelo de desenvolvimento, de tal forma que a alian¢ca BRICS inclui Estados
gue ainda conservam um papel preponderante na tomada de decisdes e
implementacéo de politicas econdmicas, o0 que pode sinalizar como um diferencial

do grupo na potencializacdo desse novo arquétipo.

3.6. A transmutag&o no conceito de desenvolvimento.

A transmutag&o no conceito de desenvolvimento vem sendo trabalhada por

autores como Jean-Marie Harribey, conforme cita pertinentemente Maria Luiza A.

Mayer Feitosa. A autora, ainda, assevera que a convivéncia entre sustentabilidade e
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capitalismo sO seria possivel caso houvesse mudancas estruturais no ambito do

proprio modelo de producéao:

Para Harribey, é apropriado chamar-se hoje de desenvolvimento “a
possibilidade de todos os habitantes da terra terem acesso a agua,
alimentacéo, saude, educacéo e democracia”, percebendo-se, assim,
gue a nocdo de desenvolvimento humano sustentavel abrange as
varias liberdades de escolha, participacdo, planejamento,
melhoramento das condi¢cdes de vida, bem-estar e justica ambiental
e social, embora ainda permaneca em debate a possibilidade de
convivéncia construtiva entre o capitalismo e as praticas da
sustentabilidade, posto parecerem incompativeis, salvo se
ocorrerem mudancas estruturais no seio do proprio capitalismo,
dada a emergéncia das questdes ambientais e sociais da
atualidade™ (Sem grifos no original).

Ainda, véalido mencionar fragmento da exposicdo de Cancado Trindade no
gue tange a tematica do direito ao desenvolvimento conjugado a justica social, ipsis

litteris:

Desde a Declaragéo das Nagdes Unidas de 1986, tem-se esclarecido
gue os sujeitos ativos ou beneficiarios do direito ao desenvolvimento
sdo os seres humanos e 0s povos, e 0s sujeitos passivos sdo 0s
responsaveis pela realizacdo daquele direito, com énfase especial
nas obriga¢gfes atribuidas aos Estados, individual e coletivamente.
As medidas contempladas para tal realizacdo se estendem aos
niveis tanto nacional como internacional. A significacdo maior desta

evolugdo reside no reconhecimento ou asser¢gdo do direito ao

desenvolvimento como um “direito humano inalienavel””.

O autor cita a existéncia de uma relacéo juridica obrigacional em torno do
direito ao desenvolvimento, em que o papel do direito seria efetivamente construir e
disciplinar a relacao juridica obrigacional — valida tanto para o ambito interno quanto
para o internacional — no sentido de que as pessoas e 0S povos sao 0s destinatarios
desse direito enquanto os Estados e demais atores internacionais sao os devedores
dessa obrigacao.

A evolucdo do pensamento econbémico e sua interface dindmica com as
diversas areas do conhecimento sempre perfilharam a busca por teorias gerais que

explicassem e norteassem a questao do desenvolvimento.

" HARRIBEY, Jean-Marie Apud FEITOSA, Maria Luiza A. Mayer. Direito econdémico do
desenvolvimento e direito humano ao desenvolvimento. Limites e confrontagfes. In: FEITOSA,
Maria Luiza Alencar Mayer et alli. Direitos humanos de solidariedade: avancos e impasses. Curitiba:
Appris, 2013. Pag. 181.

" TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. Pag. 277.
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Inicialmente entendido como crescimento voltado a melhoria da performance
dos indicadores de eficiéncia de producao, esse conceito evoluiu para agasalhar os
valores humanos e ambientais.

Da mesma forma, a relacdo entre Direito e Desenvolvimento vem sendo
debatida, no sentido de fixar a importancia e o papel da ordem juridica na concepc¢ao
e evolucdo desse paradigma, jA que o arcabouco normativo, inclusive na seara
internacional, tangencia e media as relagbes sociais e econémicas.

Nas palavras de Welber Barral e Luiz Otavio Pimentel, esse nexo é uma
premissa basica a ser considerada:

Pode-se aceitar, como premissa inicial, que os ordenamentos
juridicos possuem uma relagcdo de causa e efeito com os sistemas
econdmico-sociais. O impacto das normas internacionais nos
sistemas juridicos nacionais aprofunda a complexidade desta
relagéo, criando um desafio analitico multidisciplinar .

Assim, a nocdo de desenvolvimento muito tem ampliado e favorecido em
seu arcabouco 0s aspectos socioambientais. Trata-se de um progresso teorico
natural, jA que na época em que a ciéncia econdmica foi inaugurada por Adam Smith
e sua “Riqueza das Nagdes”, ndao havia que se falar em ameacas ecoldgicas,
esgotamento de recursos ou comprometimento da biodiversidade. Era o inicio da
Revolucdo Industrial e tais preocupacdes seriam, naquele tempo, deveras
visionarias.

Acerca desse processo de mudanca na concepcado de desenvolvimento,

segue a percuciente licdo:

Como se observa pela “Nova Economia Institucional’’’, a literatura

recente busca novos fatores importantes ao processo de
desenvolvimento, uma vez que o0s determinantes ndo possuem
validade inquestionavel; pelo contrario, modificam-se constantemente
de acordo com o momento histérico. Portanto, muito além de fatores
geograficos e econbmicos, alguns determinantes emergentes na
discussdo sobre o desenvolvimento sdo, por exemplo, o papel do
capital humano, das inovacdes, da liberdade econbmica e da
performance das instituicbes. (...) Ademais, o direito ao
desenvolvimento, como proposto pela declaracdo dos direitos
humanos da Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), difere

" BARRAL, Welber. PIMENTEL, Luiz Otavio. In. Teoria Juridica e Desenvolvimento. Florianopoalis:
Fundacéo Boiteux, 2006. Pag. 7.

" A Nova Economia Institucional tem como fundador Douglass C. North com sua obra “Institutions,
Institutional Change and Economic Performance”.
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fundamentalmente das politicas de crescimento de um pais

relacionadas a metas de crescimento do PIB e geracdo de emprego
78

e renda.

Atualmente, o patamar civilizatério e a exploracao exagerada dos recursos
naturais e humanos exigem a implementagdo de um arquétipo de desenvolvimento
moldado por um ideal imperativo de sustentabilidade socioambiental, seja no interior
dos Estados nacionais como também no cenario internacional.

Contudo, uma incoeréncia insofismavel ameaca 0 progresso entre
teorizagdo e prética, posto que a realidade encontra-se apartada dos ideais de
protecdo. De tal modo, a par da proliferacdo de modelos que buscam conciliar
crescimento econdmico e defesa do meio ambiente, as agressfes vicejam em
proporcdes nunca antes assistidas.

Com efeito, a economia consiste em bem gerenciar os recursos disponiveis.
Quanto mais escassos esses insumos, maior a necessidade que se tem de otimizar
seu aproveitamento. No contexto atual, a finitude dos recursos naturais e, sobretudo,
0 perecimento dos recursos humanos tem exigido que o crescimento econdémico
valha-se de medidas defensivas. A titulo de regimes de compensacdo ambiental,
tem-se 0 exemplo do pagamento por servicos ambientais (PSA), bem como outros
estimulos crediticios e tributarios.

Historicamente, 0 meio ambiente impés desafios a humanidade, ditando uma
marcha de supera¢do e adaptacao cultural e tecnoldgica. Com efeito, a capacidade
de modificacdo do ser humano relativizou o determinismo das forgas ecoldgicas,
mas a falta de estabilidade no meio natural sempre foi um impulso de
desenvolvimento e ndo de rebaixamento das civilizacdes.

Acerca dessas influéncias ecoldgicas, seguem as palavras do historiador
William Hardy McNeill:

A relativa estabilidade do mais primitivo estilo de vida baseado na
caca sugere um ajustamento muito exato ao meio ambiente. Cada
bando herdava respostas habituais adequadas a qualquer situacao
gue pudesse apresentar-se. Na auséncia de alteragBes importantes
no equilibrio ecolégico de plantas e animais, dentro do qual os
primitivos cacadores humanos encontravam o seu nicho, talvez a
vida humana mantivesse ainda hoje os padrdes de conduta

® SEABRA, Fernando; FORMAGGI, Lenina, et FLACH, Lisandra. O papel das Instituices no
Desenvolvimento Econdmico. In. Teoria Juridica e Desenvolvimento. Florianopolis: Fundagdo
Boiteux, 2006. P. 75-76.
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apropriados a pequenos bandos errantes de cacadores e coletores.
Nesse caso, a evolugao cultural humana teria seguido uma marcha
muito mais lenta, assemelhando-se mais aos ritmos de
desenvolvimento biolégico, dos quais se emancipou, do que ao
avanco impetuoso da histéria. Em algumas partes importantes da
Terra, todavia, o ambiente natural ndo permaneceu estavel. Houve,
pelo contrario, mudancas climaticas ao longo das fronteiras
setentrionais da habitacdo humana (e proto-humana), que por
diversas vezes transformaram o meio ecoldgico, e assim
submeteram os homens a uma série de criticos desafios aos seus
poderes de adaptacdo e invencdo. Foi isso, com toda a
probabilidade, que libertou as potencialidades de evolug&o cultural
das malhas cerradas dos usos e costumes que definiam, mas
também restringiam, a vida dos antigos cagadores’.

Tal premissa pode ser ilustrada, por exemplo, com pratica tipicamente
evidenciada no modo de producéo feudal, no qual se estimulava a técnica do pousio,
consorciada com a rotagéao de culturas, a fim de resguardar a fertilidade dos solos,
conforme se depreende da obra “Histéria da Rigueza do Homem”, de Leo
Huberman®.

No entanto, o cenario de crise sistémica atual ndo decorre da mera
instabilidade natural dos fatores ambientais, até porque a civilizagdo humana teria
maiores potencialidades de comando e controle sobre essas conjunturas adversas,
se comparadas as épocas anteriores.

A conjuntura hodierna difere porque se vivencia um grave panorama
desencadeado pelas préprias acdes antropicas, ou seja, a crise socioambiental ndo

€ obra da natureza, mas sim produto do homem.

3.7. Ordem juridica e desenvolvimento no curso da Historia.

O cotejo historico das teorias que se dedicaram ao estudo do
desenvolvimento e seus enunciados perpassa, invariavelmente, pela abordagem da
ordem juridica.

No caso do Direito, existe uma dicotomia entre pensadores que reforgam

uma visao benéfica do ordenamento juridico no fomento ao progresso, como Jeremy

" MCNEILL, William Hardy. Histéria Universal: um estudo comparado das civilizagdes; traducéo
de Leonel Vallandro. Porto Alegre, Globo. Sdo Paulo: Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1972.p. 7.
% HUBERMAN, Leo. Op. cit., nota 47.
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Bentham e John Stuart Mill, e aqueles que, na esteira de Marx, apontam o Direito

como instrumental que justifica e mantém um quadro de exploracdo e dominacéao.
Por sua vez, o socidlogo Max Weber sinalizou que o Direito Moderno nao

proporciona, necessariamente, desenvolvimento, mas é responsavel por criar uma

estrutura favoravel ao capitalismo, em virtude de dois aspectos fundamentais:

Em sua sociologia econdmica, Weber ressaltou a importancia de dois
aspectos do direito para o desenvolvimento capitalista: (1) seu
relativo grau de calculabilidade e (2) sua capacidade de desenvolver
provisdes substantivas — principalmente relacionadas a liberdade de
contrato — necessarias ao funcionamento do sistema de mercados. A
primeira razdo era a mais importante das duas. Weber afirmava que
0 capitalismo requer uma organizacdo normativa altamente
calculavel. Sua pesquisa sobre tipos de direito indicava que apenas o
direito moderno e racional, ou a racionalidade logico-formal,
poderiam prover a calculabilidade necessaria. O legalismo auxiliou o
desenvolvimento do capitalismo ao prover uma atmosfera estavel e
previsivel. O capitalismo encorajou o legalismo porque a burguesia
tinha consciéncia da necessidade deste tipo de estrutura
governamental®’.

Todavia, é no transcurso do século XX que muitas teorias se consagraram
por aproximar direito e desenvolvimento, ou seja, a ordem juridica como ambiente
imprescindivel a excitar o afa desenvolvimentista. Nessa senda, destacam-se dois
movimentos principais: o “Movimento Direito e Desenvolvimento” e o “Movimento

Estado de Direito”, com uma relevante divergéncia conceitual entre si:

O Movimento Direito e Desenvolvimento abrangia criticos acerca do
formalismo. Vérios autores apontaram, naquela época, 0 quanto a
disparidade entre validade formal e a eficacia material poderia ser
negativa. Essa disparidade promovia maior descumprimento e a
perda de legitimidade do préprio sistema juridico. Consequéncias
relacionadas eram a corrup¢do, o nepotismo e os privilégios para
determinados grupos sociais. O Movimento Estado de Direito, por
sua vez, dedicava grande importancia a vigéncia de normas formais
que declarassem direitos individuais®*.

Na sequencia, a fim de tracar uma linha histérica temporal, passa-se a visédo
dessas correntes mais relevantes no ambito da teoria juridica ligada ao

desenvolvimento.

8 TRUBEK, David M. Max Weber sobre direito e ascensdo do capitalismo. Disponivel em:
http://direitosp.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/files/rdgv_05_pp151-186.pdf. Acesso em: 14 de set. 2016.
8 BARRAL, Welber. Op. cit., nota 76. Pag. 34.



63

3.7.1. As primeiras experiéncias ideoldgicas que correlacionaram direito e

desenvolvimento.

O precursor da ciéncia econémica, Adam Smith, foi quem primeiro mencionou
a relacdo entre leis e repercussdo econémica, no caso, criticando a ingeréncia da
legislacdo mercantilista sobre o mercado.

Como é sabido, Smith® era contra a intervencdo governamental, pois
inspirado pelo ideal de liberdade, considerava que existiam leis naturais que

conduziam e ajustavam as forcas mercadolégicas, pregando nesses moldes:

Sem qualquer intervencdo do Direito, os interesses privados e as
paixdes dos homens naturalmente os levam a dividir e distribuir o
estoque de toda sociedade entre todos os diferentes empregos nela
exercidos — tanto quanto possivel, na proporcdo que é mais
agradavel para o interesse de toda a sociedade®.

Por sua vez, Jeremy Bentham € considerado um fildsofo iluminista que teceu
contribui¢cdes importantes a correlacdo entre direito e desenvolvimento. Partindo de
uma percepcao ética utilitarista, posicionava o direito como fruto da vontade politica
e como instrumento inicial para que os governos empreendessem reformas de

cunho econdmico, em suas palavras:

A arte da legislacdo — a qual pode ser considerada como um setor da
ciéncia da jurisprudéncia — ensina como uma coletividade de
pessoas, que integram a comunidade, pode dispor-se a empreender
0 caminho que, no seu conjunto, conduz com maior eficacia a
felicidade da comunidade inteira, e isso através de motivos a serem
aplicados pelo legislador®®.

Ademais, outro utilitarista que muito avangou na tematica sobre direito e
desenvolvimento foi Jonh Stuart Mill, que ja se preocupava com a questdo da

distribuicdo de riquezas por meio de “um conjunto de legislagdo que favoreca a

 SMITH, Adam. The wealth of nations. London: The Electric Book, 1998.

8 Without any intervention of law,therefore, the private interests and passions of men naturally
leadthem to divide and distribute the stock of every society among allthe different employments
carried on in it as nearly as possible inthe proportion which is most agreeable to the interest of the
wholesociety.

% BENTHAM, Jeremy. Uma Introducéo aos Principios da Moral e da Legislagdo. Sao Paulo: Abril,
1979.
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igualdade das fortunas, na medida em que isso for conciliavel com o justo direito do
homem ou da mulher aos frutos, grandes ou pequenos, do seu préprio trabalho”®®.

Apoés esses influxos teoricos iniciais, seguiu-se uma polarizacéo entre Karl
Marx e Max Weber. O primeiro considerava que as regras juridicas, tanto nacionais
guanto internacionais, serviam como ferramentas de perpetuidade das relacbes de
dominacdo e que, portanto, o Direito deveria ser reformado quando o proletariado
assumisse o poder.

A vertente marxista pode ser identificada na teoria da dependéncia e em
escolas econdmicas mais recentes como a dos estruturalistas, que perceberam na
relacdo dos paises desenvolvidos com a periferia econdmica, a semelhanca das
relacdes estabelecidas entre colonizadores e colonizados.

Ja na obra de Max Weber, essa relacdo entre direito e desenvolvimento é
delineada de forma bastante sistematica. Influenciado por teorias evolucionérias,
Weber parte da concepcéo de que o direito € construido historicamente ao longo do
tempo, mediante interacdo com o desenvolvimento econémico-social.

Apesar da grande influéncia exercida pelas ideias de Max Weber, sobretudo
no que tange ao delineamento do Estado burocratico pés-industrial, o fato dessas
contribuicbes basearem-se numa visdo de desenvolvimento influenciada pela teoria
da modernizacéao foi responsavel pela maior parte das criticas sofridas.

A nocado de que existiria uma modernizagdo continua ao longo da historia
passou a ser criticada de forma mais contundente e consensual no inicio do século

XXI, pelos motivos expostos por Welber Barral:

Muitas criticas podem ser direcionadas a esta visdo do
desenvolvimento. Em primeiro lugar, ela descreve evidentemente a
evolucdo das sociedades ocidentais apds a revolucao industrial, mas
esquece as experiéncias em outras partes do mundo. Em segundo
lugar, ela ignora cataclismos histéricos, prévios a revolugéo
industrial, em que a decadéncia de grandes civilizacdes demonstra
que o desenvolvimento ndo € um continnuum. Em terceiro, ela
pressupbe que a experiéncia ocidental possa ser repetida em
sociedades completamente distintas. Em quarto, ela minimiza os
desafios da sociedade pés-industrial, que vdo desde o valor do
conhecimento até a impossibilidade ambiental de uma sociedade de
consumo em todo planeta. Por isso, as teorias da modernizacdo
foram criticadas por serem “etnocéntricas, miopes e ingénuas.” 87

8 MILL, Jonh Stuart. Principios da economia politica. S&o Paulo: Nova cultural, 1996. P. 328.
8 BARRAL, Welber. Op. Cit., nota 76, pag. 17.
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No entanto, a Escola ‘Direito e Desenvolvimento’ conserva reflexos

ideoldgicos dessa visao ligada as teorias da modernizacao, conforme segue.

3.7.2. O Movimento ‘Direito e Desenvolvimento’.

Conforme ensinamentos expostos por Walber Barral, essa escola de
pensamento surgiu no final da década de 40 e coincidiu com o periodo de
reconstrucdo do pdés-guerra e com o movimento de independéncia das coldnias
africanas e asiaticas, refletindo a soma de interesses politicos vigentes a época.

Tratava-se de uma reforma juridica a ser implementada nos paises em
desenvolvimento, ditada e financiada em grande parte como resposta norte-
americana a “ameaca” comunista, no sentido de demonstrar que o0 modelo ocidental
de desenvolvimento era o ideal e que o sistema juridico era o0 mecanismo apto a
proporcionar mudancas nos paises pobres, inclusive através de uma reforma
profunda na educacéao juridica.

Tal corrente arregimentou inimeros académicos de prestigiadas
universidades dos EUA e da Europa que, supostamente estando bem intencionados,
engrossaram esse movimento considerado de feicdo imperialista.

Ocorre que a tentativa de exportar modelos juridicos para paises em
desenvolvimento ndo se mostrou uma via muito acertada, pois ignorou as
complexidades e as diferentes realidades, julgando mal pela pouca familiaridade
com as especificidades culturais e sociais.

Ademais, a exposicdo das fragilidades do proprio sistema juridico norte-
americano, em virtude da guerra do Vietna e do escandalo Watergate, serviram para
lancar questionamentos ainda mais duros sobre essa investida.

Assim sendo, o referido movimento assumiu uma atitude preconceituosa em
relacdo aos contextos juridicos que existiam nos paises pobres, sobretudo no
tocante a tradicado do direito costumeiro, e acabou por contribuir para a solidificacéo
de estruturas assimétricas de poder em desfavor da parcela mais carente da
populagao.

Outrossim, as mudancas juridicas sugeridas visavam promover apenas

crescimento econdémico, ou seja, desconsiderando os primados do desenvolvimento
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com distribuicdo igualitaria de renda e sustentabilidade ambiental, bem como se
afastando dos direitos humanos e do ideal democratico.

Na década de 1970, coincidindo com a ascensao dos regimes autoritarios
em muitos paises, as prescricdes dessa Escola e seus proponentes perderam
importancia com a auséncia de resultados proficuos e, assim, a maioria dos projetos
foi descontinuada. Acerca da trajetéria desse movimento, segue a licdo de Brian Z.

Tamanaha, ipsis litteris:

O movimento direito e desenvolvimento entrou em curso, de fato,
somente a partir da metade da década de 1960, quando o declinio
deste ja havia sido iniciado. A maior parte das levas iniciais de
artigos sobre esse tema foi publicada no decénio 1965-1975,
coincidindo diretamente com as mudancas na sociedade americana.
Consequentemente, pelas mesmas razdes que levaram o movimento
de desenvolvimento politico a queda, o movimento direito e
desenvolvimento estava fadado ao fracasso, a despeito da situacdo
do Direito em paises em desenvolvimento. Embora eu pretenda
estabelecer isso brevemente com mais detalhes, um simples fato
fornece um apoio inicial: Trubek e Galanter anunciaram o fim do
movimento direito e desenvolvimento em 1974 — menos de dez anos
depois de comecar a ser levado a sério. Contudo, dez anos é tempo
suficiente para avaliar o sucesso ou fracasso do que era
universalmente reconhecido ser um projeto de dificuldade
monumental®,

Assim, € possivel concluir que o ideal de transplantar um modelo juridico sob
o falso status de ser mais avancado e moderno néo logrou éxito, haja vista que o
desenvolvimento assim como a teoria juridica ndo passam por etapas semelhantes
de evolucdo historica, apresentando processos de transformacdo que nunca
estacionam, mas que respondem aos diferentes estimulos especificos de cada

época e local.

3.7.3. O Movimento ‘Estado de Direito’.

Depois de um véacuo teérico, o movimento Estado de Direito iniciou-se
apenas na década de 1990, tendo sido fruto de uma conjuntura politica nova,

advinda do fim do conceito de Terceiro Mundo.

8 TAMANAHA, Brian Z. As licdes dos estudos sobre direito e desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322009000100011. Acesso em 12 de
dezembro de 2016.
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Ainda, conforme as licbes de Welber Barral, tal movimento acabou por
agradar, satisfatoriamente, os defensores dos direitos humanos, ndo obstante a
forca para sua implementacdo tenha origem no Consenso de Washington e na
necessidade de efetuar a transicdo dos paises para o modelo econémico liberal,
onde o capital estrangeiro encontrasse as bases juridicas atrativas aos seus
investimentos.

O processo de implementacdo dos projetos partiram agora de organismos
internacionais como o Banco Mundial e de bancos regionais de fomento como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento. No entanto, esse movimento de reforma
do judiciario padeceu de vicios e frustracdes semelhantes ao do movimento anterior,
tendo em vista que ndo assimilou as limitacbes que o direito sofre para promover
mudangas de cunho social e econémico, mormente quando essas tentativas se
baseiam no etnocentrismo e no paternalismo.

A intencdo de criar um Estado de Direito perpassava pela implantacdo de
um modelo Unico transplantado para todas as areas de forma impositiva, de cima
para baixo, e ndo dialogado com as bases locais de sustentacdo aptas a legitimar
esse processo.

Em virtude disso, mesmo partindo de organismos supostamente
multilaterais, essas tentativas contaram com a desconfianca tanto das elites locais,
preocupadas em conservar seus privilégios, quanto da populacdo em geral que nao
compreendia até que ponto essas “reformas institucionais, normativas e sobre o

interesse coletivo®”

representariam conquistas efetivas.

Assim, os resultados alcancados ficaram muito aquém das expectativas dos
seus idealizadores, ja que previam inserir um modelo estrangeiro de normas
desconectadas da realidade autéctone que dificilmente lograriam a obediéncia dos
destinatarios, bem como desprovida do apoio da classe politica mais ocupada com
reformas de curto prazo que repercutissem nos pleitos eleitorais.

Na fabula de Mandeville, as abelhas “ndo eram escravas da tirania,/nem
governadas pela desenfreada Democracia”®. De fato, um dos efeitos colaterais da

democracia é a pouca atencdo dada as reformas de longo prazo que exigem um

% BARRAL, Welber. Op. Cit., nota 76.
% MANDEVILLE, Bernard. Op.cit., nota 33, estrofe 01.
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tempo maior de maturacado, cujos resultados ndo podem ser visiveis no curso de um
préximo mandato eletivo™.

Dessa forma, verifica-se mais uma vez que as tentativas de reforma juridica
e de unificagéo entre direito e desenvolvimento que partem de um pressuposto
técnico, acritico e apolitico perdem a capacidade de introduzir transformacoes
significativas, pois desconexas com as relacdes de poder que sdo peremptoérias e
com as aspiracdes dos legitimos interessados.

Nesse diapasao, a prova de que a ciéncia do direito ndo pode ser idealizada
e concebida em divorcio com as conjunturas econdmica, politica e social fica

evidenciada pela critica ao modelo juridico kelseniano:

O apelo a Kelsen serve para indicar o resultado extremo a que pode
conduzir um direito reduzido a um universo de normas e sancoes; €
um universo bem pobre, que corre o risco de flutuar sobre a
sociedade ou até, perversamente, forca-la a condena-la nos seus
desenvolvimentos vitais*.

Contudo, ainda é possivel encontrar defensores de uma concepcéo pura do

Direito, historicamente enraizada na consciéncia coletiva de muitos juristas.

3.8. A teoria por tras da politica.

O desenvolvimento de uma nagdo requer planejamento, que se
instrumentaliza por meio de politicas publicas que, por sua vez, sdo guiadas por
modelos tedricos previamente refletidos.

Nessa seara, 0 ordenamento juridico contribui decisivamente para a
formacdo de um ambiente favoravel ou desfavoravel ao desenvolvimento, porque
seu carater normativo e regulador tem o conddo de debelar antinomias e criar,
artificialmente, convencbes mais persuasivas que 0O proprio costume ou mais
cogentes que a propria realidade.

Desenvolvimento pressupde politicas publicas de promocéo, ou seja, ndo

obstante os fatores histéricos contribuam fortemente para a construcdo de uma

%1 BARRAL, Welber. Op. cit., nota 76. Pag. 27.
?GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Traducdo de Arno dal Ri Junior.
Floriandpolis: Fundagédo Boiteux, 2004. Pags. 72-73.
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determinada conjuntura expansionista ou restritiva, a verdade é que a adocdo de
certas politicas foram decisivas para impulsionar processos de desenvolvimento nos
pedacos mais diversos do mundo.

Por sua vez, ndo ha que se falar em politica econbmica sem uma teoria
econbmica que a norteie, da mesma forma, quando se trata de um direito, ha de se
perquirir sempre acerca do modelo teérico que o acomoda. Acerca da importancia

da fundamentacéo tedrica, depreende-se a licdo de Welber Barral®*:

A falta de uma teoria cientifica que justifique, com coeréncia e
exatiddo, um determinado fendmeno social — no caso, a relagéo
entre direito e desenvolvimento — pode ter impactos relevantes nas
subsequentes tentativas de transformacdo dos enunciados em
politicas publicas efetivas. E isto porque a falta de explicacdo tedrica
implica a auséncia de um discurso em favor da construgdo do
consenso. Ou, para ser mais claro, a falta de um modelo tebrico
dificulta a identificacdo de objetivos comuns entre os operadores
envolvidos numa determinada politica publica.

O sistema de producdo hegeménico € o capitalismo que, por principio, se
desenrola no modelo de mercado. Portanto, enquanto a racionalidade ética do
sistema econdmico permanecer regida apenas por seu aspecto ofensivo, 0s
estimulos promocionais dos instrumentos de politica econdmica sdo os que melhor
se coadunam a légica da complexa cadeia produtiva na atualidade.

Entretanto, ndo séo suficientes para engendrar um processo de alteracao
das estruturas do sistema, calcadas na maximizacdo do lucro, na desigualdade
social extrema e no uso extenuado das proprias forcas produtivas.

Na obra “Desenvolvimento como Liberdade”, o economista Amartya Sen
exemplifica, no ambito da protecdo ao meio ambiente, a importancia do

desenvolvimento da ética ambiental, nos seguintes moldes:

A necessidade de ir além das regras de mercado tem sido muito
discutida recentemente no contexto da protecdo do meio ambiente.
(...) Mas existe também a questdo do comportamento ético,
relacionada as normas que favorecem o meio ambiente. Essa
guestdo enquadra-se com perfeicdo no tipo de consideracdes
amplamente discutidas por Adam Smith em Teoria dos Sentimentos
Morais, embora a protecdo do meio ambiente n&o fosse um problema
especifico em destaque naquela época (...) O desafio ambiental faz
parte de um problema mais geral associado a alocacao de recursos
envolvendo “bens publicos”, nos quais o bem €& desfrutado em

% BARRAL, Welber. Op. cit., nota 76. Pag. 30.
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comum em vez de separadamente por um s6 consumidor. Para o
fornecimento eficiente de bens publicos, precisamos nédo so levar em
consideracéao a possibilidade da acdo do Estado e da proviséo social,
mas também examinar o papel que pode desempenhar o
desenvolvimento de valores sociais e de um senso de
responsabilidade que viessem a reduzir a necessidade da acédo
impositiva do Estado. Por exemplo, o desenvolvimento da ética
ambiental pode fazer parte do trabalho que a regulamentacdo
impositiva se propde a fazer ** (Sem grifos no original).

Ao longo da trajetoria historico-econdmica, verifica-se que mudancas
estruturais foram gestadas no seio do proprio modelo de produgéo, em virtude das
pressdes das oportunas for¢cas econémicas.

Dentre essas transformacdes paradigmaticas, tem-se a passagem do regime
de méao-de-obra escrava para a livre que, em todos os eventos histéricos, jamais
aconteceu como resultado da sensibilidade ou tomada de consciéncia por parte dos
donos de escravos, mas por se tornar uma estrutura desvantajosa no interior da
cadeia produtiva.

No caso da escravidado, por exemplo, a pressao por demanda para uma
producdo ascendente foi o grande vetor econbmico a desencadear o processo de

mudanca, nos seguintes termos:

Como a predominéncia da escraviddo impedia que os homens livres
se dedicassem ao trabalho manual, essas crescentes massas
humanas, que “incharam” as cidades romanas, tiveram que ser
mantidas por donativos dos cidad&os mais ricos, ou diretamente pelo
Estado. S6 em Roma existiam mais de 200 mil pessoas nessas
condigbes. Assim, tanto a existéncia da escraviddo, como a de
consideravel nimero de pessoas improdutivas, limitou a demanda
global do sistema, representando um freio para o crescimento da
producdo®.

Da mesma forma, a posicdo dos dominados — servos, escravos,
trabalhadores — somente pode ser empoderada por favorecimento do préprio
contexto econémico, ou seja, as insurreicdes sdo fatalmente reprimidas quando
existe um projeto coeso de poder em mando oposto.

A titulo de ilustracdo, observou-se a ocorréncia das revoltas camponesas do
século XIV que, antes duramente debeladas, apés a Peste Negra passaram a
alcancar éxito diante da situagado mais fortalecida da méo-de-obra escassa.

% SEN, Amartya Kumar. Op. cit., nota 56. P. 305-306.
% REZENDE, Cyro de Barros Filho. Historia econdmica geral. Sdo Paulo: Contexto, 2001.p. 38.
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Veja-se o que dispde Leo Huberman, em Histéria da Riqueza do Homem®,
inclusive sobre a incidéncia limitada das leis pela marcha intrépida das forcas

econbmicas, ipsis litteris:

O preco do trabalho alugado aumentou em 50%, em relacdo ao que
fora antes da Peste Negra. Isso significava que um senhor cujo
dinheiro recebido de arrendamento Ihe permitia pagar trinta
trabalhadores, s6 podia pagar agora vinte. Foi em vao que se
emitiram proclamacdes ameacando com penalidades os senhores
gue pagassem mais ou os trabalhadores, pastores e lavradores que
exigissem mais do que os salarios predominantes antes da peste. A
marcha das forcas econd6micas ndo podia ser sustada pelas leis
governamentais do periodo. (...) As revoltas dos camponeses do
século XIV foram diferentes. A escassez de mao de obra dera aos
trabalhadores agricolas uma posicdo forte, despertando neles um
sentimento de poder.

Este fragmento demonstra a influéncia do preter poder econédmico sobre o
hiper poder politico, pois mesmo com leis para disciplinar o valor do trabalho, a forca
do sistema econémico se impds. O mesmo cenario pode ser verificado no periodo
inflacionario da década de 80 no Brasil, em que ao lado do tabelamento de precos
oficial imposto pelo governo, surgiu o chamado “agio”, que era o complemento dos
precos exigido pelo mercado.

Assim sendo, os tempos hodiernos reclamam uma efetiva Economia
Normativa, ou seja, as politicas econdmicas tém o conddo de conduzir 0s processos
de enfrentamento de crise e, portanto, encaminhar solugbes que visem ao
desenvolvimento e ndo apenas a melhoria dos indices quantitativos ligados ao
fendmeno econdmico. Portanto, o direito e suas interfaces nunca foram t&o
prementes em uma miscelanea de tantas complexidades.

O Estado estabiliza as multiplas variaveis econdmicas através de
movimentos intencionais, consubstanciados em normas e procedimentos, ou seja,
regulados pelo direito. A Carta Constitucional, inclusive, preconiza entre o0s
principios gerais que regem a atividade econdmica (art. 171, VI)*, a defesa do meio

ambiente, num esfor¢o direto de interseccédo insofismavel entre essas duas esferas.

% HUBERMAN, Leo. Op. cit., nota 47. Pag. 39.
%" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Op. cit., nota 29.
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7

Nessa trilha, o Direito Econémico € realgado como instrumento habil a
originar transformacdes sociais, conforme seguem as palavras de Maria Luiza

Alencar Mayer Feitosa, in verbis:

O capitulo da ordem econbmica (artigo 170 e seguintes), no conjunto
de seus principios e fundamentos, trata a matéria econdmica com

Y

vistas a realizacdo das metas de transformacdo social e de
maximizagdo do interesse nacional, mesclando valores de direito
publico e de direito privado, ética e direitos humanos. Devido ao seu
elevado grau de generalidade, o campo de incidéncia do Direito
Econbmico foi alargado, de modo a permitir a aplicacdo de seus
preceitos, na multiplicidade dos fatos econdmicos, na diversidade
dos regimes juridicos e na pluralidade dos interesses sociais, sempre
atualizado pelas crescentes e dindmicas mudangas que ocorrem no
mercado e nas relacdes sociais®.

Ocorre que, as experiéncias de inser¢cdo mais proficuas na realidade
socioecondmica, sao justamente aquelas que partilham da racionalidade econémica,
pois designam regimes de compensacao e nao de decrescimento.

Os instrumentos de politica econdmica sédo ferramentas flexiveis que se
moldam a prépria légica do modelo de producdo e s&o mecanismos assaz conexos
a nocao de sustentabilidade, permitindo ganhos sociais e ambientais inestimaveis.

Com efeito, existem outros pontos de vista cientificos que questionam a
consecucdo dos valores ambientais e humanos por meio da 6tica econémica, no
entanto, os resultados sociais e ecologicamente animadores confrontam tais teses.

Todavia, o arsenal econbmico hoje existente tem-se mostrado, assim como
nas experiéncias de economia solidaria e PSA, capaz somente de promover
mudancas limitadas na sistematica de geracédo de riquezas.

Ainda que esses experimentos sejam replicados em outras iniciativas
exitosas, numa perspectiva estrutural, a fungdo promocional do Direito Econémico
ainda nao logrou a conciliacdo entre o sistema de producdo, o status humano e a
preservacao do meio ambiente.

No entanto, o mérito principal da utilizacdo desses instrumentos é
demonstrar que, ao seguir a mesma racionalidade econémica, a receptividade pelo
sistema € inexoravelmente superior, pois ha confluéncia de interesses e

equivaléncia de valores associados a tematica do desenvolvimento.

% FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer. Op. cit., nota 52. P4g. 28.
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Assim, parte-se da premissa de que a racionalidade de fato € partilhada com
proveito entre sistema econdmico e sistema juridico, porém as transformacodes
estruturais perpassam primeiramente pela mudanca da racionalidade econémica, ao

gue a teoria juridica correspondera por meio de suas flexdes nas demais areas.

3.9. O fluxo de devastacéao a ser frenado por um novo paradigma ético.

A imagem da ambicdo licenciosa e ininteligivel do sistema de producédo
capitalista encontra-se refletida nos dados da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio®.
Valendo-se mais uma vez da sabedoria do lider indiano Mahatma Gandhi, os
recursos do planeta sdo suficientes para atender as necessidades de todos, mas
ndo a cobica de todos'®.

A importancia de se investigar numericamente a dimensdo das crises
hidrica, climatica, de recursos, etc., aponta para um cenario grotesco de devastacao
ecoldgica e humana.

O ritmo da destruicdo acelerou-se em demasia nas ultimas décadas e o
crescimento exponencial das demandas de mercado induzem ao aniquilamento.
Nessa senda, como garantir seguranca hidrica se o consumo de agua potavel
aumenta em 20% (vinte por cento) a cada 10 (dez) anos'®™, enquanto os
reservatorios e aquiferos se exaurem progressivamente? A realidade é perturbadora
para 0s que miram a aproximacéao do flagelo e desoladora para os que ja sentem os
efeitos da escassez — mais de 1 (um) bilhdo de pessoas ndo € abastecida com agua
potavel'%.

Conforme dito, alguns expoentes pregam a necessidade de decrescimento
da economia, a fim de conter o fenbmeno de exaurimento de recursos. Mas sera que
todos os problemas residem mesmo na pendria? Ou, o0 vazio ético abunda

igualmente no excesso?

% ONU. Avaliacdo Ecossistémica do Milénio. Disponivel em <www.millenniumassessment.org >.
Acesso em 15 de setembro de 2015.

190 G ANDHI, Mahatma. Op. Cit., nota 02.

101 NALINI, José Renato. Op. cit., nota 12. P&g. 480. Dado extraido desta obra.

192 NALINI, José Renato. Idem, nota 12.
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O maior exemplo disso € a problemética da subalimentacdo que choca as
mentalidades Itcidas: como conceber que em 2010 havia 925 milhdes'®® de pessoas
grave e permanentemente subalimentadas, quando s6 de cereais o mundo cultivou
2,3 bilhdes de toneladas métricas em 2009/2010'%*? Essa producdo é suficiente

para alimentar até 11 (onze) bilhdes de pessoas'®

e, frise-se, a populacdo do
planeta em 2010 era de 6,884 bilhdes'® de seres humanos. Em suma, existe uma
faléncia ética subjacente a esses quadros de privacao extrema.

A crise climatica, notadamente, evidencia o carater holistico das
preocupacgdes ecoldgicas, posto que o aquecimento global, a destruicdo da camada
de ozobnio, a alta concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera — aumento de
32% de 1750 até 2010*°" — a poluicdo das grandes cidades, etc., comprometem a
biodiversidade, a conservacdo dos ecossistemas e o bem estar das espécies,
inclusive a humana. Outrossim, desse contexto deflui a concepcédo de
desenvolvimento limpo, adjetivo atinente as questdes climaticas e bastante conexo a
ética socioambiental.

A superexploragcdo econdomico-financeira, assentada no adjutério estatal e
das demais organizacdes de cunho politico, contabiliza a conversédo dos terrenos
naturais em lavoura e pasto — cOmputo maior pos 1945 do que durante os séculos
XVIIl e XIX'® — arrasta para o desaparecimento inimeras espécies da fauna e da
flora — entre 10% e 30% de todas as espécimes de anfibios, mamiferos e aves estéo

sob risco de extingéo’®®

—, destroi cerca de 20% dos recifes e 35% dos manguezais
existentes no mundo™*, etc..

Por conseguinte, o panorama mundial € de exaustdo do patriménio natural e
de esgarcamento limite do tecido social. Assim, existe uma necessidade premente
de propor um novo paradigma ético para as proximas décadas de desenvolvimento,
gue ndo se coadune com préticas predatorias de exploragdo, a fim de impedir que o

planeta e sua populacdo, bem como o proprio modelo de produgdo predominante

198 7|EGLER, Jean. Op. cit., nota 44. Pag. 32.

194 COHEN, Joel E. Entrevista disponivel em: http://www1.folha.uol. com.br/fsp/mundo/ ft0711
201115.htm. Acesso em 10 set. 2015.

195 COHEN, Joel E. Idem, nota 104.

1% Dado disponivel em: <https://www.google.com.br/search?q=6,884+hilh%C3%B5es+2010&ie=utf-
8&oe=utf8&gws_rd=cr&ei=DBNqgVtugFcP_wQSSw4ud4Cw#q=terra+popula%C3%A7%C3%A30+2010
> As fontes incluem: Banco Mundial. Acesso em 10 set. 2015.

197 NALINI, José Renato. Op. cit., nota 12.

108 NALINI, José Renato. Idem, nota 12.

199 NALINI, José Renato. Idem, ibidem, nota 12.

10 NALINI, José Renato. Op. cit., nota 12.
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sofram consequéncias irreversiveis. Afinal, ndo pode haver leniéncia quanto ao fato
de 3 (trés) bilhdes de pessoas’! ndo terem acesso a infraestrutura de saneamento,
por exemplo.

A necessidade de subverter o fluxo desse processo de extingdo em massa,
através da implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento, é insofismavel,
mesmo que o0s resultados socioambientais sejam atingidos por intermédio de

motivacdes viciadas, como na colmeia de Mandeville:

Assim, o vicio fomentava a engenhosidade

Que, unida ao tempo e ao trabalho,

Propiciava as comodidades da vida,

Seus verdadeiros prazeres, confortos e facilidades,
A tal ponto que mesmos o0s pobres

Viviam melhor que os ricos de outrora,

E nada mais havia a acrescentar-se*?.

Assim, conforme as licdes do ambientalista Lester R. Brown*® na obra “Eco-
economia: uma nova economia para a Terra,” a preservagao ambiental tornou-se
nao apenas uma necessidade mediata, mas, um imperativo para a conservacao da

propria humanidade.

L NALINI, José Renato. Op. cit., nota 12.

12 MANDEVILLE, Bernard. Op. cit., nota 33, estrofe 16.
13 BROWN, Lester. Eco-economia: Uma Nova Economia Para a Terra. Disponivel em
http://www.wwiuma.org.br/eco_download.htm . Acesso em 18 de janeiro de 2015.
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4. Um novo modelo de desenvolvimento: forjando o BRICS como grupo

dianteiro da era sustentavel.

As poténcias emergentes, senhoras de cada caractere do acréonimo BRICS,
sao responsaveis pela transformacdo mais significativa na topografia geopolitica do
mundo para as préximas décadas de desenvolvimento.

Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul ndo forjaram para si um grupo de
integragdo, mas receberam o mérito de participar de um seleto conjunto de paises
alcados a tal estatura pelas atuais e futuras projecfes de crescimento. Essas nacdes

atenderem a um vocativo previamente cunhado pelo economista Jim o’ Neill***

para
criar entre si um sentimento que os identificou como clube politico e os tencionou a
se assumirem como pares. Cada um desses emergentes atendeu ao chamado e
tomou assento nessa alianca desafiadora e cheia de assimetrias.

A corrida do crescimento econémico nos paises do BRICS tem aptidéo para
provocar danos ambientais incomensuraveis, caso ndo haja uma orientacao
concreta no sentido da sustentabilidade. Para tanto, ndo s6 os paises integrantes do
BRICS tém papel proativo na definicdo dessas politicas de enfrentamento global ao
desafio do crescimento econdmico sustentavel, ja que se trata de um novo padréo
civilizatorio mundial.

Nesse sentido, na¢gdes do mundo como a Alemanha ja despertaram para
essa realidade, conforme se identifica na Conferéncia Internacional BRICS + G:
Crescimento e Sustentabilidade — Brasil, RUssia, india, China, Africa do Sul e
Alemanha, realizada em Berlim nos dias 4 e 5 de setembro de 2005. Nesse evento,
foram debatidas estratégias para a sustentabilidade e o resultado deste dialogo pode
ser conferido no relatério™™® produzido pelo Conselho Alemdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, Governo Federal do Brasil.

Com efeito, todos os esforcos governamentais e da sociedade organizada
no caminho da sustentabilidade devem passar obrigatoriamente pela participagao

dessas cinco nac¢des formadoras do BRICS, jA que considerando o PIB pela

14 O’NEILL, Jim. da Consultoria Goldman Sachs de Nova York criou em 2001 o acrénimo BRIC que,

em 2010, passou a ser BRICS com o ingresso da Africa do Sul.

5 BRICS. Relatério da Conferéncia Internacional BRICS+G sobre Crescimento e
Desenvolvimento Sustentavel realizada em 04 e 05 de setembro de 2005. Disponivel em
http://portugaliza.net/old/numero05/bricsplusg_booklet_pt.pdf . Acesso em 17 de dezembro de 2014.
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paridade de poder de compra, em 2013, o grupo ja superava o dos Estados Unidos
e o da Uni&o Europeia**®.

Na Rio-92, o mundo apontou para a direcdo do desenvolvimento global
sustentavel, o que so se efetivard caso essa estratégia seja assumida também pelos
paises do BRICS, j& que eles sdo responsaveis pela reformulacdo da topografia

socioecondmica e politica no mundo.

4.1. A viabilidade do BRICS.

A viabilidade do grupo ndo deriva de crenca desmesurada no potencial
dessas cinco nacdes, mas da realidade pungente que leva em conta o vasto dominio
territorial, a disposicdo geografica estratégica, o0 impressionante volume
populacional, o poderio politico-militar e, por fim, os indicadores econdmicos

expressivos™’

suscetiveis de desaguar na finitude dos recursos naturais e na
precariedade dos fatores sociais.

Entretanto, ndo se pode subdimensionar as sérias discrepancias que
existem na composicao desse clube politico, 0 que se acredita ndo comprometer a
viabilidade tedrica da proposta, jA que o BRICS dé sinais claros de que a questéo
ambiental € um valor comum expresso pelo grupo. A priorizacdo de interesses
convergentes é o caminho pelo qual essa alianca de paises pode ter um futuro
auspicioso, assim como se vislumbrou na criacdo da OPEP na década de 60.

Apesar da unido entre os paises exportadores de petréleo se basear num
dado econdmico objetivo — volume de reservas mundiais — a verdade € que também
envolveu nagbes com disparidades gritantes da Africa, América do Sul e Oriente
Médio, mas que focadas na elaboracdo e coordenagcdo de uma politica petrolifera
comum, lograram éxito no panorama internacional no tocante ao controle do preco

do petroleo frente as grandes companhias transnacionais.

16 \WWASMALIA Bivar, Alexander Surinov, S.K. Das, MA Jiantang e Pali Lehohla. BRICS - Joint
Statistical Publication 2013 STATISTICAL SYSTEM OF SOUTH AFRICA. Acesso em 30 de
dezembro de 2014.

7 BRICS. Op. cit., nota 08.
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A Embaixadora Maria Edileuza Reis'? resume, brilhantemente, todas as

inquietacdes que o acrénimo BRICS tem provocado desde o seu aparecimento em
2001:

Héa quem classifigue o grupo como um novo centro de influéncia em
uma estrutura multipolar de poder que passaria a reger a ordem
internacional no século XXI; hd quem se indague, nessa ordem de
ideias, a que lugar aspirariam esses paises nessa nova estrutura de
poder; ha quem defenda que eles mudaram a perspectiva pela qual
vemos o mundo; ha aqueles que, com ceticismo, nao vislumbram
gualquer futuro para um grupo de paises tdo diversos histérica e
culturalmente e com interesses econdémicos por vezes conflitantes.
Entre esses ha os que acreditam que os BRICS nado passam de um
conjunto de personagens improvaveis de uma fabula ingénua. Ha
agueles gue o classificam como apenas mais uma sigla de existéncia
efémera na sopa de letras preparada pelos bancos de investimento;
hd quem o desqualifique severamente, indicando serem esses
paises incapazes de ajudar no aporte de recursos para o Fundo
Europeu de Estabilizacdo; e ha quem simplesmente se pergunte:
“os BRICS existem?” (Sem grifos no original).

Em meio a tantas indagacfes, a credibilidade da tese BRICS acabou se
confirmando pelos desempenhos econémicos dos paises designados que, inclusive,
superaram as projegdes iniciais dos relatorios “Building Better Global Economic
Brics” e “Dreaming with Brics: The Path to 2050"'*°, ambas as publicacdes emitidas
pelo Goldman Sachs.

A criacdo da sigla BRICS foi uma aposta que vem se mostrando acertada e

promissora, conforme as palavras do Embaixador Gelson Fonseca Junior:

Ao ser langada em 2001 a nogdo de BRICS se sustentava em uma
previsdo que, a diferenca de tantas outras sugeridas por
economistas, deu certo: as economias dos quatro paises (Brasil,
RUssia, india e China, e 0 que se agregou recentemente, a Africa do
Sul) cresceriam a sua participacao no produto mundial, a medida que
se tornaria mais expressiva e, consequentemente, se tornariam
espacos propicios ao investimento estrangeiro. E natural que, como
casa bancaria, o foco da reflexdo da Goldman Sachs fosse o
interesse dos seus clientes. Criar o acrénimo era uma solucédo rapida
e eficaz para lembrar onde estariam, em médios e longos prazos,
boas oportunidades.120

18 REIS, Maria Edileuza. “Brics: surgimento e evolugdo” in Mesa-redonda : o Brasil, o BRICS e a
agenda internacional / Apresentacdo do Embaixador José Vicente de S& Pimentel. Brasilia: FUNAG,
2012. pag. 31- 44.

19 SACHS, GOLDMAN. How BRICs will shape the next 50 vyears. Disponivel em:
http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/brics-dream.html. Acesso em 17 de jul. 2016.

120 JUNIOR, Gelson Fonseca. “Brics: notas e questdes.” In Mesa redonda: o Brasil, 0o BRICS e a
agenda internacional. Apresentacdo do Embaixador José Vicente de S& Pimentel. Brasilia:
FUNAG, 2012. Pag. 13.
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A grave crise financeira de 2008, que irrompeu nos EUA e abalou a Europa,
gerou uma conjuntura propicia a transmutar um conceito abstrato de marketing
financeiro num grupo com forte dimenséo politica e agenda em comum. A ameaca
da recessdo nos paises tradicionalmente desenvolvidos impulsionou as nacdes
emergentes a se reorganizarem politicamente e, apesar das criticas dirigidas a
viabilidade dessa coexisténcia, as nacfes envolvidas n&do permitiram que as
rivalidades histéricas e as diferencas estruturais fossem causa de divisdo intragrupo.

Ao invés de serem cooptados pelas poténcias hegemonicas tradicionais, 0s
paises do BRICS ensaiam um projeto de desenvolvimento relativamente autbnomo.
A demonstracdo mais concreta dessa atitude volitiva consubstancia-se na criacao do
NBD (Novo Banco de Desenvolvimento) que se firma como uma alternativa
promissora aos outros organismos financeiros internacionais como o FMI (Fundo
Monetario Internacional) e o BM (Banco Mundial) fortemente regidos pelo poderio
norte-americano.

Nessa senda, seguem as consideracdes criticas da professora Maira Baé
Vieira, ipsis litteris:

Além disto, o conjunto dos Brics devera ainda rever uma questdo
relacionada a desproporcdo de sua ingeréncia nos assuntos globais
em razdo de sua representatividade populacional, territorial e
econbmica (o grupo concentra 18% do comércio global e atrai 53%
dos capitais internacionais na atualidade). Afora o descompasso
existente entre o poder potencial do grupo e o de fato exercido
nas mais diversas arenas — o0 gue deve, ainda, considerar a
necessidade de que as posi¢cdes do grupo sejam afinadas — os
valores comuns expressos pelos cinco paises, que comportam
uma maior relevancia a questdes de solidariedade, justica e ndo
intervencdo, podem alterar em definitivo o modo pelo qual a
politica internacional vem sendo despoticamente gerenciada
pelos poderes tradicionais. A atuacdo dos Brics na Africa é um
exemplo disto, sendo importante para uma inclusdo mais igualitaria
do continente na economia mundial. Espera-se, porém, que a disputa
politica velada pelos rumos da distribuicdo internacional do trabalho
siga sendo travada em esfera diplomatica'®* (Sem grifos no original).

A andlise histérica do BRICS evidencia que as cupulas deixaram de ser
meramente simbdlicas e passaram a abordar temas relevantes sobre seguranca,

politica internacional, desenvolvimento inclusivo e sustentavel, etc..

2L VIEIRA, Maria Baé. “A emergéncia da india como poténcia: ruptura ou continuidade?” In

Brics: as poténcias emergentes: China, Russia, india, Brasil e Africa do Sul. Petropolis — RJ:
Vozes, 2013. P4ag.121.
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No entanto, a fim de entender as perspectivas que esse grupo encerra,
conjuntamente, na vida internacional, faz-se imprescindivel tracar as especificidades
gue circundam cada uma dessas poténcias emergentes enquanto partes

representativas desse novo arquétipo de integracao.

4.2. BRICS: a envergadura geopolitica das poténcias emergentes.

Apesar das divergéncias, rivalidades e interesses conflitantes entre as
nacdes compartes, ao que parece existe um consenso acerca da necessidade de
criar alternativas a dominacéo econdmica dos EUA no mundo.

Nessa seara, 0s paises do BRICS precisam destacar seus fatores de
comparacao para nortear estratégias comuns de desenvolvimento, com implicacdes
diplomaticas distintas em relacdo aos demais Estados.

Ocorre que o argumento de integracao, diuturnamente, € obstaculizado por
demandas e litigios individuais dos paises membros em relacdo com a nova ordem
mundial, organizada em comunidades e blocos econdémicos.

Nesse contexto, é emblematica a relacdo que se estabelece no ambito da
Unido Européia, relacdo essa abalizada pelas caracteristicas atinentes a cada
membro dos BRICS em individual. Assim sendo, nas tratativas com a Uni&do
Europeia, as peculiaridades da Russia, China, india, Brasil e Africa do Sul ainda
definem majoritariamente as relacdes estabelecidas.

A despeito de ser uma poténcia agrondmica, o Brasil sofre com as barreiras
agricolas impostas pelo protecionismo comercial da Unido Europeia através da
concessao de subsidios aos seus produtores rurais. Sob esse enfoque, seguem as

consideracdes do professor André Luiz Reis da Silva, nos exatos termos:

Nesse sentido, ao defender o equilibrio comercial, o Brasil defende o
fim do protecionismo, principalmente para a abertura dos mercados
agricolas, e dos subsidios dos paises desenvolvidos a seus
produtores rurais. Em 2004 aparece o primeiro protesto contra o
protecionismo, que impediria o desenvolvimento dos paises do Sul.
Em 2006 os subsidios agricolas sdo fortemente atacados. O sucesso
da rodada Doha seria essencial para a eliminacdo de barreiras e a
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possibilidade de desenvolvimento econdmico das regibes menos

ricas do mundo'?,

Ademais, a politica externa brasileira perpassa seguramente por questdes

de ordem ecoldgica e ligadas ao meio ambiente natural. Veja-se:

A questdo ambiental também constitui um eixo discursivo da politica
externa brasileira. Para o Brasil a crise energética e o agquecimento
global seriam solucionados com o investimento em novas fontes de
energia como o0s biocombustiveis. O investimento na producdo de
etanol e biodiesel seria uma forma de os paises do Sul atingirem a
autossuficiéncia energética, gerando emprego e renda, equilibrando
a balanga comercial e, em seguida, promovendo o desenvolvimento.
Essas novas fontes de energia diminuiriam a poluicdo, contribuindo
pra a reducdo dos efeitos do aquecimento global. E negada
veementemente a ligacdo entre a producdo de biocombustiveis e o
aumento do preco dos alimentos, sendo este causado pelo
desequilibrio no comércio internacional e pelo alto preco do
petroleo.'?

No entanto, o impacto negativo dos biocombustiveis no meio ambiente é
ostensivamente propalado, ja que, além da contribuicdo perversa ao problema da
inseguranca alimentar no mundo, também ha o recrudescimento do desmatamento
de grandes éareas e o desequilibrio dos ecossistemas.

Com efeito, milhdes de toneladas de alimentos sdo queimadas para
producdo de energia, enquanto a multiddo de famélicos s6 faz aumentar, com toda
sorte de mazelas sociais vindas por acréscimo. Em pleno século XXI, o mundo
possui cerca de 925 milhdes de subalimentados cronicos, dos quais mais da metade
encontra-se num membro do BRICS: a india™®*.

Os individuos mais atingidos com a fome se concentram em areas rurais e
praticam agricultura de chuva, ou seja, sem insumos as planta¢des ficam sujeitas a
baixa produtividade, a acdo de pragas naturais, intempéries e condi¢cdes climaticas
pouco favoraveis.

O nicho dos biocombustiveis intensificou a negociacdo de commodities

agricolas no mercado de capitais, provocando a alta volatilidade dos precos de

122 SILVA, André Luiz Reis da. “Brasil, poténcia emergente: desafios do desenvolvimento e da

inserc&o internacional.” In Brics: as poténcias emergentes: China, Rassia, india, Brasil e Africa
do Sul. Petrépolis — RJ: Vozes, 2013. Pag. 150.

128 SILVA, André Luiz Reis da. Op. cit., nota 122. Pag. 151.

124 ZIEGLER, Jean. Op. cit., nota 44.
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by

cereais e outros géneros alimenticios, trazendo prejuizos a populagdo de baixa
renda que nado possui condi¢cdes financeiras de arcar com a alta dos custos da
alimentacéo.

No Brasil, h4 uma intensa politica de producao de bioetanol, sobretudo para
exportacdo, advindo da combustdo da cana-de-acUcar. Apesar de ndo configurar
gueima de alimento propriamente dito, as externalidades negativas sao igualmente
perversas: amplia-se a monocultura da cana em grandes propriedades de terras,
substituindo as pequenas glebas rurais produtoras de viveres e empurrando a
pecuéria cada vez mais para o0 oeste, 0 que importa no incremento da destruicdo da
Floresta Amazoénica, por exemplo.

Outrossim, todo esse processo é acompanhado por espoliacdo de terras,
precarizacao do trabalho, aumento na emisséo de gazes do efeito estufa etc., de tal
forma que a autossuficiéncia energética e independéncia em relacdo aos
combustiveis fésseis deveria se dar pelo caminho das energias efetivamente limpas
como a eolica e solar.

No caso da RUssia, a questdo energética é preponderante, jA que as
reservas de gas natural e petréleo abastecem boa parte da demanda dos paises
europeus. Além desses hidrocarbonetos, a Russia detém uma variada gama de
recursos naturais em quantidades importantes — cobalto, cobre, chumbo, estanho,
niquel, magnésio, potassio, ouro, prata, aluminio, platina, bauxita, zircénio, indio,
germanio e galio —, o que garante uma posi¢ao estratégica na economia mundial no
tocante a extensdo energética e de bens naturais, inclusive de metais raros.

No entanto, a instabilidade politica na Ucrania — pais corredor dos recursos
energeéticos russos para o mercado europeu — e a acdo desempenhada pela Russia
no conflito trouxeram pioras ao relacionamento com a Europa, historicamente

marcado por antinomias e desgastes. Veja-se:

Desde sua fortemente desejada independéncia, a Ucrania tem sido
objeto de disputa de parte da Russia e das poténcias ocidentais.
Com éarea de 603.700 km2, a Ucrania é o maior pais em extensao da
Europa (fora a Russia Européia), e tem oscilado entre o sonho de se
juntar & Unido Européia e uma realidade de forte ligacdo com a
Russia. Moscou, por seu turno, nunca fez questdo de esconder a
importancia econdmica e estratégica que Kiev possui para os seus
planos. A tatica russa de utilizacdo dos recursos energéticos com fins
“‘geoecondmicos” possui na Ucrania um ponto-chave, pois cerca de
73% do gas natural exportado pela Russia para os consumidores
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europeus passa por gasodutos localizados em solo ucraniano
(MALYGINA, 2010:10)**.

Diante dessa realidade, a RUssia tem atenuado a dependéncia em relacdo a
Ucrénia, através da construcdo de novos gasodutos e oleodutos que né&o
atravessam solo ucraniano, bem como adquirindo acdes das empresas ucranianas
de transporte e producéo energética.

Outrossim, ndo sao raras as oportunidades em que a Russia alinha-se ao
posicionamento adotado pela Unido Europeia e, portanto, deixa de se filiar a posicao
assumida pelos demais paises do BRICS. Tal conduta restou evidenciada na
Conferéncia Climatica de Copenhague, onde o0s interesses russos divergiram de
seus compartes.

Noutro norte, a india cultiva relacbes mais estreitas com os EUA e menos
com a Unido Europeia, ainda em virtude do passado colonial inglés. No campo
energético, mantém uma consideravel cooperacdo nuclear com os EUA, nos

seguintes moldes:

Em 2006 a india assinou um acordo com os Estados Unidos para
cooperagdo tecnoldgica nuclear para fins civis, ainda que nao tenha
assinado o Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares,
como havia exigido o ex-presidente Clinton na sua lista de cinco
benchmarks aprovadas no Conselho de Seguranca da ONU em
1998. Enquanto demonstracdo inegavel de boas relagbes, na
administracdo de Barack Obama foi anunciado o apoio estado-
unidense & india para a obtencdo de um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas'?®.

Por sua vez, a relagcdo entre China e Unido Europeia € deveras tortuosa, ja
gue as vicissitudes politicas e culturais sdo insofismaveis, notadamente no ambito
dos Direitos Humanos. As relacdes séo a tal ponto melindrosas que até a concessao
de um Prémio Nobel ao ativista chinés Liu Xiaobo, em 2010, foi motivo de

estremecimento, ja que o laureado é critico ferrenho do governo chinés.**’

125 ADAM, Gabriel Pessin. “A federacdo russa: metamorfoses de uma poténcia reemergente.” In
Brics: as poténcias emergentes: China, RUssia, india, Brasil e Africa do Sul. Petrépolis — RJ:
Vozes, 2013. P4g. 55.

126 /IEIRA, Maria Baé. Op. cit., nota 121. Pag. 112.

127 MONNET, Jean. Multilateral Research Network on The Diplomatic System of the European
Union. Policy Paper 3: The EU and the BRICS. Disponivel em:
http://dseu.lboro.ac.uk/Documents/Policy Papers/DSEU_Policy Paper03.pdf. Acesso em: 10 de nov.

2015.
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Esse status intricado de relacionamento parece perpetuar-se tendo em vista
gue ndo ha tendéncia de mudanca no arquétipo politico chinés autocratico e a
doutrina da “China Unida” continua a evidenciar as disputas territoriais que geram
focos de tensdo com movimentos separatistas na regido — controvérsias que
envolvem Tibete e Xinjiang, bem como, as Ilhas Spratly e Paracel.

Nessa seara, a questdo energética também figura como uma fonte de

preocupacao para os chineses, nos seguintes moldes:

Pelo Estreito de Malaca transita mais de 80% do petréleo importado
chinés, e, em caso de uma ameacga externa, a China ainda nao seria
capaz de assegurar o estreito como um corredor seguro. Gasodutos
provenientes da Asia Central, exploragdo em conjunto com a RUssia,
construcao de facilidades no Paquistdo, compra de concessdes para
exploracdo de pocgos de petroleo, além de um processo interno de
utilizacdo crescente de energias limpas tém demonstrado o quao é
necessario para a China melhorar suas estruturas de fornecimento e

geracdo de energia*®.

Em relagdo a Africa do Sul, destaca-se mais sua importancia estratégica
geopolitica no continente africano do que sua envergadura econdmica propriamente
dita. A ideia de incluir essa nacédo africana no grupo dos BRICS partiu das préprias
nagbes integrantes, isto é, Brasil, Russia, india e China, esta Ultima principal
parceira econémica, tinham claras intengdes de ampliar suas relagdes na Africa. No

dizer da professora Anallcia Danilevicz Pereira, ipsis litteris:

Embora o Estado sul-africano apresente uma performance
econdmica inferior aos outros Estados considerados “emergentes”,
sua importancia politica se amplia progressivamente. Contudo, ha
gue se considerar as razdes historicas que impactam sobre a
capacidade sul-africana para desempenhar um novo papel regional e
global. Carregando os traumas produzidos pelo apartheid, o Estado
sul-africano ainda esta definindo seu perfil.**

Com efeito, o ingresso da Africa do Sul no BRICS foi alvo de criticas e

estranheza por parte de analistas — inclusive do proprio idealizador Jim O’Neill —

128 VISENTINI, Paulo Fagundes. “China, poténcia emergente: pivd da transformagdo mundial.” In
Brics: as poténcias emergentes: China, Russia, india, Brasil e Africa do Sul. Petrépolis — RJ: Vozes,
2013. P4g. 30.

129 PEREIRA, Anallcia Danilevicz. “A Africa do Sul pés-apartheid: limites e possibilidades de
uma poténcia emergente.” In Brics: as poténcias emergentes: China, Russia, india, Brasil e Africa do
Sul. Petrépolis — RJ: Vozes, 2013. Pag. 165.
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gue defendiam a existéncia de outros paises com potencial econbmico deveras
superior e, portanto, mais merecedores do acesso ao grupo.

No entanto, por se tratar de um grupo de integracdo com feicOes
eminentemente politicas, a presengca de um representante do continente africano
mostrava-se imprescindivel, sobretudo quando a pauta principal é a defesa do
multilateralismo do poder no mundo, inclusive com a reforma do Conselho de

Seguranca da ONU para incluir novos membros.

4.3. O aprimoramento do sistema financeiro internacional.

Os BRICS estao cientes de serem detentores de boa parte das reservas
financeiras mundiais, de modo que ndo se sentem mais confortaveis em se
submeter aos instrumentos monetarios internacionais que se mostraram
insuficientes, instaveis e imprevisiveis para evitar e gerenciar a grave crise financeira
de 2008.

N&o se pode olvidar que o BRICS tem se mostrado cada vez mais arrojado
em suas articulagbes e as ambi¢cdes em grupo sdo ampliadas e incrementadas a
cada reunido. Nessa seara, a demonstracdo mais concreta desse anseio coletivo foi
a oficializacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), efetivada durante a 62
Cupula do BRICS, ocorrida no Brasil em 2014,

O New Development Bank (NDB) comegou a operar em 21 de julho de 2015,
com sede em Xangai na China. Por sua vez, o indiano Kundapur Vaman Kamath
assumiu a presidéncia do banco que, ainda, conta com um diretor brasileiro,
autoridades dirigentes na Russia e um Escritorio Regional na Africa do Sul. Desse
modo, apesar da localidade sede conferir uma autoridade maior a China como
centro financeiro mundial, os demais paises também foram contemplados na divisao
dos papéis e compartilhamento das responsabilidades.

Até o presente momento, nenhum dos paises integrantes do BRICS
despontou como caudilho em relagdo aos demais integrantes. N&o obstante a China

seja de longe a maior poténcia econémica dentre os cinco membros e a RuUssia a

1% BRICS. Declaracdo e Plano de Acdo da VI Clpula realizada em Fortaleza, Brasil. Disponivel em:

http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/declaracoes-planos-de-acao-e-comunicados/lideresmenu.  Acesso
em: 12 de dez. de 2016.
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nacdo que ostenta os melhores indicadores sociais, 0s integrantes tém se
relacionado em paridade. Exemplo dessa performance equitativa convive no fato de
gue, no ambito do NDB, os votos ndo estdo relacionados com a participacdo de
capital aportada por cada membro e também n&o ha previséo de veto.

Assim, verifica-se uma distribuicdo de poder mais uniforme entre o0s
membros, caso comparada a outros modelos de integracdo, com obrigacdes
proporcionais as respectivas capacidades individualizadas.

A entidade financeira, assim concebida, tem o conddo de financiar uma
maior cooperacdo entre os paises membros através da criagdo de um fundo
monetario de reserva, capaz de reagir as contingéncias e conferir autonomia em
relacdo as investidas de outras nac¢des que capitaneiam as financas mundiais,
notadamente os EUA.

Esse arranjo prevé um capital inicial de US$ 100 bilhdes, do qual US$ 41
bilhes a ser garantido pela China, ao passo que Brasil, Russia e india se
responsabilizaram por aportar US$ 18 bilhdes cada e a Africa do Sul por US$ 5
bilhdes'®'. Tal acordo de reservas desafia a ordem financeira controlada pelos dois
orgdos principais: o0 BM e o FMI, inclusive instaurando o debate acerca de uma
possivel substituicdo do dolar como moeda de reserva.

N&o obstante alguns analistas questionem a necessidade de uma instituicao
financeira propria do BRICS, apontando a existéncia de uma profuséo de bancos de
desenvolvimento regional como o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
a verdade é que o NDB configura uma alternativa financeira as instituices
ortodoxas ocidentais que impde uma série de condicionantes restritivas ao projeto
de desenvolvimento dos paises emergentes e que nao refletem o multilateralismo

atual das relagdes internacionais:

Ademais, a despeito da possibilidade de atracdo de recursos
privados, estes sempre instaveis devido a natureza de riscos e
incertezas que emolduram projetos de infraestrutura, um banco de
desenvolvimento voltado ao atendimento de necessidades dos
paises emergentes pode gerar um folego maior as instituicoes
multilaterais e aos fundos de assisténcia externa ao
desenvolvimento, insuficientes para atender & demanda proveniente
das economias emergentes. Some-se a isso, ainda, conforme
indicam seus defensores, a possibilidade de canalizar a liquidez das
economias emergentes para investimentos produtivos, o0 que

131 Dados disponiveis em http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2015-07/lideres-do-

brics-oficializam-criacao-do-novo-banco-de-desenvolvimento. Acesso em 18 de janeiro de 2016.
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contribuiria para a “saude” da economia global ao minimizar
instabilidades caracteristicas dos mercados financeiros globais132

Portanto, a coalizdo dos paises BRICS visa, dentre outros interesses de
primeira ordem, uma maior participacdo dessas nacdes emergentes no sistema
financeiro internacional, de modo que a criacdo do NBD veio diversificar e
descentralizar o poder financeiro até entdo concentrado em organismos como o FMI
e o BM.

O emprego do ddélar como moeda universal de referéncia comecou a ser
questionado pelas nacbes BRICS que propugnaram pela diversificacdo das moedas
utilizadas, inclusive para definir o valor do ativo do FMI, e hoje também aspiram a
criacdo de uma moeda Unica.

Com efeito, alguns organismos decorrentes de arranjos do pdés-guerra
apresentam um anacronismo que precisa ser debelado, pois ndo se coadunam com
o multilateralismo das relagdes internacionais e ndo contemplam as aspiracdes

desenvolvimentistas dos paises emergentes.

4.4. A regulacédo econémica no ambito do BRICS.

O Estado, através de uma atuacdo que se consubstancia numa verdadeira
economia normativa, interfere na esfera econémica através de politicas que visam
regular os comportamentos dos agentes e a performance dos fatores de producéo,
encaminhando solugbes para os problemas que ndo podem ser resolvidos pela
capacidade de auto-ajustamento do mercado.

Essas ferramentas normativas podem ter natureza promocional, na esteira

do pensamento de Norberto Bobbio®*

, mas também podem ser de comando e
controle, sendo ambas as perspectivas abrangidas pelo poder regulatério do Estado.
Dentre as politicas macroeconémicas regulatérias, destacam-se as de controle de

capital, onde os governos interferem no fluxo de capitais e investimentos.

132 FIGUEIRA, Mauro Sérgio et MOREIRA JR, Hermes. Boletim Meridiano 47, vol. 15, n. 142, mar-abr.
2014. Apud FERGUNSON, Niall. A ascensado do dinheiro: a histéria financeira do mundo. Séo
Paulo: Editora Planeta do Brasil, 2009. Pags. 54-62.

13 BOBBIO, Norberto. Da estrutura & funcdo: novos estudos de teoria do direito. Tradugéo de
Daniela Baccaccia Versani. Barueri-SP: Editora Manole, 2007.
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Avancando sob os primados de liberdade, os ideais do liberalismo
econdbmico pregam a livre circulacdo de capitais entre as diversas nacdes, estando
tais movimentacbes desprovidas de quaisquer ferramentas de controle ou
instrumentos de intervencéo.

Por sua vez, no ambito desses mecanismos coercitivos e restritivos, Estados
mais interventores costumam, por exemplo, cobrar impostos sobre entrada ou saida
de capitais, proibir certas modalidades de transacao, impor restricdes quantitativas a
entrada de recursos financeiros, através de depdsitos compulsorios e restricbes ao
endividamento externo.

Além dessas politicas de natureza fiscal, o aspecto cambial também é
fortemente combinado no campo da regulacdo econdmica, por intermédio de
sistemas de cambio multiplo.

O objetivo do controle de capitais é reduzir a volatilidade dos investimentos
estrangeiros de curto prazo que geram vulnerabilidade as economias, contudo, sem
comprometer a atratividade para entrada de novos capitais.

Essa realidade ja havia sido colocada por Keynes™**quando alertava que
nenhum pais tinha condicbes de permitir com seguranca uma fuga de fundos, da
mesma forma que nenhum pais podia receber com seguranca esses fundos que ndo
serviam para investimento fixo.

Consoante licdo de Paul Davidson, essa tematica keynesiana foi retomada
por economistas como Tobin, Eichengreen, & Wyplosz, nos seguintes moldes:

Tobin retomou esse tema keynesiano e defendeu a prevencédo de
incéndios na forma de “areia nas rodas dos mercados de cambio
internacionais”, isto €&, da cobranca de uma taxa sobre a
movimentacdo de fundos de uma moeda para outra. Eichengreen,
Tobin, & Wyplosz também exploraram a possibilidade de serem
estabelecidos depoésitos compulsérios livres de juros ou outras
exigéncias de capital (criando, portanto, uma taxa de “custo de
oportunidade”) para “desencorajar aventuras de curto prazo, mas nao
o investimento de longo prazo” (Greenway, 1995:160) ®

Assim sendo, a fim de aumentar a competitividade no mercado financeiro,

além dos estimulos coercitivos e restritivos acima delineados, igualmente se

1% KEYNES, J.M. The collected writings of John Maynard Keynes. ed. by D. Moggridge. v. 25.

London: Macmillan, 1980.
%5 DAVIDSON, Paul. Especulagdo cambial e moeda internacional: Tobin versus Keynes.
Economia e Sociedade, Campinas, (7): 3-27, dez. 1996.
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revezam nessa tarefa estimulos positivos como a aplicacdo de taxas de juros
menores ou a internacionalizacdo de outras moedas, como recentemente ocorrido
em relagdo ao yuan chinés que foi incluido no pacote de moedas do FMI.

Ademais, no tocante ao estoque internacional de moedas, valido ressaltar os
apelos pela formacédo de moedas Unicas no ambito dos grupos de integracdo como,
por exemplo, o euro na Unido Europeia e, mais recentemente, sendo cogitada a
formacédo de uma moeda comum aos Estados socios do BRICS.

A propositura de uma moeda Unica no a&mbito do BRICS ainda se encontra
em fase preambular de estudo, j& que as consequéncias dessa ado¢do poderiam
alterar o panorama global alicercado no délar como padrdo monetéario de referéncia
gue se forjou no pés 22 guerra mundial com o acordo de Bretton Woods.

Esse sistema advindo do pos-guerra contribuiu para construcdo da
hegemonia norte-americana, ja que sdo os EUA (Federal Reserve norte-americano)
que emitem dolar como moeda internacional para todo o mundo. E sabido que, em
razdo dessa vantagem financeira, os efeitos colaterais do processo inflacionario —
reacdo conhecida pelo aumento interno de circulacao de capitais — sdo mitigados no
territdrio estadunidense.

No ambito da tematica dos precos, € certo que a inflagdo atinge
distintamente os varios grupos sociais e tal percepcao contraria 0os primados da
neutralidade da moeda exposta na teoria quantitativa — cujos expoentes vao desde
Hume™®, responsavel pela sua elaborac&o original, passando por Knut Wicksell**” e
Irving Fisher'® que a discutem de maneira reformada, até a incorporacéo & sintese

neocléssica por Friedman®*, conforme licdo de Mario Jorge Mendonca ipsis litteris:

Ou seja, os primeiros a receber o novo dinheiro obtiveram ganhos
especificos; eles sdo os exploradores. Os ultimos a receber o novo
dinheiro sé@o os perdedores, os explorados, de cujos bolsos saem os
ganhos extras obtidos pelos exploradores. Enquanto durar o
processo de inflagdo, estard havendo uma alteracdo continua na
renda e na riqueza dos individuos. Um grupo social ganha a custa de
outros. Quando todas as alteragbes de precos em decorréncia da
inflacdo estiverem consumadas, pode-se dizer que ocorreu uma
transferéncia de riqueza entre 0s grupos sociais. Ha agora no

1% HUME, David. Of money. In: Miller, E. F. (Ed.). Essays, moral, political and literary. Indianapolis:

Liberty Classics, 1952.

137 WICKSELL, Knut. Licdes de Economia Politica. Os Economistas. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1986.

138 FISHER, Irving. The theory of interest. New York: The Macmillan Co., 1930.

139 FRIEDMAN, Milton. A Teoria Quantitativa da Moeda: reestabelecimento. In Carneiro, Ricardo.
Classicos da Economia. S&o Paulo: Atica, 1997.
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sistema econémico uma nova disperséo de rigueza e renda, e nessa
nova ordem social os desejos dos individuos serao satisfeitos em
graus relativamente distintos; graus esses mais discrepantes em
relacdo aqueles da ordem anterior. Os precos nessa nova ordem
social ndo podem simplesmente ser um mudaltiplo dos precos
anteriores. Nao € sem razdo que os processos de inflacdo acelerada
penalizam de forma severamente desigual os diferentes grupos
sociais*.

Dessa forma, no ambito do mercado de capitais, a visdo keynesiana € a que
melhor se adapta, retificando a teoria quantitativa e introduzindo o elemento
especulacado, conforme se depreende do capitulo 19 da Teoria Geral de Keynes**.

Outrossim, organismos advindos do pés-guerra como o FMI revisaram suas
pregacdes acerca de fluxo de capital livre e desimpedido e, como efeito da grave
crise financeira de 2008, passaram a defender uma maior regulamentacao, inclusive
exortando e recomendando aos paises emergentes que implementassem medidas
regulatérias para impedir a formacéo de bolhas e outros infortnios financeiros que
geraram recessao a nivel global. Afinal, o FMI zela para que os servi¢gos das dividas
continuem sendo pagos em dbélar e uma crise sistémica acarretaria a
descontinuacdo dos pagamentos em cadeia.

Ocorre que contextos de crise levam ao recrudescimento do poder
regulatério do Estado, através de uma maior intervencao estatal que nos remete aos
primados mercantilistas. A maior prova disso € que os préoprios EUA, berco do
liberalismo, tiveram que reestatizar as agéncias de crédito Fannie Mae e Freddie
Mac, numa operacdo de emergéncia financeira nunca antes assistida, envolvendo
um socorro astronémico de US$ 200 (duzentos) bilhdes™*.

Assim sendo, os preceitos da teoria econémica keynesiana*®

repercutem
amplamente nos momentos de crise aguda e a solucdo continua sendo a mesma: a
intervencdo do Estado para moderar as consequéncias adversas e evitar um colapso
sistémico. Como implicagcdo mais direta desse choque de confianca em forma de

vultoso socorro financeiro, observa-se o aumento do déficit publico que compromete,

199 MENDONCA, Mario Jorge. Uma andlise critica da teoria quantitativa da moeda. Economia &

Tecnologia - Ano 07, Vol. 25 - Abril/Junho de 2011.

141 KEYNES, John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General theory of
employment, interest and money). Tradutor: CRUZ, Méario Ribeiro da. Sdo Paulo: Editora Atlas,
1992.

12 CARDOSO, Juliana. Governo americano assume o controle da Fannie Mae e Freddie Mac.
Disponivel em: http://oglobo.globo.com/mundo/governo-americano-assume-controle-da-fannie-mae-
freddie-mac-3832790. Acesso em: 07 de out. de 2016.

143 KEYNES, John Maynard. Op. cit., nota 141.
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inclusive, uma nagéo tao rica como a norte-americana, afetando os contribuintes que
séo os pagadores diretos de tributos.

Nesse sentido, pode-se observar que esses periodos de instabilidade severa
sdo consequéncias de um liberalismo acentuado, onde ndo ha uma disposi¢do dos
Estados em prevenir crises, mas apenas de intervir de forma drastica quando a
situacdo critica ja estd instalada. No entanto, com o aumento do déficit em paises
ricos como os EUA, observa-se uma alteracdo nessa tendéncia, isto €, como leciona
Paul Davidson'** o principal objetivo a longo prazo das nacdes deve ser prevenir
crises e nao apenas remedia-las, de tal forma que os paises desenvolvidos,
conjuntamente, necessitam reunir forcas em um sistema de prevencdao, a fim de nao
enfraquecerem, isoladamente, no mercado financeiro internacional em consequéncia
de uma eventual reedicdo da Grande Depressao de 2008.

Naguele contexto recessivo, 0 grupo de paises emergentes BRICS
apresentou uma impressionante resiliéncia aos impactos dessa grave crise no
sistema financeiro internacional. Em virtude dessa maior resisténcia, essas nacoes
em conjunto assumiram uma postura menos regulatéria em relacdo ao fluxo de
capitais, como coroléario do sistema de livre mercado.

Reflexamente, no entanto, observa-se que o Brasil elevou o IOF'*

para 6%
(seis por cento), a incidir sobre o0s investimentos estrangeiros de curto prazo,
visando diminuir a volatilidade das divisas de origem externa. O excesso de fluxo de
capitais que buscam rendimentos de curto prazo ndo é tdo promissor Como se possa
aparentar a primeira vista, pois se nao forem devidamente regulados, no futuro
representardo uma debandada abrupta de recursos, o que acarretara instabilidade e
dependéncia as economias envolvidas.

E justamente esse tipo de investimento volatil e extremamente especulativo
gue mais se beneficia de uma maior mobilidade e desregulamentacdo dos
mercados, tipicas da globalizacdo, de tal forma que esses investidores passaram a
abranger o maior grau de liquidez, desbancando, inclusive, as instituicbes bancarias.

A analise dos mercados de capitais dos paises do BRICS demonstra que
essas nacdes revezam praticas liberais tipicas com outras mais assemelhadas aos

primados mercantilistas. Conforme conclui Maristela Mocellin e José Rubens Damas

1“4 DAVIDSON, Paul. Op. cit., nota 135.

145 FERNANDES, Daniela. Brasil pode adotar mais medidas de controle de capital, diz Mantega.
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/02/110218_mantega_g20_df.shtml. Acesso em 07 de
out. de 2016.
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Garlipp**®, esses paises adotam uma politica de taxa de cambio desvalorizada,
mantendo a competitividade das suas exportacdes a fim de obter saldos comerciais
expressivos, nao contrair novas dividas e acumular reservas, atendendo dessa
forma a demanda por liquidez. Por outro norte, ainda segundo esses mesmos
autores'”’, essas naces em desenvolvimento praticam também uma politica
monetaria que favorece a expansdo do crédito, da producdo e do emprego,
aproveitando o estimulo da demanda externa.

Assim sendo, nessa concluséo se intui a ortodoxa preocupacao mercantilista
de incrementar exportacbes para acumular reservas e alcancar superavits na
balanca comercial. Todavia, evidenciam-se também influxos liberais que consideram
o desenvolvimento do mercado de capitais como fator de expansdo das economias,
ndo apenas sob a perspectiva mercantilista da circulacdo de capitais, mas também
com enfoque na producéo e seus desdobramentos imediatos — renda, emprego, etc..

De qualquer forma, uma conta de capitais absolutamente aberta e
desprovida de regulacdo estatal apresenta-se dissonante com o0 projeto de
desenvolvimento dos paises emergentes, posto que os submete a condicdo de
dependéncia numa conjuntura latente de assimetria em relagdo a moeda de
referéncia, ou seja, tornando-os vulneraveis as oscilagbes de apreciacdo ou
depreciacéo do dolar.

Portanto, o0s paises integrantes do acrbnimo BRICS precisam,
gradativamente, reforcar sua autonomia em relacdo aos reveses do sistema
financeiro internacional e assegurar sua autossuficiéncia de recursos, no que ja se
envidam esforcos cooperativos através da criagdo do NBD e advento de um Fundo
Monetario de Reserva. Ressalvado o aspecto salutar desse aparelhamento, € bem
verdade também que o estoque combinado de reservas apresenta alto custo fiscal e
volatilidade cambial para os Estados sécios.

Logo, segundo entendimento das autoras Vanessa da Costa Val Munhoz,

Vanessa de Paula Pereira e Larissa Naves de Deus'*®, o gerenciamento da conta

146 MOCELLIN, Maristela; GARLIPP, José Rubens Damas. Andlise comparada de mercado de

capitais (BRIC). Pesquisa resultado do Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo Cientifica
(FAPEMIG), Projeto: F-022/2007. Universidade Federal de Uberlandia: 2008.

“7” MOCELLIN, Maristela ; GARLIPP, José Rubens Damas. Idem, nota 146.

8 MUNHOZ, Vanessa da Costa Val; PEREIRA, Vanessa de Paula; DEUS, Larissa Naves de. Dinamica
dos fluxos financeiros nos paises do BRICS: uma andlise do periodo 2000-2010. Revista Economia
Ensaios, Uberlandia (MG), 25 (2), p. 23-52, Jan./Jun. 2011.



93

financeira representaria uma alternativa menos onerosa, especialmente diante da
auséncia de uma reforma fundamental na ordem monetaria e financeira global.

Assim, enquanto néo se concretiza uma medida mais fundamental como o
aparecimento de uma moeda em comum aos paises do BRICS, o que teria o condao
de deslocar o eixo financeiro global e promover alteracdes substanciais, € certo que
as nacdes em desenvolvimento ndo estdo imunes aos percalgcos e temeridades
inexoraveis da globalizac&o e integracdo dos mercados financeiros.

Desse modo, o poder regulatorio do Estado deve incidir através de préticas
adequadas e dinamicas que preservem sua funcionalidade no ambito das
especificidades de cada pais e que nao comprometam a competitividade e

atratividade desses mercados emergentes.

4.5. O BRICS e a nova ordem mundial.

Apesar desse esfor¢o conjugado dos paises, é certo que ainda prevalecem
as relacbes bilaterais em detrimento do tratamento coletivo. No entanto,
considerando a fluidez que caracteriza o panorama internacional, existe uma
tendéncia crescente rumo a percepcdo do BRICS como um grupo coeso de
aspiracdes convergentes.

Mas, afinal, em que modelo de integracdo o conceito BRICS e seus
consensos articulados propriamente se encaixam? A origem informal dessa alianca,
que tem como gérmen a expresséo cunhada pelo economista Jim O"Neill**°, denota
a singularidade desse agrupamento de paises com feicfes tdo dispares e, ao
mesmo tempo, animados pela vontade afim de ampliar seus horizontes
participativos.

Conforme assinalado de maneira concludente, acerca da viséo brasileira do
BRICS, segue: “mais facil explicar o que o BRICS ndo é: ndo € uma organizagao ou
uma instituicdo formal, ndo é uma aliangca econémica nem politica, ndo é uma area
de livre comércio, ndo almeja pronunciar-se sobre todos os principais itens da

agenda internacional.”**°

199 O’NEILL, Jim. O Mapa do Crescimento: oportunidades econdmicas nos BRICS e além deles.

S&o0 Paulo: Globo, 2012.
1%0 pMENTEL, José Vicente de Sa (Org.). Debatendo o BRICS. Brasilia: FUNAG, 2013. Pag. 181.
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Além das discussfes eminentemente econdmicas e de cunho politico, desde
a Primeira Cuapula as nacdes BRICS abordaram temas ligados ao meio ambiente,
como desenvolvimento sustentavel, recursos energéticos e seguranca alimentar e
instaram pela implementagéo do conceito de sustentabilidade em nivel global. Leia-
se:

Segundo eles, a Declaracdo do Rio, a Agenda para o século XXI, e
outros acordos multilaterais para o meio ambiente deveriam ser o

vetor principal na mudanca do paradigma de desenvolvimento

econdmico™?.

Assim, tudo que perpassa os debates promovidos pelo BRICS evidencia
gue, a medida que o0 grupo se institucionaliza, as nacfes emergentes aqui
delineadas se organizam visando a instalagdo de uma nova ordem mundial, onde os
paises em desenvolvimento tenham voz e representacdo compativeis com a
extensdo de sua importancia geopolitica e econémica no mundo.

Enquanto analistas econémicos ao redor do mundo questionam a viabilidade
do grupo, com visao restrita as diferencas domeésticas que vicejam entre eles, as
cinco nagbes, de maneira extremamente audaciosa e estratégica, parecem estar
mais preocupadas com a elaboracdo de uma agenda positiva de escala global. Para
tanto, as nacdes BRICS devem estar a par de suas diferencas e as antinomias que
porventura comprometam esse projeto maior de distribuicdo de poder mundial
precisam ser equacionadas.

Acerca dos influxos de poder das na¢gdes BRICS sobre a governancga global
e 0 aprimoramento do sistema internacional em direcdo a maior representatividade

dos paises emergentes e em desenvolvimento, segue a ligéo:

Como a estrutura de governanca global vigente foi criada e liderada
pelas poténcias ocidentais, as poténcias emergentes usardo sua
influéncia coletiva para moldar o sistema de modo que venha a
expressar também seus interesses. O que esses paises buscam
coletivamente é uma nova ordem politica e econémica internacional
gue seja construida a partir dos principios de multipolaridade, justica,
equidade e democracia. Nesse contexto, o grupo BRICS néo visa
balancear as poténcias ocidentais estabelecidas, mas sim
estabelecer uma interacdo mais efetiva ou igualitaria com elas de
modo a construir uma ordem mundial melhor para a humanidade. Em
terceiro lugar, conquanto, para o BRICS, assumir um papel mais

%1 VISENTINI, Paulo Fagundes. “Brics, OCX e Ibas: as coalisdes dos emergentes.” In Brics: as
poténcias emergentes: China, Russia, india, Brasil e Africa do Sul. Petropolis — RJ: Vozes, 2013. Pag.
205.



95

proativo na governanca global ndo seja tarefa facil — tendo em vista
seus imensos desafios de desenvolvimento interno e as diferencas
de abordagem com relacdo aos paises ocidentais no que tange a
importantes questdes globais—, resultados mais visiveis estdo em
vias de se consolidar. Alguns desses resultados ja foram obtidos no
ambito da reforma do sistema financeiro internacional.

Ademais, as nacOes emergentes defendem que o multilateralismo na
distribuicdo de poder deveria abranger o sistema de comércio, combatendo o
protecionismo comercial dos paises desenvolvidos e reivindicando tratamento justo

na Rodada Doha da OMC (Organizacdo Mundial de Comércio).

4.6. O BRICS como grupo dianteiro da era sustentavel.

A questdo socioambiental, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,
faz parte de uma agenda positiva dos BRICS e esta presente nas declaracdes,
planos de acéo e acordos feitos em todas as 8 (0ito) cupulas até entdo realizadas.
Na | Cuapula, realizada em Ecaterimburgo na Russia, a declaracdo conjunta dos
paises do BRICS ja evidenciou esse firme proposito, mormente de mudanca do

paradigma do desenvolvimento econémico:

A implementacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
gue abrange, entre outros, a Declaracdo do Rio, a Agenda para o
Século XXI e os acordos multilaterais sobre meio ambiente, deve ser
um importante vetor na mudanca do paradigma do

desenvolvimento econdmico (Sem grifos no original)**.

Essa temética se manteve em todas as declaracdes até entdo formuladas

pelo grupo, conforme se depreende dos excertos a seguir:

Il Clipula realizada em Brasilia, Brasil (2010):
Ressaltamos que os modelos de desenvolvimento sustentavel e os
caminhos dos paises em desenvolvimento devem ser plenamente

12 U, Haibin. A Grande Estratégia Chinesa e os BRICS. Contexto Internacional. Rio de Janeiro,

vol. 35, n° 1, pp. 197-229, janeiro/junho 2013 Apud KHANNA, Parag. O Segundo Mundo.Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2008. JAGUARIBE, R. “Brics: uma nova ordem econdmica mundial?”. Comércio
Exterior, n. 77, abr.-jun., pag. 39-41. Brasilia.

1% BRICS. Declaracdo da | Cupula realizada em Ecaterimburgo, Russia. Disponivel em:
http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/categoria-portugues/20-documentos/73-primeiro-declaracao Acesso
em: 12 de dez. de 2016.
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respeitados e que € necessario que o espaco politico para os paises

em desenvolvimento seja garantido®.

[l Cupula realizada em Sanya, China (2011):

Acelerar o crescimento sustentavel dos paises em desenvolvimento
€ um dos principais desafios para o mundo. Acreditamos que o
crescimento e o desenvolvimento sdo fundamentais para enfrentar a
pobreza e alcancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio.
Erradicar a pobreza extrema e a fome é um imperativo moral, social,
politico e econébmico da humanidade e um dos maiores desafios
globais que o mundo enfrenta hoje, especialmente os paises de

menor desenvolvimento relativo na Africa e em outros continentes®.

IV Cupula realizada em Nova Delhi, india (2012):

A aceleracdo do crescimento e desenvolvimento sustentavel, em
conjunto com seguranga alimentar e energética, encontram-se entre
os desafios mais importantes da atualidade e sdo centrais para o
tratamento do desenvolvimento econémico, erradica¢do da pobreza,
combate a fome e desnutricdo em muitos paises em
desenvolvimento. Faz-se premente a criacdo de empregos
necessarios a melhoria dos niveis de vida. O desenvolvimento
sustentavel é também um elemento-chave de nossa agenda para a
recuperacdo global e investimentos para estimular o crescimento
futuro. Temos essa responsabilidade para com nossas futuras

geracdes™®.

V Cupula realizada em Durban, Africa do Sul (2013):
Parabenizamos o Brasil por sediar a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), em junho de 2012, e
saudamos seu resultado, conforme refletido no documento "O Futuro
gue Queremos"”, em particular a reafirmacédo dos Principios do Rio e
o compromisso politico firmado no sentido do desenvolvimento
sustentavel e da erradicagdo da pobreza, ao mesmo tempo em que
cria oportunidades para os parceiros do BRICS se engajarem e
cooperarem no desenvolvimento das futuras Metas de
Desenvolvimento Sustentavel™’.

VI Capula realizada em Fortaleza, Brasil (2014):

Os BRICS, bem como outras economias de mercado emergentes e
paises em desenvolvimento, continuam a enfrentar restricbes de
financiamento significativos para lidar com lacunas de infraestrutura e
necessidades de desenvolvimento sustentavel. Tendo isso presente,
temos satisfacdo em anunciar a assinatura do Acordo constitutivo do

1% BRICS. Declaracdo da Il Clpula realizada em Brasilia, Brasil. Disponivel em:
http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/  categoria- portugues/20-documentos/74-segunda-declaracao
conjunta. Acesso em: 12 de dez. de 2016.

15 BRICS. Declaracdo e Plano de Acdo da Ill Cupula realizada em Sanya, China. Disponivel em:
http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/ categoria- portugues/20-documentos/75-terceira-declaracao-
conjunta. Acesso em: 12 de dez. de 2016

%% BRICS. Declaragao e Plano de Acéo da IV Clpula realizada em Nova Delhi, india. Disponivel em:
http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/categoria-portugues/20-documentos/76-quarta-declaracao-conjunta.
Acesso em: 12 de dez. de 2016

" BRICS. Declaracdo e Plano de Acdo da V Cupula realizada em eThekwini, Africa do Sul.
Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/categoria-portugues/20-documentos/77-quinta-
declaracao-conjunta. Acesso em: 12 de dez. de 2016
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Novo Banco de Desenvolvimento, com o propésito de mobilizar
recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel nos BRICS e em outras economias emergentes e em
desenvolvimento. Manifestamos apreco pelo trabalho realizado por
nossos Ministros das Financas. Com fundamento em principios
bancérios solidos, o Banco fortalecer4 a cooperagcdo entre nossos
paises e complementard os esforcos de instituicdes financeiras
multilaterais e regionais para o desenvolvimento global, contribuindo,
assim, para nossos compromissos coletivos na consecucao da meta
de crescimento forte, sustentavel e equilibrado™®.

VII Capula realizada em Ufa, Rassia (2015):

Destacamos que o incentivo ao investimento em areas prioritarias,
tais como infraestrutura, logistica e fontes renovaveis de energia, é
um objetivo estratégico para o crescimento sustentavel das nossas
economias. Reiteramos nosso interesse em unirmos esforcos a fim
de enfrentarmos o desafio da competitividade. A esse respeito, 0s
paises do BRICS concordam em colaborar para a promogdo de
oportunidades de investimento em ferrovias, estradas, portos e
aeroportos entre 0s nossos paises™®.

VIIl Cupula realizada em Goa, india (2016):

Recordando todas as nossas declaracdes anteriores, destacamos a
importancia de fortalecer ainda mais a solidariedade e a cooperacao
do BRICS, com base nos nossos interesses comuns e prioridades
fundamentais, para fortalecer ainda mais nossa parceria estratégica
no espirito de abertura, solidariedade, igualdade, compreensdo
mdtua, inclusividade e cooperagcdo mutuamente benéfica.
Concordamos que os desafios emergentes para a paz e a seguranca
globais e para o desenvolvimento sustentavel exigem um reforgo dos

nossos esforcos colectivos™®.

Ademais, de forma concreta foi elaborada na VII Cupula uma estratégia para

uma parceria econémica do BRICS que deixa expresso o “compromisso para apoiar

o desenvolvimento sustentavel, o crescimento robusto, equilibrado e inclusivo, a

estabilidade financeira, e a combinacdo equilibrada de medidas que assegurem o

desenvolvimento econdmico e social e a protecdo do meio ambiente

»161

18 BRICS. Op. cit., nota 130.

1% BRICS.

Declaracdo da VII Cudpula realizada em Uf4, Rdudssia. Disponivel em:

http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/  categoria- portugues/20-documentos/252-vii-cupula-do-brics-
declaracao-de-ufa Acesso em 25 de dez. de 2016.

BRICS.

Declaracdo da VIII Clpula realizada em Goa, India. Disponivel em:

http://www.brics.utoronto.ca/docs/161016-goa.html. Acesso em 25 de dez. de 2016.
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BRICS. Estratégia para uma Parceria Econ6mica do BRICS adotada na VII Cupula de Ufa na

Ruassia. Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/images/Strategy_ptbr.pdf. Acesso em 20 de dez.

2016.
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Dessa forma, os principais instrumentos assinados'®® pelo BRICS até ent&o
— acordo de cooperacdo na area de cultura; acordo de cooperacdo em inovacgao;
acordo sobre o Novo Banco de Desenvolvimento; tratado para a criacdo de um
arranjo contingente de reservas do BRICS; memorando de entendimento sobre
cooperacao em ciéncia, tecnologia e inovagdo — remetem coletivamente a esse
compromisso socioambiental.

Isoladamente avaliados, tais Estados ja impactavam o cenario internacional
sob os matizes da economia, da politica, do meio ambiente, etc., uma vez coligados
esses paises tém o condéo de ditar o espectro das variaveis futuras para a propria
condicdo humana no planeta.

O alicerce de um novel paradigma de desenvolvimento, amparado na ética
socioambiental, deve sustentar o desempenho dos paises emergentes e em
crescimento. Com efeito, a situacdo limitrofe do planeta ndo avaliza que essas
nacdes imitem o modelo anteriormente adotado pelos Estados precursores, sob
pena de comprometer a propria sobrevivéncia da vida na Terra.

E cedico que, em deferéncia aos postulados da igualdade e do tratamento
isonGmico, proibir que essas nagdes alcancem os degraus mais elevados na escala
do desenvolvimento ndo poderia ser cogitado como alternativa.

Todavia, um novo modelo de desenvolvimento deve ser implementado, de
modo a harmonizar os preceitos econdmicos, sociais e ambientais diante da
exaustao do patrimonio natural e da complexidade de um tecido social extenuado.

Na atualidade, os Estados membros do BRICS s&o os polos econdmicos
mais promissores do planeta, com perspectivas excepcionais de crescimento até
2050. Nao obstante as assimetrias que assinalam o futuro em conjunto do grupo, é
fato que inUmeras iniciativas e interesses em comum vém sendo avocados,
reforcando o carater hegemdénico dessa organizagdo de paises. A tematica da
sustentabilidade socioambiental € consenso nas reunides de cupula, evidenciando-
se enquanto preocupacao compartilhada por todos os compartes.

Conforme dito, observa-se o proficuo aparelhamento do grupo com o
advento de uma instituicdo financeira autbnoma e a aspiracao de criar uma moeda
Unica, com vistas a arrefecer o poderio dos EUA e criar alternativas ao délar e ao
FMI.

2 BRICS. Acordos e  memorandos de  entendimento. Disponivel  em:
http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/acordos. Acesso em 10 de dez. 2016.
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Nessa senda, a chegada do NBD veicula-se como a alternativa mais
promissora no tocante ao fortalecimento das moedas locais, afiancando uma
cooperacdo mais solida entre os Estados membros e respaldando-os contra os
reveses do sistema financeiro internacional.

Ademais, tal instituicdo financeira no ambito de um projeto autbnomo de
desenvolvimento pode servir como plataforma de crédito para outorgar empréstimos
e financiar projetos de desenvolvimento e reestruturacdo pautados na
sustentabilidade, segundo expresso como objetivo no Acordo sobre o novo Banco
de Desenvolvimento, ippsis litteris:

O objetivo do Banco serd mobilizar recursos para projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos BRICS e em
outras economias emergentes e paises em desenvolvimento,
para complementar os esforcos existentes de instituicdes financeiras
multilaterais e regionais para o0 crescimento global e o
desenvolvimento'®® (Sem grifos no original).

Assim sendo, apesar do ceticismo que muitos exegetas ainda langam sobre
0s paises integrantes do acrénimo, em virtude das disparidades que gritam entre 0s
BRICS, é fato que existe um projeto coeso de multipolarizacéo do poder na arena da
governanca internacional, posto que a hegemonia norte-americana ja perdurou por
tempo consideravel.

Nessa senda, o papel exercido pelo Estado sera decisivo no tocante ao éxito
futuro dessa coalizdo. Com efeito, a participacdo estatal mostra-se sobremaneira

influente nas economias chinesa, russa e indiana. Veja-se:

Digno de nota ainda é o papel desempenhado pelo Estado no
processo de expansdo das firmas dos BRICS para os paises
proximos. Deve-se ter claro o grande peso que o Estado ainda
exerce nas economias chinesa, indiana e russa, enquanto na
brasileira e na sul-africana esta participagdo mostra-se menos
importante: ndo apenas o Estado é o provedor de inUmeros bens e
servicos naquelas economias, que ndo ha muito tempo funcionavam
por meio da planificacdo centralizada, como varias de suas maiores
empresas continuam sob o controle estatal. Por conta disso, os
objetivos que permeiam o0s processos de internacionalizacdo destas
companhias séo frequentemente questionados, ndo somente por
governos de outros paises, como também pela comunidade
académica: seriam elas maximizadoras de lucro, como assumem 0S
modelos tedricos usuais sobre a firma, ou perseguidoras de outra

188 BRICS. Acordo sobre o Novo Banco de Desenvolvimento. Disponivel em:
http://brics.itamaraty.gov.br/images/NDB%Z20portugues.pdf. Acesso em 10 de dez. 2016.
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funcdo-objeto — como, por exemplo, assegurar o suprimento de
recursos naturais para o seu pais de origem?***

As diferencas histoéricas, culturais e geopoliticas entre os participantes séao
supervalorizadas e reiteradamente sublinhadas para questionar a viabilidade do
grupo, ao passo que a formacédo de uma agenda positiva, de interesses coesos aos
cinco Estados parece uma quimera sobranceira na visdo dos mais céticos que
indagam: “Que tipo de harmonizagéao politica pode haver se os cinco divergem sobre
questdes basicas, como a da ampliagdo do CSNU?"*%°

Destarte, a disposicdo compartilhada pelas nac6es BRICS é de vocalizar
anseios comuns, ndo de maneira exclusiva, mas com carater adicional a outras
plataformas de discussdo e cooperagdo. Através do grupo, os paises membros
ganham visibilidade, respeitabilidade, prestigio e status diferenciado nos foros
politicos e econdmicos, bem como a acdo coordenada entre si tem o conddo de
reverter-se em vitérias nas rodadas diplométicas e negociagbes em geral.

Portanto, os influxos de poder do BRICS voltam-se para uma maior
recepcdo das demandas dos paises emergentes e em desenvolvimento que,
infelizmente, ainda ocupam uma posi¢cdo marginal no ambito das deliberacbes em
escala global.

O BRICS néo visa promover uma revolugdo no sistema, ou seja, esses
paises ndo sdo demolidores do panorama vigente, mas aparentemente visam
aprimorar e democratizar a distribuicdo do poder, lutando por participacdo nos
organismos internacionais, por intermédio de uma visdo multipolar de governanca

global, ipsis litteris:

Em suma, hoje ndo se pode prever se 0s cinco se converterdo de
fato num veiculo de mudanca estrutural nas relacdes internacionais.
Mas a conveniéncia de mudar existe e dai emerge a esperanca de
que o BRICS evolua e se transforme num gerador de alternativas,
num impulsionador de novos meios e modos de lidar com os
problemas do mundo. A criacdo do BRICS robustece a
admissibilidade de uma ordem internacional voltada para maior
multilateralizac&o e, mesmo, para a muItipoIaridade166.

184 ALVES, André Gustavo de Miranda Pinelli. Org. Os BRICS e seus vizinhos: investimento direto
estrangeiro. Brasilia: Ipea, 2014. Pag. 11.

185 pIMENTEL, José Vicente de S& Pimentel. Op. Cit., nota 150. P&g. 180.

186 pIMENTEL, José Vicente de S& Pimentel. Idem, nota 150. Pag. 186.
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Assim, ndo obstante ainda predominem as relacdes bilaterais em detrimento
do tratamento coletivo, a medida que o BRICS for se consolidando como grupo
coeso de aspiracfes convergentes, vislumbra-se a instalagcdo de uma nova ordem
mundial, onde o0s paises em desenvolvimento tenham voz e participacédo
compativeis com a extensdo de sua envergadura geopolitica e econdmica no
mundo.

Nesse diapaséo, a tematica socioambiental é alcada em especial destaque,
posto que 0 aumento exponencial da demanda por energia e outros recursos, assim
como a procura maior por bens de consumo ha de causar impacto consideravel no
meio ambiente. Portanto, a postura assumida pelas nacdes BRICS definird o grau de
adversidade que podera se instalar no mundo em decorréncia dessa exploracéo
acentuada.

Ndo obstante as apreciacbes criticas em relacdo ao crescimento
insustentavel desses paises, € forcoso reconhecer que essas nacdes ja despertaram
para a necessidade premente de cooperacdo ambiental e de consciéncia ecoldgica,
demonstrando esfor¢co conjugado em temas ligados ao meio ambiente, como
desenvolvimento sustentéavel, recursos energéticos e seguranga alimentar.

A China, por sua vez, que atrai boa parte das elucubragdes pessimistas, tem
envidado esforcos para pautar seu extraordinario crescimento sobre condicionantes
ambientais. Como, por exemplo, o investimento de US$ 20 bilhdes para incrementar
politicas ambientais, j& que os danos severos ao meio ambiente comprometiam
inclusive o avanc¢o da economia, segundo observam THOMAS, Janet M. e CALLAN,
Scott J. Veja-se:

O que a China ganha economicamente ao intensificar a criagdo de
politicas ambientais? Se a China puder conter sua degradacdo
ambiental, a producéo e a produtividade devem melhorar, permitindo
recuperar pelo menos 7% do PIB, que agora é perdido por causa da
poluicdo. Além do mais, os avangos nos esfor¢cos para mitigar
problemas ambientais registram a soma estimada de US$ 20 bilhdes,
aplicada em teste de emissbes, purificacdo de agua e
desenvolvimento de energias mais limpas, tudo o que puder
adicionar na China aumento de produgcdo domeéstica e de
empregosm.

Dentre as preocupacdes mais urgentes, encontram-se as que cercam a

matriz energeética, posto que a reducdo do consumo de carbono ja € a tbnica

7 THOMAS, Janet M. et CALLAN, Scott J. Op. cit. nota 55. Pag. 483.
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permanente dos que propugnam por um desenvolvimento mais limpo, sem tantas
externalidades negativas.

O formato econdmico tradicional deixou de ser uma opcéo viavel para os
paises emergentes, pois a limitacdo dos recursos naturais impede que se faca uso
indiscriminado dos mesmos e do emprego de técnicas poluentes.

Nessa senda, a reducao nas emissdes de gases causadores de efeito estufa
tem se mostrado como uma das metas mais almejadas por economias evoluidas,
mediante proliferacdo de investimentos em fontes sustentaveis de energia que visam
melhoria das condi¢des climaticas e conservacao do equilibrio ecolégico.

Ademais, por via reflexa, advém a vantagem competitiva de se tornar menos
dependente do mercado de commodities dos combustiveis fosseis € menos sujeito
as correspondentes flutuacdes dos precos. Assim sendo, as ambicfes em pauta
tracam um prognastico favoravel, cuja implementacédo depender& de vontade politica

coordenada e compromissada, nos seguintes moldes:

Nao serd facil para a China alcancar suas metas ambiciosas para
conservacdo de energia e melhora da eficiéncia. Anunciar planos
para impulsionar o uso de energias alternativas, carros elétricos e
afins é facil. Dificil € atingi-las num pais em que quase 50% da
populagédo ainda vive em comunidades rurais — e da qual um tergo
ainda se mudara para as cidades nos préximos vinte anos. Dito isso,
e tendo uma forte lideranga central, a China esta mais bem
posicionada para implementar tais duras metas que 0s outros paises.
Assim, temos um mundo complexo evoluindo nos mercados de
commodities, com fortes pressdes de precos influenciando muitos
aspectos da economia mundial®®®.

Isoladamente considerados esses cinco paises ja possuiam uma
importancia geopolitica inquestionavel, enquanto grupo de cooperagdo, por sua vez,
sdo responsaveis pela alteracdo da topografia mundial, j& que a disposicao
geografica, a vastidao territorial, o volume populacional exacerbado, as economias
em pujante processo de ampliagdo, etc., delineiam um quadro onde as escolhas
assumidas por esses membros repercutirdo drasticamente em todo o globo.

Nesse sentido, a possibilidade de modificacdo no eixo politico-econdmico
mundial, com a introducdo do conceito BRICS, representa 0 momento mais
apropriado para discussao acerca de um novo paradigma de desenvolvimento que

ird promover as proximas décadas de expansdo econdmica e orientar a postura de

188 O’NEILL, Jim. Op. cit., nota 149. Pag. 139.
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todas as nacbes que ensaiam 0s primeiros passos na escalada rumo ao
crescimento.

Portanto, os paises integrantes do BRICS retnem atributos suficientes para
exercitar no ambito de sua atuagdo conjunta os primados do desenvolvimento
orientado pela ética socioambiental. N&o se trata de criar uma aristocracia entre 0s
paises emergentes, mas deixar claro que essas nacfes em conjunto detém a
aptidao para inaugurar uma nova era de desenvolvimento sustentavel, num contexto
multipolar de governanga global.

A crise de viés socioambiental demanda uma visao holistica dos problemas
e solucdes de alcance sistémico, ja que 0s riscos e interesses em disputa assumem
uma envergadura global, ao que parece, do tamanho do caos. Um eventual colapso
climético, por exemplo, provocaria um efeito cascata irreversivel e suplantaria,
escatologicamente, todas as estruturas naturais e sociais.

Todas as criacbes humanas possuem matizes antropocéntricos e
instrumentalizam a natureza, as demais espécies e até o proprio homem, através de
escalonamentos de poder. Dessa forma, a subjetividade dos individuos que
corporificam a sociedade ndo vai se alterar, enquanto a racionalidade ética do
sistema de producdo permanecer imutavel.

N&o se pode olvidar que cada recurso natural e humano possui um valor
intrinseco, bastante em si mesmo. Ocorre que essa verdade jamais sera vivenciada
plenamente pela sociedade, pelos mercados, pelo consumo, pela ciéncia e
tecnologia, pelas instituicbes e organizacdes politicas, etc., se o preter poder
econbmico — anterior por origem — nao ponderar seu consoOrcio a ética
socioambiental, no engenho defensivo da auto preservacdo, ao invés de
simplesmente regular-se na vertente ofensiva do auto interesse.

Nessa senda, o papel do BRICS no cenario internacional comunga de uma
importancia que é transversal as aspiracdes dos paises em desenvolvimento como
um todo, ja que a conjuntura mundial ndo € unipolar e a distribuicdo do poder
precisa contemplar o multilateralismo.

Algumas instituicbes, decorrentes de arranjos do pos-guerra, naturalmente
apresentam um anacronismo que precisa ser debelado, pois ndo contemplam as
aspiracfes desenvolvimentistas dos paises que estdo tendo seu boom econémico

mais tardiamente.
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Em sintese, no ambito do BRICS encontram-se 0S mecanismos mais
concretos para fortalecer as moedas locais, afiancar uma cooperacdo mais soélida
entre os Estados partes, assegurar oS paises emergentes contra 0s reveses do
sistema financeiro internacional, bem como, conceder empréstimos para financiar
projetos de desenvolvimento e reestruturacdo pautados na sustentabilidade e na
ética socioambiental.

Todavia, o BRICS precisa ampliar sua forca deciséria na comunidade
internacional, mediante a incorporagdo de novos membros no Conselho de
Seguranca da ONU. Tal fortalecimento implicaria numa maior recepcdo das
demandas dos paises emergentes e em desenvolvimento que, infelizmente, ainda
ocupam uma posicao marginal no ambito das deliberacdes em escala global.

Portanto, a modificacdo no eixo politico-econdbmico mundial, refletida em
opcOes alternativas de governanca global, ndo subdimensionam o poder do BRICS
como grupo dianteiro nesse processo de realinhamento de forgas.

Ao lado dessa generalizada pujanca e confluéncia de fatores estratégicos, a
heterogeneidade do grupo € o elemento mais relevante que identifica 0 BRICS como
organizagdo ideal para inclusdo de um novo paradigma ético do direito ao
desenvolvimento, inclusive com inimeras experiéncias ja implementadas ou em vias
de implementacdo. Afinal, por abranger diversidades tdo mdultiplas, ousa-se dizer

gue o mundo inteiro cabe dentro do BRICS.
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5. Consideracg®es finais.

O proposito inicial do presente trabalho foi apontar para a necessidade de
adocdo de um novo paradigma de desenvolvimento pautado pela ética
socioambiental, como um projeto inadiavel, sob pena de gerar o colapso do modo de
producao capitalista e, consequentemente, comprometer a prépria vida na Terra.

Nesse sentido, a escolha do BRICS como sistema de estudo justificou-se
pelas qualidades distintivas deste grupo politico. Como foi visto, 0s cinco paises
destacam-se dos demais pelas projecdes extraordinarias de crescimento para o
século XXI, pelo tamanho geografico que abrange parcelas consideraveis do globo,
pelo volume populacional e todos os fatores geopoliticos apontados, mas,
diferentemente dos outros que obtiveram o status de desenvolvimento no primeiro
boom do crescimento econémico, estas nacdes precisam enfrentar um dilema: a
construcdo de um modelo de desenvolvimento que ndo imponha a mesma
degradacéao natural.

E sabido que o planeta foi deveras espoliado em suas riquezas naturais ao
longo de varias etapas de expansao industrial. Paises que tiveram seu boom
econdmico h&d mais tempo como, por exemplo, Inglaterra, EUA, Alemanha, Francga,
Japdo ja atingiram seus apices de emissao de poluentes, de exploracado de reservas
naturais, etc., e agora tendem naturalmente para uma fase de estabilizacdo no que
diz respeito ao impacto ambiental. Todavia, o controle mundial e a necessidade de
gue tais paises sejam signatarios de tratados internacionais ambientais permanecem
imprescindiveis, em se tratando de poténcias econémicas com grande capacidade
para intervir positiva ou negativamente no curso dos anos.

Com efeito, a histéria da humanidade pode ser classificada a partir dos
varios modelos de exploracdo da natureza ao longo dos tempos. Na antiguidade,
vigorava o0 modo de producdo asiatico, tipico das culturas orientais do Egito e da
Mesopotamia, em que a agricultura era a fonte de subsisténcia; na idade média, a
detencdo das terras segregava os pobres dos nobres; na idade moderna, o pacto
colonial impunha a méaxima exploragcdo da col6nia pela metrépole. Sob esta
perspectiva, ha uma relacdo de interdependéncia entre a geracdo de renda e o meio
ambiente.

Nessa senda, é reconhecido que o crescimento econdmico concebido até os

dias de hoje imp0s severo 6nus ao meio ambiente, com modificagdo da geografia
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natural, poluicdo atmosférica, degradagédo de reservas mineras, até a extingdo de
espécies da fauna e da flora, etc.. Todavia, no curso do século XXI, a no¢do de
desenvolvimento sustentavel que busca compatibilizar a producdo de bens e
servicos com a protecdo ambiental e o bem estar social deve ser uma palavra de
ordem para o mundo, e em especial para os paises que compdem o BRICS, nao
apenas pelo seu potencial de vultoso crescimento econémico, também como em
decorréncia de acdes antrOpicas no vigente modelo de geracdo de riqueza que
engrossa o rol das ameacas ambientais e compromete a integridade da vida na
Terra.

Como evidenciado ao longo do texto, embora o capitalismo tenha se
difundido como o modo de producdo hegemdnico, ndo logrou conciliar a
preservacdo do meio ambiente e 0 bem estar social com sua sistematica de geracéo
de riquezas, pois ja se vivencia uma convulsdo ambiental e social que ndo consegue
ser dissimulada pelos mercados atrtificiais.

N&o obstante o sistema capitalista carregue intimamente a ideia de
maximizacdo dos lucros para geracao de riquezas e, em um primeiro momento, a
reducdo dos danos ambientais pudesse diminuir esta margem de ganhos; a partir do
instante em que os Onus extrapolaram aquilo que o planeta poderia suportar, a
construcdo de um modelo de desenvolvimento que consiga conciliar o modo de
producdo prevalecente com a preservacdo do meio ambiente tornou-se um
imperativo.

Basicamente, procurou-se demonstrar que néo se trata de alarmismo, mas
gue ha em curso uma grave crise do arquétipo de desenvolvimento até entdo
adotado pelas nacbGes precursoras e abalizado por praticas predatorias que
vilipendiaram os valores humanos e ambientais e que ndo devera ser empregado
pelos paises integrantes do BRICS, haja vista o grande potencial de gerar impactos
gue essas nagdes em conjunto encerram, com possibilidade real de acarretar uma
intervencdo humana nunca antes assistida e de consequéncias irreversiveis.
Todavia, é possivel concordar que, a esses paises, ndo pode ser negado o direito de
galgar os degraus mais altos do crescimento econdmico, assim como tal expanséo
ndo poderd jamais suplantar o direito perpétuo das presentes e futuras geracoes a
biodiversidade e ao meio ambiente saudavel.

Com efeito, existe uma alta probabilidade de que o meio ambiente néo

sustente o crescimento econémico do BRICS caso haja uma carga de destruicédo
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comparavel a que foi imposta pelos paises pioneiros. Nesse sentido, exsurge o
escopo principal deste trabalho que, ndo apenas denunciou a necessidade de
adocao de um modelo de desenvolvimento pautado pela ética socioambiental, como
também acenou com a possibilidade de reformulagéo, por meios racionais, do modo
de producédo capitalista através de sua propria capacidade recombinante e dinamica.

Outrossim, ndo se buscou a constru¢cdo de um novo modelo de geracéo de
riquezas para além do capitalismo, isto é, trata-se de um projeto que parte da
premissa de que a testada capacidade de readaptacdo capitalista é a propriedade
apta a promover mudangas estruturais que, por vias reflexas, resguardariam as
potencialidades do planeta e modificariam as relagcdes de producdo com o meio
ambiente.

Diante disso, a racionalidade desse novo paradigma ético foi construida a
partir da classificag&o triplice kantiana dos atos humanos, de tal forma a encaixar o
molde capitalista haquela esfera de acbes humanas capaz de pautar-se conforme o
dever, mas nao por dever.

Assim sendo, com base no referencial kantiano, foi possivel concluir que o
capitalismo ndo € moral, pois ndo € apto a agir conforme o dever e por dever, o que
leva a refutar as ideias que se utilizam de tal premissa, como o0 capitalismo
humanista e as experiéncias de economia solidaria, ao menos do ponto de vista de
gue tais vertentes possam capitanear mudancas estruturais.

Igualmente, o capitalismo ndo esta fadado a promover a¢des contrarias ao
dever, 0 que leva a refutar as ideias que se utilizam de tal premissa, como as teorias
de decrescimento, desconstrucdo capitalista ou até mesmo dos que rogam a
substituicdo do modelo de producéo.

Por outro lado, o presente trabalho procurou demonstrar que o capitalismo
pode passar a promover acBes conforme o dever se incorporar a ética
socioambiental, embora ndo detenha o conddo de agir por dever, mas seguindo
suas proprias motivacdes egoisticas de preservacdo. A contribuicdo do presente
estudo é apontar uma alternativa que segue confessadamente a logica capitalista e
ndo apenas que trilha o nexo econdmico como nas experiéncias de PSA e outros
programas de incentivos.

A fim de comprovar que essa proposta segue a logica da autopreservacéo
do modelo de producéo capitalista, buscou-se demonstrar a afinidade do capitalismo

com as relagdes de poder, tanto em sua vertente defensiva como ofensiva. Em
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segundo lugar, o trabalho construiu a classificacéo distintiva entre preter poder — o
poder econbmico, cuja origem é anterior as demais manifestacées de poder e que
esta presente em todos os modelos de producdo até entdo instalados no curso da
histéria e o hiper poder — o poder politico que viabiliza a preeminéncia do poder
econdmico, pois é por ele influenciado e acaba exorbitando nas demais esferas de
poder, inclusive na sociedade.

Assim, a proposta apresentada € a de que o capitalismo podera
incorporar a ética socioambiental, que ao ser adotada pelo poder econdmico (preter
poder), incidirA no poder politico (hiper poder), de tal forma que as demais
faculdades de poder seriam igualmente alcancadas por esse novo paradigma ético,
na seguinte ordem:

1.° O fator econdmico € cingido pela compreensado de que a tutela do meio
ambiente e a promoc¢ao da dignidade humana podem ser vantajosas para o capital —
aspecto defensivo do poder, e sobre esse novo substrato passa a abordar o fator
politico;

2.° O fator politico, por sua vez, se concretiza na postura do Estado como
financiador e facilitador do desenvolvimento sustentavel, através da implementacao
de politicas publicas e do incremento ao fator juridico;

3.° O fator juridico, a seu turno, demonstra que o Direito pode construir uma
normatividade social e ambientalmente ética, até mesmo fomentando as praticas de
educacdo ecoldgica e emancipando a sociedade do jugo de forcas exdgenas de
controle e dominacao;

4.° A coletividade, reflexamente, aufere poder através dessa cidadania
outorgada, o fator social apreende a ética socioambiental e adquire um status de
consciéncia e proatividade;

5. No ultimo e definitivo estidgio do abolicionismo coletivo, a sociedade
evolui para uma cidadania conquistada e mantida por seu proprio arcabouco de
poder, alimentando o Direito como ferramenta de coalizdo das for¢cas sociais contra
arbitrios insurgentes do préprio sistema econdémico e politico.

Dessa forma, é possivel concluir que as relagcdes de poder podem ser
incrementadas pela ética socioambiental, ndo como um encargo a ser padecido pelo
sistema, mas como uma vantagem econdmica a ser coligada, posto que a
degradacdo ambiental pode arrefecer o crescimento e comprometer a propria

continuidade do modelo de producéo.
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Este arquétipo foi ilustrado ao longo do texto com a Fabula das Abelhas de
Mandeville, um microssistema em que se pode extrair dos vicios privados beneficios
publicos. As abelhas acabavam por agir conforme o dever, mas ndo por dever, nao
eram morais para 0s parametros kantianos, mas se determinavam segundo uma
ética pragmatica, empirica — ligada ao éxito de suas acdes e resultados. O presente
trabalho tem seu foco, a contrario sensu, nesse tipo de ato humano que foi
identificado na teoria kantiana, mas que fora deixado de lado pelo filésofo, pois
executado sem adeséao pura das intencgoes.

Ora, se uma sociedade de abelhas orientada por meio dos instintos
primitivos conseguiu socializar vicios individuais, propugna-se que uma sociedade
humana, pautada pela razdo, conseguiria 0 mesmo mérito, introjetando a
necessidade de reformulacdo do modo de producédo capitalista. Para atingir este
desiderato, € que o presente trabalho invocou a classificacdo triplice dos atos
humanos kantiana, no sentido de orientar o potencial do capitalismo para se auto
ajustar aos imperativos da ética socioambiental, fazendo a ponte entre uma
concepcao ética individual e a alegoria da Fabula das Abelhas como um
agrupamento coletivamente considerado. Em ambos o0s casos ndo ha moral, mas
uma ética de base pragmatica, que tem o condao de se coadunar a logica capitalista
e proporcionar beneficios publicos, ou seja, socioambientais.

Nessa esteira, foi possivel realizar uma interpretagdo a favor da
sustentabilidade e da ética socioambiental no ambito do préprio sistema capitalista,
creditando-se a teorizacdo de um novo arquétipo de desenvolvimento, cingido pela
ética socioambiental e abalizado pelo préprio escalonamento do poder, a
emancipacdo da subjetividade dos individuos e do direito, como ferramenta de
coalizdo das forcas sociais contra arbitrios insurgentes.

Nesse diapasdo, os paises integrantes do acréonimo BRICS passaram ao
largo do ceticismo que marcou seu advento e, apesar do tratamento coletivo ainda
estar subdimensionado, € possivel aferir que esse clube politico tenha a aptidédo
para implementar o novo paradigma de desenvolvimento sustentavel que tenha o
condao de nortear a expansao econémica para as proximas décadas.

Com efeito, a viabilidade do grupo vem se solidificando através de projecdes
extraordinarias de crescimento, mas ainda ndo pode descurar da convergéncia dos
interesses, a fim de efetivamente conseguir construir uma agenda positiva de escala

global. De fato, as assimetrias que vicejam entre tais nacfes de matizes tao



110

peculiares precisam ser sanadas, a fim de ndo obscurecer um projeto compartilhado
e tangido pela vontade de aprimorar o panorama internacional de governanca, sob o
enfoque do multilateralismo.

Mormente a visivel representatividade mundial, existe ainda um desacerto
entre as potencialidades do grupo e sua influéncia efetiva nas decisbes que guiam
0os rumos do planeta, de tal forma que muitos dos compromissos até entao
assumidos sao declaratorios e de conteudo programatico. A persecucado de
resultados concretos através de préticas, instrumentos e outros elementos que
realizem o objetivo socioambiental no BRICS inicia-se pela abertura do debate
internacional, inclusive com o intercambio de experiéncias e contribuicdes por parte
de paises néo integrantes, como se deu na iniciativa BRICS + Germany.

As estratégias intragrupo de desenvolvimento sustentavel devem ser
dirigidas para adogdo de uma plataforma comum de crescimento econdmico com
protecdo ao meio ambiente e a reducdo das desigualdades sociais. Sem duavida, a
criacdo de uma instituicdo autbnoma como o Novo Banco de Desenvolvimento € a
prova mais concreta do aparelhamento desses paises emergentes que buscam
alternativas a hegemonia norte-americana, ao anacronismo de organismos advindos
do pés-guerra e engendram apelos por um padrdo monetario diverso do délar.

No entanto, para a construcdo de uma nova ordem mundial e ampliacdo dos
horizontes participativos dos Estados em crescimento e/ou subdesenvolvidos, é
necessaria a adesdo a um paradigma de desenvolvimento em comum a ser
assumido em sintonia de decisoes.

Por ultimo, mesmo que o futuro do BRICS fique aquém das previsdes que se
lhes apresentam no estudo em tela, no minimo, sua criagdo ja logrou o mérito de
deslocar o eixo politico-econd6mico mundial para uma perspectiva mais democratica
de distribuicdo internacional do poder. Em qualquer cenéario que se projete, ndo se
pode mais admitir que o crescimento econdmico ocorra dissociado da protecéo
ambiental, sob pena de comprometer o futuro da existéncia de todas as formas de

vida do planeta.
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ANEXO



A Fabula das Abelhas™®®
Vicios privados, beneficios publicos

(Bernard Mandeville)

Uma grande colméia, repleta de abelhas,

Que viviam com luxo e comodidade,

Porém eram tdo famosas por leis e armas
Quanto por copiosos e precoces enxames,

Era tida como o grande berco

Das ciéncias e da industria.

N&o havia abelhas que possuissem governo melhor,
Maior volubilidade ou menos contentamento;
N&o eram escravas da tirania,

Nem governadas pela desenfreada Democracia,
E sim por reis, que ndo podiam errar,

Pois seu poder era restrito por leis.

Esses insetos viviam como 0s homens,

E todas as nossas acdes executavam em miniaturas;
Faziam tudo o que se faz na cidade,

E o que é da alcada da espada ou toga,

Embora os trabalhos engenhosos dos membros mindsculos
De tao ligeiros escapassem a vista humana.
Entretanto, ndo temos maquinas, trabalhadores,
Navios, Castelos, armas, artifices,

Oficio, ciéncia, loja ou instrumento

Para os quais ndo possuissem equivalente;

Estes, sendo sua lingua desconhecida,

Devem ser chamados com 0os homes que damos aos nossos.

Como concessao, entre outras coisas,

Queriam dados, mas tinham reis,

E estes tinham guardas, do que se pode, acertadamente,
Concluir que algum jogo havia,

A menos que exista um regimento

De soldados que n&o pratique nenhum.

Grandes nameros abarrotavam a fértil colméia,

Porém essa multidao fazia com que prosperassem;

Milhdes empenhavam-se em satisfazer
Mutuamente sua cupidez e vaidade,
Enquanto outros milhdes labutavam
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Para ver destruidas suas obras.

Abasteciam metade do universo,

Porém tinham mais trabalho que trabalhadores.

Alguns, com grande capital e pouco esforco,

Langcavam-se a negocios de fabulosos lucros;

Outros estavam condenados a foice e a espada,

E a todos esses arduos e cansativos oficios

Nos quais, voluntariamente, desgracados suam dia apos dia,
Esgotando as forcas e os membros para poderem comer,

Enquanto outros se dedicavam a mistérios

Aos quais poucos encaminhavam aprendizes,

Que néao requeriam outro cabedal sendo o descaramento,
E podiam estabelecer-se sem um centavo sequer,

Como trapaceiros, parasitas, gigolds, jogadores,
Punguistas, falsarios, charlatdes, adivinhos

E todos os que, inimigos

Do trabalho honesto, astuciosamente

Convertiam em seu proprio beneficio

O trabalho do afavel e incauto proximo.

A esses chamavam velhacos, mas exceto pelo nome,
Os austeros industriosos eram iguais;

Todos os negdcios e cargos tinham algo de desonesto,
Nenhuma profisséo era isenta de embustes.

Os advogados, cuja arte tinha por base

Suscitar contendas e dividir causas,

Opunham-se a todos o0s registros, pois as trapacas
Poderiam dar mais trabalho com propriedades hipotecadas,
Como se fosse ilegal que o patriménio de alguém
Fosse conhecido sem uma acéo judicial.
Postergavam deliberadamente as audiéncias,
Para embolsar polpudos honorérios,

E, para defender uma causa iniqua,

Examinavam e observavam as leis,

Como ladrdes que espreitam lojas e casas

Para descobrir qual o seu ponto fraco.

Médicos valorizavam fama e riqueza

Acima da saude dos depauperados pacientes

Ou de sua propria habilidade; a maior parte estudava,
Em vez de as regras da arte,

Olhares graves e pensativos e atitudes apaticas,
Para ganhar a simpatia do boticéario

E elogios das parteiras, sacerdotes

E todos os que lidavam com nascimentos e funerais,
Suportar a incessante tagarelice da tribo,

E ouvir a tia da dona da casa prescrever,

Com um sorriso afetado e um cortés “como vai?”
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Para bajular toda a familia
E, o que € o pior de todos os tormentos,
Aguentar a impertinéncia das enfermeiras.

Entre os muitos sacerdotes de Jupiter,

Contratados para invocar as béncéos do céu,

Alguns havia sébios e eloguentes,

Mas milhares lascivos e ignorantes;

Contudo, todos preenchiam os requisitos que podiam ocultar
Sua preguica, luxuaria, avareza e orgulho,

Pelos quais eram tdo famosos quanto alfaiates

Por sonegar retalhos e marinheiros por rum.

Alguns, magros e pobremente vestidos,

Rezavam misticamente por péao,

Com isso querendo dizer uma farta despensa,
Contudo, literalmente, ndo recebiam nada além.

E, enquanto esses santos labutadores passavam fome,
Alguns preguicosos a quem serviam

Abandonavam-se ao 6cio, com todas as gracas

Da saude e da fartura nas faces.

Os soldados, que eram forcados a lutar,

Se sobrevivessem, auferiam honrarias,

Embora alguns, que se esquivavam de brigas sangrentas,
Houvessem sido feridos na fuga.

Alguns generais valentes combatiam os inimigos,

Outros aceitavam suborno para deixa-los escapar;

Alguns aventuravam-se sempre onde a luta era mais renhida,
Perdiam ora uma perna, ora um braco,

Até que, totalmente invalidos, eram postos de lado,

E viviam com a metade do soldo,

Enquanto outros nunca apareciam no campo de batalha,
E ficavam em casa recebendo em dobro.

Seus reis eram servidos, porém astutamente
Logrados pelo seu proprio ministério;

Muitos, que pelo seu bem-estar arduamente trabalhavam,
Roubavam a propria coroa a quem salvavam;

As pensdes eram pequenas, e eles viviam a larga,
Porém jactavam-se de sua honestidade,
Chamando, sempre que extrapolavam seus direitos,
Gratificacdo a seu logro matreiro;

E, quando entendiam seu jargao,

Mudavam o nhome para emolumento,

Relutantes em ser concisos ou explicitos

Com tudo o que se referisse a ganhos;

Pois ndo havia abelha que ndo quisesse

Ganhar mais, nao direi, do que merecia,

Porém do que ousava permitir que soubessem
Aqueles que lhes pagavam, como jogadores
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Que, embora jogando limpo, nunca revelam
Aos perdedores o quanto ganharam.

Mas quem pode enumerar todas as suas fraudes?
O proéprio material que na rua

Vendiam como esterco para enriquecer o solo,
Frequientemente, como descobria o comprador,
Era sofisticado com um quarto

De pedras e argamassa imprestaveis,

Embora pouca razao tivesse para queixar-se
Aquele que também vendia gato por lebre.

A propria Justica, célebre pela equanimidade

Embora cega néo perdera o tato;

Sua méo esquerda, que deveria sustentar a balanca,

Deixara-a muitas vezes pender, subornada com ouro;

E, conquanto parecesse imparcial,

Quando se tratava de punicéo corporal,

Alardeava seguir curso regular

Em assassinatos e todos os crimes violentos,

Porém alguns, primeiro mandados ao pelourinho por desonestidade,
Eram enforcados na prépria corda com que haviam sido acoitados.
Contudo, pensava-se, a espada que ela empunhava

Reprimia apenas os pobres e desesperados

Que, impelidos por mera necessidade,

Eram amarrados a arvore dos desgracados

Por crimes que ndo mereciam tal destino,

Sendo para proteger os ricos e poderosos.

Assim, o vicio imperava em cada parte,

Embora o todo fosse um paraiso;

Incensados na paz, temidos na guerra,

Tinham o respeito dos estrangeiros,

E, na abundéncia de riqueza e vidas,

Eram a forca preponderante entre todas as colméias.
Tais eram as béncaos daquele estado

Que seus crimes conspiravam para torna-lo grandioso;
E a virtude, que com a politica

Aprendera milhares de artificios sutis,

Tornara-se, pela feliz influéncia,

Amiga do vicio, e desde entéo

O pior elemento em toda a multidao

Fazia algo para o bem comum.

Era essa a estatistica que regia

O todo, do qual cada parte reclamava,

Isso, como na harmonia musical,

Conciliava as dissonancias no geral.

Grupos diretamente opostos

Ajudavam-se mutuamente, como por perversidade,
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E a temperanca e a sobriedade
Serviam a embriaguez e a gula.

A avareza, raiz do mal,

Esse maldito, perverso, pernicioso vicio,

Era escrava da prodigalidade,

O pecado nobre; enquanto o luxo

Empregava um milhdo de pobres,

E o orgulho odioso, mais um milh&o.

A propria inveja e a vaidade

Eram ministros da indUstria;

Sua extravagancia predileta, a volubilidade

No comer, vestir-se e mobiliar,

Tornara-se, vicio estranho e ridiculo,

A prépria roda que movia 0s negoécios.

Suas leis e seus trajes eram, igualmente,
Coisas mudaveis,

Pois, o0 que em certo momento era bem visto,
Meio ano depois tornava-se crime.

Entretanto, enquanto assim alteravam suas leis,
Sempre encontrando e corrigindo imperfeicoes,
Através da inconstancia reparavam falhas

Que a prudéncia nédo poderia prever.

Assim, o vicio fomentava a engenhosidade

Que, unida ao tempo e ao trabalho,

Propiciava as comodidades da vida,

Seus verdadeiros prazeres, confortos e facilidades,
A tal ponto que mesmos os pobres

Viviam melhor que os ricos de outrora,

E nada mais havia a acrescentar-se.

Como é va a felicidade dos mortais!

Tivessem eles nocéo dos limites da bem-aventuranca,

E de que a perfeicdo, ca embaixo,

Esta acima do que os deuses podem conceder,

E 0s queixosos animais ter-se-iam contentado
Com ministros e governo.

Porém eles, a cada sobrevento,

Como criaturas irremediavelmente perdidas,
Maldiziam os politicos, o exército, as frotas,
Enquanto cada um gritava “Abaixo os desonestos!”,
Apesar de cbnscio dos proprios defeitos,

Dos demais, barbaramente, ndo tolerava nenhum.

Um, que conseguira patriménio principesco
Enganando o patréo, o rei e 0os pobres,
Atrevia-se a bradar “Que a terra pereca

Por todas as suas fraudes!”; e quem pensais”
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Que o patife pregador do serméo censurava?
A um luveiro, que vendera couro grosseiro por pelica!

A menor coisa feita incorretamente,

Ou que obstasse aos negdcios publicos,

E ja todos os velhacos gritavam disfarcadamente:
“Oh, Deus! Se ao menos houvesse honestidade!”
Mercurio sorria ante a imprudéncia,

E outros chamavam-na falta de senso,

Sempre a protestar contra o que amavam.

Porém, Jupiter, cheio de indignacéo,

Finalmente, irritado, jurou livrar

Da fraude a vociferante colméia. E assim o fez.

No mesmo momento, ela se foi

E a honestidade encheu seus coracgdes;
Revelaram-se-lhes, como na arvore do conhecimento,
Os crimes dos quais se envergonharam,

E que entdo, em siléncio, confessaram,
Enrubescendo ante sua torpeza,

Como criangas que, desejando esconder suas faltas,
Pela cor denunciam os pensamentos,

Imaginando, ao serem olhados,

Que os outros véem o que fizeram.

Porém, oh deuses! Que consternacao!

Quéao grande e subita foi a alteracao!

Em meia hora, no pais inteiro,

A carne caiu um péni por libra;

A mascara da hipocrisia despencou,

Do grande estadista ao palhaco;

E alguns, tdo conhecidos pela aparéncia afetada,
Pareceram estranhos com a sua natural.

O tribunal ficou silencioso a partir de entéo,

Pois agora os devedores, voluntariamente, pagavam
Mesmo o que os credores haviam esquecido,

E estes desobrigavam os que ndo podiam saldar as dividas.
Os que estavam sem razao calaram-se

E desistiram dos esfarrapados e vexatérios processos,

Com o que, j& que ninguém prospera menos

Do que advogados em uma colméia honesta,

Todos, exceto os que tinham grandes posses,

Partiram, levando consigo seus tinteiros.

A justica enforcou alguns, outros libertou,

E, ap0s esvaziarem-se as prisoes,

N&o mais sendo necesséria sua presenca,

Retirou-se com todo o seu cortejo e pompa.

Na vanguarda marcharam ferreiros, com cadeados e grades,
Grilhdes e portas com chapas de ferro;

127



A seguir, carcereiros, guardas e ajudantes;

A frente da deusa, a alguma distancia,

Seu fiel ministro principal,

Dom Algoz, o grande executor da lei,
Empunhando ndo a espada imagindria,

Mas seus proprios instrumentos, o machado e a corda;
Entdo, em uma nuvem, a bela de olhos vendados:
A justica em pessoa, impelida pelo ar;

Em volta de sua carruagem, e na retaguarda,
Seguiram sargentos, eshirros de todas a espécie,
Beleguins e todos aqueles funcionérios

Que das lagrimas arrancam seu sustento.

Embora vivesse a medicina enquanto houvesse doentes,
Ninguém prescrevia sendo abelhas habilitadas,

As guais dispersaram-se tanto pela colméia

Que nenhuma precisava de conducao;

Deixaram de lado controvérsias inuteis e esforcaram-se
Por livrar os pacientes do sofrimento;

Abandonaram as drogas produzidas em paises desonestos
E usaram os produtos da sua propria terra,

Sabendo que os deuses ndo mandam doencgas

A nagbes sem remédios.

O clero despertou da preguica;

N&o mais delegaram suas incumbéncias as abelhas auxiliares;
Isentos de vicio, serviram pessoalmente

Aos deuses, com oracao e sacrificio.

Todos os que eram inaptos, ou sabiam

Serem dispensaveis seus servicos, retiraram-se;

Nem havia trabalho para tantos

(se é que os honestos precisam de algum).

Somente uns poucos permaneceram com o0 sumo-sacerdote,
A quem os demais juraram obediéncia;

Ele proprio ocupou-se de assuntos divinos,

Cedendo a outro os negécios de estado.

N&o escorracou de sua porta nenhum faminto,

Nem roubou aos pobres seu salario;

Em sua casa os esfomeados foram alimentados,

Os subordinados tiveram pao sem restri¢coes,

E os viajantes necessitados, cama e comida.

Entre os grandes ministros do rei

E todos os administradores subalternos

A mudanca foi grande pois, frugalmente,
Passaram a viver de seu salario.

Que uma abelha pobre viesse dez vezes

Pedir o que lhe era devido, uma quantia irrisoria,
E por um escrivdo bem pago fosse obrigada

A dar algo por fora ou nunca receber,
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Seria agora considerado absoluta desonestidade,
Embora antes fosse prerrogativa.

Todos os lugares, antes administrados por trés,
Que vigiavam mutuamente suas velhacarias,

E muitas vezes, por camaradagem,

Promoviam os roubos uns dos outros,

Felizmente passaram a ser geridos por um so;
Com isso, foram-se outros milhares.

Nenhuma honra agora poderia satisfazer-se

Em viver devendo pelo que gastava;

Librés ficaram expostas em lojas de penhores,
Desfizeram-se de carruagens por uma pechincha,
Venderam cavalos magnificos as parelhas,

E casas de campo para saldar dividas.

Evitou-se o gasto inutil tanto quanto a fraude;
N&o mais mantiveram exercitos no exterior;
Riram-se da estima dos estrangeiros

E das glorias vas conseguidas com guerras;
Lutaram, mas pelo bem da pétria,

Quando o direito e a liberdade estavam em jogo.

Olhai agora a gloriosa colméia e vede

Como se conciliam honestidade e negocios:

O espetaculo terminou; esvaiu-se rapidamente,

E apresentou-se com face bastante diversa,

Pois ndo s6 foram-se aqueles

Que somas vultosas gastavam anualmente,

Mas multiddes, que neles tinham seu ganha-péao,
Foram diariamente for¢cadas a fazer o mesmo;
Inutilmente buscara outros oficios,

Pois estavam todos superlotados.

Caiu o preco da terra e das casas;

Palacios maravilhosos, cujos muros,

Como os de Tebas, foram feitos para o espetaculo.
Puseram-se para alugar, enquanto os outrora garridos,
Bem estabelecidos deuses domésticos ficariam
Mais satisfeitos em morrer no fogo do que ver

A modesta inscricdo na porta

Sorrir das soberbas que eles exibiam.

A construcdo civil foi aniquilada,

Nao se empregaram mais artifices,

Nenhum pintor ganhou fama por sua arte,
Canteiros e entalhadores n&o se tornaram conhecidos.

Os que permaneceram tornaram-se moderados,
Esforcaram-se nao para gastar, mas para viver,
E, tendo pago a conta da taverna,

Resolveram la ndo mais entrar.
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Nenhuma ex-noiva de taverneiro em toda a colméia
Pbdde, entdo, usar tecidos de ouro e prosperar,

Nem perdularios adiantar tdo grandes quantias
Para borgonhas e verdascos.

Foi-se o cortesdao que com sua querida,

Diariamente ali jantava um banquete de natal,
Gastando, em duas horas de estada,

O que sustentaria o dia todo uma tropa de cavalaria.

O arrogante Cloé€, que para viver a grande,

Fizera seu marido roubar ao Estado,

Agora, contudo, vendeu sua mobilia,

Que fora saqueada nas indias,

Reduziu o dispendioso cardapio,

E usou um ano inteiro os mesmo trajes duraveis:

A era da futilidade e do capricho passou,

E as roupas, bem como as modas, permaneceram.
Teceldes que produziam ricos brocados

E todos os oficios subordinados

Extinguiram-se. Ainda reinava a paz e a abundancia,
E tudo era barato, porém simples.

A bondosa Natureza, livre do jugo dos jardineiros,
Concedia todos os frutos no seu proprio tempo;
Contudo, raridades néao se podia mais obter

Quando os esfor¢cos para consegui-las ndo eram pagos.

A medida que minguaram orgulho e luxo,
Gradativamente deixaram os mares,

Agora nao os mercadores, mas companhias.
Fecharam fabricas inteiras.

Todas as artes e oficios foram abandonados.
O contentamento, ruina da industria,

Fé-lo apreciar seu estoque caseiro

E n&o buscar nem cobicar mais.

Assim, poucos permaneceram na vasta colméia;
Nao puderam manter nem a centésima parte
Contra as afrontas dos numerosos inimigos,

A quem, valentemente, enfrentavam,

Até encontrar algum refugio bastante fortificado,
Onde morriam ou defendiam seu territério.

N&o houve mercenarios em seu exercito;
Bravamente, lutaram eles proprios.

Sua coragem e integridade

Foram finalmente coroadas com a vitéria.
Triunfaram, porém nao sem custo,

Pois milhares de abelhas pereceram.

Calejadas dos arduos trabalhos e exercicios,
Consideraram vicio a propria comodidade,

O que aperfeicoou de tal modo sua moderagao.
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Que, para evitar extravagancias,
Voaram para uma arvore oca,
Abencoadas com satisfacédo e honestidade.



