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Senhora, fizeste grande, tdo grande, a nossa América.
Deste-lhe um puro rio, de aguas colossais:
deste-lhe uma drvore alta de infinitas raizes:
um filho teu digno de sua patria profunda.

[-]

Senhora, hoje herdamos tua luta e tua dor.
Herdamos teu sangue que ndo teve descanso.
Juramos a terra que te recebe agora

ndo dormir nem sonhar até a volta de teu filho.
[-]

E como em teu colo sua cabega faltava
também nos falta o ar que seu peito respira
nos faz falta o céu que sua mao mostrava.
Juramos continuar as detidas veias,

as detidas chamas que em tua dor cresciam.
Juramos que as pedras que virdo a deter-te
vdo a escutar os passos do heroi que retorna.
[-]

O chicote e a espada que tuas mdos de mde
passarado pela terra como um sol justiceiro
iluminando as maos que hoje te cobrem de terra.

O que feriu teus cabelos trocaremos amanhd,
Amanhd romperemos o doloroso espinho.
Amanhd inundaremos de luz o tenebroso
carcere que ha na terra.

Amanhd venceremos

e nosso Capitdo estard junto a nos.

(Dura Elegia, de Pablo Neruda)*

A negacgdo da vitima é outra técnica de neutralizagdo
indispensavel na preparagdo do massacre.

(A Questao Criminal, Eugénio Raul Zaffaroni)

! Trechos selecionados, traduzidos do espanhol do poema lido no velério de Leocadia Prestes, mae de Luis
Carlos Prestes na Cidade do México, durante Campanha Prestes (1936-1945) pela Libertagdo dos Presos

Politicos no Brasil.



RESUMO

Nesta dissertacdo, nosso objeto de pesquisa estd centrado numa leitura biopolitica da
historica brasileira, a partir dos aportes de Giorgio Agamben, sob a forma de exterminio,
especialmente consolidado apods o ultimo regime militar brasileiro de 1964 naquilo em
que permanece no regime democratico atual, em 2014. A nossa pergunta-problema pode
ser assim formulada: Ha de se falar de uma continuidade das politicas autoritarias do
Brasil, passados tantos anos da ditadura, em relagdo a aqueles excluidos pelo sistema,
aqueles que sdo vida matavel impunemente, através do exterminio como paradigma de
governo contemporaneo? Desta forma, partimos da hipdtese que o regime militar
brasileiro, encerrado em 1985, tendo por base tedrica a Doutrina de Seguranga Nacional
e da historica gestdo biopolitica brasileira, em conjunto com as praticas ainda presentes,
cinquenta anos depois do inicio daquele regime e trés décadas apds o seu término se
refletem em uma forma de campo como paradigma biopolitico moderno sobre os corpos
indoceis e inuteis da sociedade, destacadamente os pobres e opositores ao regime. Essa
hipdtese alicerca-se na interpretacdo adaptativa a partir dos aportes das obras Homo
Sacer, Estado de Excegdo, artigos e entrevistas de Giorgio Agamben, parte destas leituras
prévias a pesquisa, percebendo a existéncia de tragos desta teoria que podem ser aplicados
ao Brasil: a existéncia do campo como paradigma biopolitico moderno; a persisténcia de
praticas de tortura, de exterminio e desaparecimento for¢ado; e, um verdadeiro regime de
excecdo permanente, com tempo e espaco determindveis, sobre a populagdo
potencialmente convertida como homini sacri. Para tanto, a presente dissertacdo utilizou
de uma metodologia de abordagem dedutivo, em conjunto com um método de
procedimento historico-comparativo € com técnica de pesquisa bibliografica para
explicitar a situagdo atual brasileira. A organizacao deste trabalho se dard em trés
capitulos: primeiramente determinamos os pressupostos presentes neste trabalho,
apresentando os antecedentes historico-politicos brasileiro, a arqueologia biopolitica do
Estado contemporaneo e as discussdes conceituais agambenianas de homo sacer, campo,
biopolitica e de exce¢do permanente. Em seguida, buscamos uma defini¢ao de
desaparecimento forcado e exterminio entre os varios conceitos proximos a este e
delimitamos a pratica e a teoria da ditadura e da democracia em relagdo aos nossos
conceitos-chave. Na ultima parte, expomos o paradigma de governo biopolitico
brasileiro, o local do campo agambeniano de exterminio e os enfrentamentos e as
incertezas sobre a vida matavel no Brasil. Objetiva-se, assim, apresentar 0s pressupostos
historico-filosoficos da Ditadura Militar a Sexta Republica, a abordagem institucional do
homo sacer no Estado Brasileiro e desafios € as ameacas a consolidacdo democratica no
Brasil. Conclui-se pela confirmagdao da hipotese, parcialmente ao periodo enfocado,
confluindo a préatica historica anterior ao regime militar para o periodo analisado, ao
mesmo tempo que aponta caminhos ¢ dificuldades frente a probabilidade de expansao
desse exterminio.

PALAVRAS-CHAVES: Exterminio. Regime militar. Homo sacer, Biopolitica e Campo.
Estado de Exce¢do Permanente. Sexta Republica.



ABSTRACT

In this dissertation, our research’s object is centered in the use of key concepts of camp,
biopolitics, homo sacer and exception, under the form of extermination, especially
consolidated after the last Brazilian military regime of 1964 in its permanent into the
current democratic regime, in 2014. Our problem question can be formulated as follows:
Is there a continuity of authoritarian policies in Brazil, after so many years of dictatorship,
in relation to those excluded by the system? Those who are life-killing, but not
sacrificable, through extermination as a paradigm of contemporary government? In this
way, we start from the hypothesis that the Brazilian military regime, terminated in 1985,
based on the National Security Doctrine and the biopolitical management of the Brazilian
government historically considered, together with the practices still present, fifty years
after the beginning that regime and three decades after its completion are reflected in a
camp’s form as a modern biopolitical paradigm on the indolent and useless bodies of
society, notably the poor and opponents of the regime. This hypothesis are supported by
adaptive interpretation from the contributions of Homo Sacer, State of Exception, articles
and interviews of Giorgio Agamben, into previous readings to the research, perceive the
existence of traces of this theory that can be applied to Brazil: the existence of the camp
as a modern biopolitical paradigm; the torture, extermination and enforced disappearance
persisting’s practices; and, a true regime of permanent exception, with determinable time
and space, on the population possibly converted as homini sacri. Therefore, the present
dissertation will use a deductive approach methodology, together with a historical-
comparative procedure method and a bibliographic research technique to explain the
current Brazilian situation. The organization of this work will be in three chapters: first,
we determine the assumptions present in this work, presenting the Brazilian historical-
political antecedents’, the biopolitical archeology of the contemporary state and the
agambenian conceptual discussions of homo sacer, camp, biopolitics and permanent
exception. Next, we seek a definition of forced disappearance and extermination between
the various key-concepts close to it, and delimit the practice and theory of dictatorship
and democracy in relation to our key concepts. In the last part, we present the Brazilian
biopolitical governance paradigm, the place of Agambenian camp execution and
permanent extermination and the confrontations and uncertainties about the life-that-can-
be-killed in Brazil. The objective is to present the historical-philosophical assumptions of
the Military Dictatorship to the Six Republic, the institutional approach of homo sacer in
the Brazilian State and the challenges and threats to democratic consolidation in Brazil.
It concludes by confirming the hypothesis, partially to the focused period, converging the
previous historical practice to the military regime for the analyzed period, at the same
time that it points out ways and difficulties in the probability of expansion of this
extermination.

KEY WORDS: Extermination. Military Dictatorship, Homo Sacer, Biopolitics and
Camp, Permanent Exception State, Six Republic.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo, intitulada “O exterminio na historia do regime politico
brasileiro (1964-2014): uma leitura biopolitica a partir de Giorgio Agamben”, tem por
objetivo de pesquisa uma leitura teorica, através dos aportes oriundos da Teoria do Estado
de Excecdo Permanente, desenvolvida pelo fildsofo contemporaneo italiano Giorgio
Agamben, caudataria e seguidora da biopolitica de Michel Foucault e também de outros
autores e autoras, em convergéncia com a teoria € a pratica do desaparecimento forcado,
da execugdo extrajudicial, sumaria ou arbitraria? e do exterminio de opositores politicos

e de corpos inddceis e insubmissos pelas elites politicas do passado e do presente.

Tais conceitos, longe de serem totalmente explicitados nesta introducao, serao
desenvolvidos mais precisamente ao longo do trabalho. No paragrafo anterior, apenas
delimitamos quais sa0 0s nossos conceitos e como eles serdo avaliados frente a realidade

sociojuridica nacional.

Dessa forma, o recorte temporal feito nesta dissertagdo tem por objetivo central
restringir o espacamento entre o inicio de um regime politico de exce¢do, como a Ditadura
Militar de 1964, sua expansao, sua consolida¢do e seu término, com o inicio do atual
regime politico brasileiro, conhecido como Sexta Republica, ou Nova Republica,

formalmente democratico.

O nosso delimitar temporal, exposto, no titulo, entre parénteses, tem o efeito de
fazer o recorte mais proximo, da forma como foi explicitado no paragrafo anterior.
Contudo, ndo significa negar a historicidade das relacdes sociais, isto €, ndo reduz nossa

andlise meramente ao atual e ao antigo regime politico brasileiro, posto que esses regimes

2 Uma importante observacdo deve ser colocada neste ponto: o termo “execucdo extrajudicial” ¢
controverso e suscita confusdes entre a execugdo extrajudicial como pratica antidemocratica e o
instrumento de nome idéntico, utilizado no processo civil, em sede de cognicdo sumaria. Neste caso,
relembramos a importancia do uso da defini¢o e utilizaremos, em sentido estrito e especifico, por exemplo,
como desaparecimento for¢ado, exterminio e execucdo arbitraria. O uso e a importancia do termo
“execugdo extrajudicial” ¢ encontrado principalmente em documentos internacionais, como o relatorio do
Relator Especial da Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU) para Execucdo Extrajudicial, Sumaria ou
Arbitraria, de 2007, do Relator Especial Philip Alstom, conhecido como Relatorio Philip Alstom, e algumas
organizagdes internacionais (sendo a se¢@o da Anistia Internacional no Brasil uma delas) que seguem
padrdes previstos em 6rgaos multilaterais, como o Conselho Econdmico e Social, da ONU. Nesse caso, 0
termo so sera utilizado quando se referir a esses documentos, prevalecendo o uso de desaparecimento
forgado e exterminio para o Brasil. O tdpico 2.1 abordaré a proximidade e as diferencas entre os conceitos
proximos de execucdo extrajudicial, sumaria, arbitraria, desaparecimento for¢ado e exterminio, com o fito
de organizar a sistematica para o leitor.



ndo “nasceram do nada”, sendo calcados em outros tantos regimes politicos, praticas e
discursos anteriores. Essa historicidade fundamenta praticas antigas, muito anteriores ao
regime de exce¢do implementado pelo Golpe Militar de 1 de abril de 1964 e consolidado
pelo Ato Institucional 5 (AI-5), em 1969, com a perseguicao de politicos, jornalistas,
estudantes e outros. No regime anterior, assim sendo, a fundamentag¢ao dessas praticas se
consolidou; juntem-se, aos “novos” perseguidos do regime castrense, aqueles “velhos”
perseguidos historicos e as classes pobres dos grandes centros urbanos e das mais

longinquas localidades rurais do Brasil.

Sobre esse patamar, os periodos historicos de um passado distante, do passado
recente € do nosso presente historico se mesclam e se confundem, dadas as relagdes
intrinsecas e extrinsecas entre esses trés periodos. E na sucessio de conflitos e de
quarteladas, entre fluxos e refluxos, que o Estado Nacional brasileiro nascente, de forte
matriz patrimonialista, com a composi¢dao de seus “homens cordiais”, herdando as
dificuldades sociais, centralizadas aqui na figura da escravidao e nas estruturas da politica

ibérica dos tempos de Colonia que se condensaram na formacgao do Brasil contemporaneo.

Ainda ha — e acreditamos que, por um bom tempo, havera — a necessidade de
interpretar, ndo apenas pela interpretacao, como ato isolado, mas na finalidade de sugerir
e propor caminhos de transformagao, do nosso ir e vir sociohistorico, para o entendimento
dos resilientes “entulhos autoritarios” na institucionalidade, na sociedade e na cultura
politica brasileira da atualidade. Dessa forma, salientamos a contribuicdo desta
dissertacao para esse entendimento, que pode se dar tanto na esfera académica quanto na

politico-social.

Como nenhuma leitura da realidade ¢ uma leitura completa e total, nosso recorte
temporal, em conjunto com o recorte teorico, ja ilustrado acima, soma-se a um
epistémico-metodologico: a interpretacdo filosdfica do nosso pais, ainda que por uma
teoria externa, terd o cuidado de compreender as limitagcdes desta e a necessidade de

adaptar a realidade nacional.

Complementando, o nosso recorte metodoldgico se faz presente na escolha dos
métodos de pesquisa, de procedimento e técnicas de pesquisa. A metodologia a ser

adotada é o método dedutivo®, pois partimos de uma anélise tedrica da realidade,

3 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos da metodologia cientifica. 5°
Ed. Sao Paulo: Atlas, pag. 86.
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procurando conexdes dessa constru¢do (mormente o marco teorico de Giorgio Agamben)
com as particularidades brasileiras. Como se destacara adiante, teremos um largo enfoque
nos métodos de procedimento histérico-comparativo?, haja vista a indissociabilidade do
ser histérico de seus pensamentos e praticas histéricos®, atuando no nivel comparativo
para estabelecer as semelhangas e distingdes entre o que importamos da teoria estrangeira

e o que deve ser abandonado, sem comprometer seu niicleo.

A técnica central da pesquisa sera eminentemente bibliografica®, técnica por
demais comum ao ambito juridico. Tratando-se de um trabalho tedrico interdisciplinar
com exemplificagdes empiricas, seguiremos tal técnica propondo uma revisao de
literatura, além de dados estatisticos’ previamente coletados e organizados por
instituicdes de cuja producdo ndo temos controle, posto que foi feita por outras

organizagdes e estd disponivel na literatura especializada.

Para atingir o objetivo central desta pesquisa, dividimos a redacdo do texto em
trés capitulos, cada um com sua propria definicao e organizacao. O primeiro capitulo se
subdivide em trés topicos nos quais apresentaremos e desenvolveremos alguns elementos
fundamentais a devida compreensdo dos termos e da localizacdo historico-filoséfica
relativa ao objeto de pesquisa desta dissertacao. Dessa forma, esse primeiro topico, assim
como o primeiro capitulo, terd um forte viés conceitual. Os dois topicos seguintes também

seguem a mesma sistematica.

Iniciamos o primeiro capitulo abordando o contexto historico-filoséfico anterior
a ruptura institucional de 1 de Abril de 1964 ¢ explicitado, num resgate sociologico
profundo dos periodos historicos brasileiros, desde o Brasil Colonia até a Ditadura

Militar, cotejado com o contexto politico e juridico origindrio daquele movimento

4 SOUZA, Marilda Barbosa Macedo. Manual para apresentacio do trabalho académico e técnico-
cientifico. 2% ed. Brasilia: Edigdes Camara, 2011, pag. 11.

® Nesse ponto, Narbal de Marsillac Fontes tem conclusdo semelhante. Diz expressamente que “[porque]
ndo se pensa de forma independente dos pressupostos culturais e historicos inerentes a quem se pensa.
Senso comum, preconceitos e tradicdo exercem, em sua reflexdo, o papel fundamental de constante
redirecionamento do olhar compreensivo”. FONTES, Narbal de Marsillac. Justiga, Globalizagdo e
Conhecimento Retoérico. In: CARVALHO, Marcelo. FIGUEIREDO, Vinicius. (Orgs.) Filosofia
Contemporinea: Etica e Politica Contemporéanea. (v.8) Disponivel em:
<http://www.anpof.org/portal/images/XV_Encontro ANPOF/textos PDF/ANPOF_XV8.pdf>. Acesso em
26 out. 2015, pags. 611-612.

6 BARRAL, Welber Oliveira. Metodologia da pesquisa juridica. 32 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Del
Rey: 2007, pag. 122.

" Estes dados empiricos ndo foram e ndo serdo elaborados por n6s em nenhum momento. Afora isso, a
utilizacdo desses dados ndo modifica a metodologia deste trabalho pois serdo utilizados apenas para fins
exemplificativos, da existéncia, posto que minima, de uma conexao entre a teoria e a realidade analisada.
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insurrecional, através dos seus atores, da conformagdo geopolitica, da articulagdo entre
os partidarios e opositores ao presidente legitimo da época, das forcas nacionais e
estrangeiras articuladoras do golpe civil-militar e das suas consequéncias imediatas e

presentes na historia nacional atual.

O segundo topico nos remete a matriz conceitual e ao arcabougo tedrico de cunho
filosofico desta dissertagdo, da Teoria do Estado e de Filosofia do Direito, para ser mais
especifico. Assim sendo, partimos da analise da configuracao dos Estados Nacionais dos
séculos anteriores, independentemente de sua afiliacdo dentro do jogo geopolitico
anterior (seja entre capitalistas e comunistas, na Guerra Fria, seja Aliados e Eixo, na
Segunda Guerra, entre outros posicionamentos geopoliticos), com as praticas e teorias

revisitadas desses dois campos juridicos.

As préticas e as teorias revisitadas e reconstruidas se dardo pelo olhar de matriz
biopolitica, dos caracteres arqueologicos da biopolitica estatal, seguindo o fluxo tedrico
proposto por Michael Foucault e Giorgio Agamben, este ltimo utilizando seus aportes
de outros autores, dando seguimento a perspectiva biopolitica para reinterpretar o
surgimento do Estado Moderno. A leitura e a expansao agambeniana da matriz biopolitica
do pensador francé€s norteardo essa reinterpretacao do Estado moderno e contemporaneo,
permitindo a continuidade do trabalho do tedrico francés, sem descurar de avangar sobre

campos antes nao investigados por este.

Para concluir a primeira parte da dissertacdao, o terceiro topico do primeiro
capitulo ¢ destinado exclusivamente para o marco teorico central deste texto, do filésofo
contemporaneo Giorgio Agamben, com especial destaque as obras da coletanea Homo
Sacer. Nesta, os conceitos de campo, biopolitica, Estado de Exce¢ao, entre outros, sao
elementos de suma importancia para a malha tedrica do homo sacer e da Teoria do Estado
de Excecdo Permanente, aglutinando a reinterpretacdo do passado autoritario brasileiro e
de sua transicdo democratica inconclusa, postas a centralidade e a situacdo nacional da
sacralidade da vida nua, dessas “vidas indignas de serem vividas”, da vida sem direitos e

garantias fundamentais, da vida matavel impunemente.

Apods as definigdes, as conceituacdes e os limites necessdrios a melhor
compreensdao do objeto de pesquisa desta dissertagdo, presentes nos primeiros topicos do
primeiro capitulo, a investigagdo procederd para delimitar, de maneira mais precisa, uma
abordagem institucional dos homini sacri no Estado brasileiro, no periodo em andlise,

correspondente ao inicio do periodo militar até a conclusdo dos trabalhos da Comissao
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Nacional da Verdade (CNV), instalada em 16 de maio de 2012, com apresentagdo do
relatorio no dia 10 de dezembro de 2014. A vista disso, os trabalhos da CNV avangam
por um periodo anterior ao governo militar de 64, alcangando violagdes de direitos
humanos de 1945 até o final do tltimo regime de excec¢do, ampliando provisoriamente o
recorte crono-historico. Esse recorte da CNV ¢ inevitavel para aprofundar a assimilacio

do periodo de excecdo antecedente.

O nosso objetivo, ao final do capitulo, ¢ evidenciar, claramente, o que restou
daquele periodo de excecdo como pratica e teoria. Para além de uma mera descrigao
minuciosa das praticas ainda existentes ou de instituicdes sem grandes modificacdes
desde o inicio da Sexta Republica, com pensamento e pratica autoritaria ainda bastante
evidentes. Nossa proposta ao final deste capitulo ¢ demonstrar a interconexdo entre essa
institucionalidade e o nao institucional dos dois regimes politicos em andlise,

indiferenciacao essencial aos nossos objetivos e objetos central de estudo.

O segundo capitulo encerra as definicdes e passa a analisar o conteido da
institucionalidade brasileira, ndo sem antes se deter em esclarecer alguns conceitos-limite.
Desta feita, no primeiro topico deste capitulo, analisaremos o confronto existente entre
poder e violéncia na chamada transicdo democratica, periodo iniciado em 1984, com a
eleicdo de Tancredo Neves, apos a promessa do entdo presidente, General Ernesto Geisel,
em 1974, de uma distensao “lenta, gradual e segura” para o regime democratico, oriundo

da pressao por parte do corpo civil e militar da sociedade a época.

A proposta sera unir dois pontos historicos que aparentam possuir ligagdes
conceituais impossiveis, ou mesmo desconectadas e descontinuadas, utilizando e
diferenciando alguns conceitos como desaparecimento forcado, do exterminio e da
execugao, especialmente onde estes conceitos sdo mais aplicaveis a uma €poca estipulada
ou a determinada literatura, de presos politicos de antes e de outros indignos de viver de

agora, ambos corpos indoceis e sem utilidade para o poder politico.

A conceituacdo e a delimitagdo de desaparecimento, exterminio € execu¢ao
extrajudicial, sumdria ou arbitraria, feita no primeiro topico do segundo capitulo, revela
sua utilidade: aclara-se como a pratica e a teoria do desparecimento for¢ado e exterminio
(conceitos utilizados durante toda a nossa dissertacdo), em conjunto com o arcabouco
filosofico-teorico do biopoder, da biopolitica e do homo sacer, persistem como pratica e
como teoria ainda nos dias de hoje. Com isso, mostraremos, pelo uso de dados empiricos,

os homini sacri no passado antigo, recente e no presente, suas técnicas de
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disciplinamento, de dominacdo e de sujei¢do do individuo inddcil e inutil a logica

biopolitica de Estado.

O terceiro capitulo propde-se a uma exposicdo comentada a partir das
construgdes tedricas dos capitulos anteriores, com a historia e a pratica brasileira. A partir
desse capitulo, devemos explicitar os desafios e as ameagas a consolidagdo democratica,

sob uma tripla ponderagao.

A primeira ponderagao ¢ entender a ressignificacdo biopolitica agambeniana em
relacdo ao Estado brasileiro contemporaneo como um paradigma, ou, nos dizeres
agambenianos, um exemplo, ¢ por todos os exemplos, o paradigma, sendo este a
diametralmente oposto a exce¢do, ja que o segundo tem carater inclusivo por exclusdo,
enquanto aquele é exclusivo por inclusdo®. O desvelar das praticas de disciplinamento
dos corpos da sociedade brasileira ¢ exemplo, ou paradigma, contidos dentro do
paradigma de governo biopolitico brasileiro como contexto politico-institucional da

manutencao do “entulho autoritario” na Sexta Republica.

O segundo enfoque sera na proposi¢ao de uma localizagdo do campo de
exterminio permanente. Apds uma definicdo mais estrita de campo, compartilhada pelo
autor italiano, expandimos até que possamos percorrer um campo que virtualmente pode
existir em qualquer lugar, mas tem preferéncias por certos locais e tempos brasileiros: as
favelas, as prisdes, as delegacias de policia politica, entre outros. Esse campo de
exterminio permanente, localizdvel temporal e espacialmente, serd explicado neste
capitulo como local de plena exclusdo, de homini sacri em sua maxima poténcia, onde
esses seres humanos estardo submetidos a uma zona de exce¢do permanente € serao

potencialmente vitais mataveis impunemente, sendo a centralidade deste topico.

O ultimo olhar se dard em tentar estabelecer as incertezas e os desafios a
democratizacdo brasileira frente as dificuldades ja expostas durante todo o corpo da
dissertacao, apontando, descritivamente, os caminhos de dificuldades e incertezas frente
aos inscritos nessas zonas de indeterminabilidade — utilizando outro termo agambeniano,
que também serd posteriormente definido — entre o inserido e o excluido da forma
juridica. Depois, os enfrentamentos e as incertezas sobre essa vida potencialmente

matéavel no Brasil de hoje serdo expostos como encaminhamento final da pesquisa para a

8 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer 1. O poder soberano e vida nua. 2* ed. Belo Horizonte: UFMG, 2012,
pags. 28-29.
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conclusdo, também deixando pistas e pegadas sobre os possiveis e futuros

desdobramentos para a democracia brasileira.



2  DELIMITANDO OS PRESSUPOSTOS HISTORICOS E FILOSOFICOS

Neste primeiro capitulo, cumpre apresentar alguns elementos fundamentais ao
devido entendimento dos termos e da localizagdo historico-filosofica relativos ao objeto

de pesquisa desta dissertacao.

Assim, a divisdo ¢ tripla: estabelecemos o contexto historico-filosofico
imediatamente anterior a ruptura institucional de 1 de Abril de 1964, com o contexto
politico e juridico originario daquele movimento insurrecional, ao longo das divisdes de
cunho didatico-historiografico comumente aceitas, através dos seus atores, da
conformagdo geopolitica e da articulacdo entre os partidarios e opositores ao presidente
legitimo da época, das forgas nacionais e estrangeiras articuladoras do golpe-civil militar

e das suas consequéncias imediatas e presentes na historia nacional atual.

Em um segundo momento, colocaremos o primeiro elemento filoséfico, de
aspecto de Filosofia do Direito e de Teoria do Estado, para ser mais preciso. Assim sendo,
partimos da andlise da configuragcdo dos Estados Nacionais dos séculos anteriores,
independentemente de sua afiliagdo dentro do jogo geopolitico anterior (seja entre
capitalistas e comunistas, na Guerra Fria, seja Aliados e Eixo, na Segunda Guerra, entre
outros posicionamentos geopoliticos), com as praticas e teorias revisitadas desses dois

campos juridicos.

E no segundo topico que os elementos arqueoldgicos da biopolitica estatal sdo
apresentados e revisitados, seguindo o fluxo tedrico proposto por Michel Foucault e
Giorgio Agamben, este ultimo utilizando dos aportes do filésofo francés e de outros
autores para reinterpretar o surgimento do Estado Moderno. A leitura agambeniana da
matriz biopolitica do filosofo francés norteara essa reinterpretacao do Estado moderno e
contemporaneo, permitindo a continuidade do trabalho do tedrico francés, sem descurar

de avancar sobre campos antes ndo investigados por este.

Para concluir o primeiro capitulo, os conceitos utilizados durante todo o corpo
da dissertacdo devem ser definidos. Para tanto, o marco tedrico presente neste trabalho
centra-se no filosofo contemporaneo Giorgio Agamben, com especial destaque as obras
da coletanea Homo Sacer. Nesta, os conceitos de campo, biopolitica, Estado de Excecao,
entre outros, confluem do marco tedrico do homo sacer e da Teoria do Estado de Excecao
Permanente como os primeiros elementos aglutinadores do passado autoritario brasileiro

e de sua democracia ainda por se concretizar plenamente. Nesse ponto, definiremos e
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estabelecemos a revisdo, a fundamentacdo e a critica aos seus principais conceitos,
ensejadores de uma andlise apurada sobre a situagdo brasileira das vidas indignas de

serem vividas, da vida nua, da vida sem garantias, matavel.
2.1 Breves antecedentes historicos e politicos do Brasil

Em qualquer estudo sobre a realidade brasileira, por uma necessidade
metodologica dos espagos de pesquisa tipicos, um recorte historico se faz necessario. Nao
se impede, ¢ claro, de externar as raizes do Brasil, ainda que numa breve e importante
sintese, com vistas a atingir o contexto necessario de entendimento do panorama

brasileiro.

Um primeiro elemento do Brasil é sua constante instabilidade institucional®,
desde o Periodo Colonial, passando pelo Império, pela Republica Velha (ou Republica
das Espadas), pelo Estado Novo e pela Ditadura Vargas, culminando no curto periodo
democratico antes da Ditadura Militar e da Sexta Republica. Uma analise apenas temporal
dos conflitos locais ou nacionais de grande relevancia para a historiografia brasileira
levaré a inexisténcia, exceto no periodo democratico mais recente, de nenhum periodo de

estabilidade maior do que trinta anos™.

Por si s0, esses curtos respiros democraticos, seguidos por regimes ditatoriais e
a edicao de mais de sete Constitui¢des, sinalizam uma forte tendéncia ao autoritarismo e
a incapacidade de construcao segura e continuada de um regime politico-institucional

solido perante as crises politicas, econdmicas e sociais surgidas durante sua historia.

O segundo elemento, assentado na historiografia nacional, trata-se da heranca

colonial relativa as questdes sociais de maior destaque. Desde o desterro de malandros e

% Basta observar, dentro do contexto brasileiro, a emergéncia de nenhum periodo democratico acima de
trinta anos, exceto no atual periodo. Desde a instauracdo da Republica, essa tltima s6 teve elei¢des diretas
para a presidéncia civil em 1894. Antes do Golpe Militar de Abril de 1964, a Constitui¢ao anterior, de 1946,
fora criada ap6s um processo iniciado com a Revolugido Constitucionalista de 1930, o Governo Provisorio
e o Estado Novo varguista, com declaragdo de estado de sitio em 1935 e o golpe de 1937, mantendo-se no
poder até 1946, com o rapido retorno de Getulio Vargas entre 1951 a 1954, ano de seu suicidio.

10 Observe que nem mesmo no Periodo Imperial isso foi quebrado, apesar de que no periodo monarquico
brasileiro se consolida a formagao do nosso Estado Nacional, tendo o Império pago por todas as repressoes
com a queda da estrutura nobilidrquica e politica nacional. Basta listar as revoltas e rebelides nos tempos
do Brasil Império para que vejamos como a auséncia dessa estabilidade institucional marcou toda a histéria
brasileira. Revoltas como a Confederacao do Equador (1823-1824), a Cabanada (1832-1835), a Cabanagem
(1835-1840), a Sabinada (1837-1838), a Balaiada (1838-1841), a Inconfidéncia Mineira (1789), a
Conjuragdo Baiana (1789), a Revolugdo Praieira (1848-1850), etc., demonstram a fragilidade do Império
Brasileiro.
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bandidos da Metropole portuguesal® direcionado & sua principal colénia no século XV, a
inexisténcia de presenga estatal nos primeiros anos de colonizagdo - reforcada pela
defini¢do de capitanias hereditarias a particulares!? e pelo fracasso desta politica com a

113

instauragao do sistema de governador-geral™ - somente foi consolidada plenamente com

a vinda da Familia Real**, demonstrando, assim, a inexisténcia de uma construcéo estatal

nos moldes vistos em outras coldonias americanas®®.

Uma das questdes sociais até hoje sem conclusdo satisfatéria € a problematica
do extenso periodo de escraviddo. Apesar de ter tentado conviver com o liberalismo
politico nos primeiros anos de Império e nos anos finais de Colonia — falamos de tentativa
de implementacao de praticas tipicamente liberais —, essa pratica nos tornou resistentes a
absorver instituigdes classicamente associadas, de forma geral, a uma estabilidade politica

e social.

Essas instituigdes, como o Estado de Direito, a liberdade politica e os direitos
fundamentais , o voto universal, entre outros, aos quais os Estados europeus e os EUA
vinham, cada um a seu passo e a seu modo, tentando implementar, ainda sdo, até hoje, em
sua maioria dos citados, motivo de forte luta social e também de inimeros desafios a sua

plena implementagao.

11 ABREU, Jodo Capistrano de. Capitulos da Histéria Colonial: 1500-1800. Brasilia: Conselho Editorial
do Senado Federal, 1998, pag. 40. (Colecdo Biblioteca Basica Brasileira). Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/1022>. Acesso em: 06 set. 2016.

12 Ibidem, pag. 48. Abreu aponta ainda que muitos dos donatarios sequer chegaram ao Brasil, apesar dos
inumeros poderes juridicos, administrativos, imunidades e beneficios fiscais e econémicos concedidos pela
Coroa portuguesa, incluindo aqueles previstos por ser Grao-Mestre da Ordem de Cristo, isto &, beneficios
religiosos.

13 Ibidem, pag. 56.

14 A vinda da Familia Real ao Brasil, apds a intensa confusdo e interregnos demarcatorios dos movimentos
coloniais da Peninsula Ibérica, frente a invalidade pratica do Tratado de Tordesilhas, explorada por Abreu,
e as disputas de outras poténcias europeias pelo seu quinhdo no Novo Mundo gerou um aceleramento da
ruptura da submissdo nacional e do desenvolvimento das ideias e das institui¢des brasileiras. /bidem, pag.
178-192.

15 Além de o sistema brasileiro estar concentrado nas mios de particulares em boa parte do Brasil Colonia,
tais elementos ndo se veem, por exemplo, no império colonial hispanico, pois nesse caso ja hd uma presenca
mais marcante do Estado, com um pacto colonial mais consolidado em comunhdo com a exploracdo de
metais preciosos e de nativos, nos primeiros anos de colonizacdo. As colonias britanicas e francesas na
América do Norte também, antes do caso brasileiro, ja vinham dotando de estruturas institucionais mais
solidas, sejam porque eram oriundas de perseguidos religiosos, nas colonias nortistas da América inglesa,
sejam porque o exclusivismo colonial era inexistente em determinadas regides do Sul colonial britanico.
Para informagdes sobre a colonizacdo ibérica, veja BETHEL, Leslie (ed.) Historia de America Latina —
vol. 2 América Latina Colonial: Europa y América de los siglos XVI, XVII, XVIII. Barcelona: Editorial
Critica, 1990; JONHSON, Harold B. La colonizacion portuguesa del Brasil (1500-1580). In: BETHEL,
Leslie (ed.) Historia de America Latina — vol. 3 América Latina Colonial: Economia. Barcelona: Editorial
Critica, 1990, pags. 203-233.
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Consequentemente, quando falamos da contradi¢do entre a existéncia simultanea
de escravidao e de propagacdo e da tentativa de implementacao de liberalismo politico,
realca a contradi¢do tipicamente brasileira em seus primeiros lacos nacionais, de
manuten¢do de relagdes estritamente desiguais em um amplo contingente populacional
enquanto, na teoria, defendiam-se “praticas mais modernas e civilizadas”, para usar uma

expressao de senso comum.

A escravidao, que levou milhdes de vidas durante os quase 300 anos de seu pleno
dominio, ndo foi feita de maneira pacifica — sob o risco de falarmos o 6bvio —, tornando-
se uma pratica politica presente, de nenhuma forma. Ainda que historiadores revisionistas
de pouca monta tentem banalizar esse fendmeno, utilizando argumentacdes lastreadas na
analise historica dos documentos, mas com viés de justificacdo de tal barbarie, como, por
exemplo, que as sociedades africanas mantiveram e intercambiavam escravos de outras
tribos (ou mesmo da propria tribo) entre mercadores arabes antes mesmo da assentada
portuguesa em seus territorios*®, destacamos que nenhum processo de tal monta pode ser
considerado menos gravoso para a desigualdade das nossas relagdes sociais — e questao
social herdada da politica ibérica de colonizagdo, repisando — do que a problematica das

populagdes negras até os dias atuais.

Ela ¢, junto com as questdes ja elencadas acima (a saber, o desterro de malandros,
a contradi¢do entre escravidao e liberalismo politico, a inexisténcia de estrutura estatal
consolidada e separada dos particulares desde os primeiros movimentos de colonizacao
até a vinda da Familia Real), um dos principais entraves e dificuldades democraticos no

Brasil: a divida historica com a populagao de descendéncia africana.

16 Um exemplo classico ¢ o livro do Leandro Narloch, Um Guia Politicamente Incorreto da Histéria do
Brasil. Ao comentar sobre os episddios de escraviddo interétnica no continente africano (comum néo s6
em sociedades africanas, mas em outras sociedades nfo europeias na mesma época), utiliza-se desse
episodio, além de outros trés, como a de que ex-escravos brasileiros gostariam de ter escravos, que o
aldeamento indigena (e sua escraviddo) tinha fins de organiza¢do de fundo policial ou, por fim, que as
relacdes em ter senhores de escravos e os cativos eram mais amistosas que costumeiramente se apontam
nos livros de ensino basico de histéria, como estratégia de “desmitificacdo” da historiografia brasileira.
Versando, como o mesmo aponta na contracapa, de uma simples mudanca de sinal ideoldgico, ou seja,
tratando como “discurso de justificagdo” das barbaries cometidas no processo escravocrata brasileiro,
usando as proprias palavras do autor, ndo querendo se igualar com os “falso[s] estudo[s] académico[s],
como o daqueles estudiosos, € sim uma provocacao”. Mesmo como provocacao, faltam, ao autor do livro,
algumas importantes caracteristicas cientificas garantidoras de certa credibilidade: ndo s6 a listagem das
referéncias utilizadas (na versdo utilizada nesta disserta¢do, elas ndo constam de maneira organizada e
precisa, quando sdo citadas), com fito de leitores e/ou pesquisadores comprovarem se a leitura é possivel e
adequada, e, como consequéncia logica disso, certa leitura mais precisa e correta (isto ¢, ndo expansionista
e de conclusdes improvaveis) das “contrateses” que defende. NARLOCH, Leandro. Guia Politicamente
Incorreto da Histéria do Brasil. Sao Paulo: Leya, 2009, pags. 52-66.
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Por 6bvio, assim como os brasileiros e colonos portugueses’’ que aqui estavam,
as relagdes entre cativos e proprietarios ndo foi permeada de a¢des pacificas e tranquilas
ou mesmo de submissao irrefletida e passiva as ordens coloniais. A propria existéncia do
Quilombo dos Palmares, uma espécie de confederacdo africana multiétnica de varios

assentamentos de escravos fugidos em pleno enclave alagoano, atesta isso.

Da mesma forma, ndo s6 com armas e resisténcia fisica ficou registrada,
historiograficamente, a resisténcia das afroetnias, bem como com as requisi¢des feitas por
melhores condi¢gdes de trabalho, ao permitir dias de descanso e de oragdes as entidades
miticas originarias e sua nada ingénua absorcdo sincrética dos santos catdlicos, a
aceitacdo, nao livre de conflitos de praticas culturais, mesmo com a separa¢do intencional
de prisioneiros de mesma ascendéncia linguistico-cultural na compra e na venda, de
outras praticas culturais e musicais, além de outras demandas locais feitas aos senhores
de escravos que, principalmente por estratégia de sobrevivéncia e de manutengao dos seus

lucros, cediam de tempos em tempos.

As formas de resisténcia, € claro, eram criativas, citando-as, para ilustrar, desde
sabotagens ao maquinario € a matéria prima dos engenhos, passando por dribles a
proibigdo de relacionamentos amorosos, suicidios, abortos, assassinatos e
envenenamentos dos senhores. Ao fim e ao cabo, a escravidao nunca foi pacifica nem
mansa: como representava uma violéncia, era repelida igualmente com violéncia e certa

dose de artimanhas?®,

Junte-se a isso a grande extensao territorial nacional, os desafios a consolidagao

da empreitada portuguesa frente as pretensdes da Espanha sobre o incerto Tratado de

17 Uma abordagem da relacdo de resisténcia dos colonos em oposicao as injusti¢as na colonia, provocadas
pela fragilidade continental e ultramarina do Império portugués frente as demandas locais, pelos abusos dos
prepostos metropolitanos, pelo excesso de tributagdo frente a praticamente inexistente concessio de
garantias aos desbravadores do interior brasileiro em relagdo as primeiras revoltas e motins podem ser
encontradas em: FIGUEIREDO, Luciano Raposo de Almeida. Além de stditos: notas sobre revoltas e
identidade colonial na América portuguesa. In: Revista Tempo, Rio de Janeiro, v. 5 n.10, dez 2000, pags.
81-95. Disponivel em: <http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/artgl 0-5.pdf>. Acesso em: 24 dez
2016.

18 Isso nos faz rever a posi¢do da intrincada relacdo entre senhor de engenho (destino principal das
importagdes de mao-de-obra escrava) e o negro subalterno, ndo posicionando numa maniqueista relagdo de
bons escravos e maus senhores de engenho, nem com isso justificando a exploracdo dos primeiros pelos
ultimos, mas destacando como, de acordo com a percep¢do de nossos historiadores, socidlogos,
antrop6logos e outros cientistas sociais, em cada localidade, essa relacao se ressignificava e as demandas
eram escutadas, ignoradas (na imensa maioria das vezes) e absorvidas, quando estratégicas para a
perpetuagdo do poder e dos lucros. Para tal, recomendamos a leitura desta sintese: SCHWARCZ, Lilia
Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2015, pags.
79-106.
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Tordesilhas, tanto ao Norte, quanto ao Sul, diante da invasdo e resisténcia dos franceses
e holandeses pelo litoral brasileiro e, por fim, um constante patrimonialismo e a
indefini¢cdo das esferas publica e privada nos negocios coloniais. Esse ¢ um rapido quadro

de como Estado brasileiro entdo nascente se mostrava posto.

Esses elementos gerais sdo pressupostos, em nossa analise, para a
contextualizacdo historico-politica do Estado brasileiro. Com isso, devemos estabelecer
aqui duas importantes distingdes: uma de ordem historiogréfica, outra de ordem politica,
delimitando de forma mais precisa o recorte historico-politico brasileiro para este

trabalho.

Uma distingdo de ordem historiografica se faz, por exemplo, no breve resumo

historico colonial até os primeiros anos do Império apresentados até aqui. Ainda que sob

9 120

a influéncia de outros fatores, como a existéncia'® ou ndo de um Pacto Colonial?°, firmado

entre metropolitanos e colonos, ou das intensas discussdes sobre a concretizagdo de um

3

povo brasileiro?!, seja ele um “homem cordial?®” ou ndo%, o recorte aqui proposto tem o

YA rigorosidade do Pacto Colonial € obra de Caio Prado Junior, em Formagdo do Brasil contempordneo,
defensor da ideia de um verdadeiro pacto colonial que estabelecia ligagdes mercantis e econdmicas fortes
e intransponiveis pelos ultramarinos até o Alvara de 1808. Essa tese tornou-se comum entre a historiografia
brasileira, sendo questionada e abrandada tempos depois. Para o pacto colonial, veja PRADO JUNIOR,
Caio. Formacéo do Brasil Contemporaneo (Coldnia). 6* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1961, pags. 227 e
ss.

20 Contestagdes ao “pacto colonial” ou “exclusivo colonial” foram feitas por Boris Fausto, em Historia do
Brasil, ao negar que exista de fato uma exclusividade do comércio perante a Coroa, ndo pelos
contrabandistas, nunca submetidos a leis e regimentos, mas a coexisténcia de companhias e nagdes
negociando diretamente com o Brasil, seja por pressdo politica, por incapacidade administrativa
metropolitana ou por alternancia entre as vontades dos monarcas portugueses, ao liberar e restringir o
comércio com o Brasil. Conclusdo idéntica tem Sheila de Castro Faria em A colénia é mais embaixo,
reforcando os argumentos de Fausto. Para a critica do exclusivo colonial, veja FAUSTO, Boris. Historia
do Brasil. 2* ed. Sdo Paulo: EAUSP, 1995, pags. 55 a 58; FARIA, Sheila de Castro. A colonia é mais
embaixo. In: Revista de Histéria da Biblioteca Nacional, 2008. Disponivel em:
<http://www.revistadehistoria.com.br/secao/educacao/a-colonia-e-mais-embaixo>. Acesso em: 06 set.
2016.

2L A concretizacdo do povo brasileiro, sujeito e objeto da propria historia, ndo mais um sujeito passivo e
inexpressivo, mas lutador e enlutado, sofrendo revezes e vitdrias, esta na obra de Abreu ja citada e também
¢ comentada por José Carlos Reis, em Capistrano de Abreu (1907). O Surgimento de um Povo Novo: O
Povo Brasileiro, em oposi¢do ao lusitanismo de Francisco Adolfo de Varnhagen, o visconde de Porto
Seguro, historiador considerado o “Pai da Historia do Brasil”. Para uma sintese dos trabalhos de Capistrano
de Abreu, veja REIS, José Carlos. Capistrano de Abreu (1907): O surgimento de um povo novo: O Povo
Brasileiro. In: Revista de Histéria. n. 138. Jan-jul, 1988, pags. 63-82. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/18843>. Acesso em: 06 set. 2016.

22 Homem Cordial é um conceito de matriz weberiana, cunhado por Sérgio Buarque de Holanda, centrado
especialmente nas indeterminacdes do sujeito frente as relagdes privadas e publicas, consignado na
prevaléncia dos gostos e amizades privadas em oposicdo as regras impessoais € burocraticas no trato com
os bens e a esfera publica. Comumente ¢ associado ao “jeitinho brasileiro” e a “malandragem” contra as
dificuldades da vida, todos esses impeditivos do devido avango da modernidade no Brasil. HOLANDA,
Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

20 proprio Holanda revé, em obras posteriores, o conceito ideal de Homem Cordial, ao especificar melhor
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conddo de delimitar sob o aspecto da presenca institucional-portuguesa no Brasil
enquanto dependente dessa nagdo europeia, com os reflexos presentes, até¢ hoje, na

constituicao do Estado brasileiro.

Sintetizando: a auséncia institucional portuguesa (ja explicitada antes nas
primeiras paginas deste tdpico), relegando a particulares boa parte da empreitada
colonizadora, ¢ um dos pontos fundamentais de nossa breve analise historica. Ainda que
mais tarde, com a ja citada vinda da Familia Real ao Brasil frente a invasdo napolednica

de Portugal®

, parte dessa institucionalidade portuguesa venha a ser compensada, pela
imprescindivel criacdo de escolas, hospitais, bibliotecas e outras institui¢des
metropolitanas no Rio de Janeiro e, parcamente, no Nordeste, o déficit institucional
mesclou-se a formacao brasileira, coligando-se com as indiferenciagdes presentes na

relacdo entre espago publico e privado.

Com isso, a segunda distincdo de ordem politica se impde: pela limitacao de
nosso espaco, ndo nos cabe discutir a fundo essa zona de indeterminacao entre os espagos
publico e privado dos primeiros séculos do Brasil, frente a uma separacao mais rigida, ou
comparativa, como a que ¢ aplicada em outros paises. Desta forma, o patrimonialismo
nascente do Estado lusobrasileiro, consolidado em cada lado do Atlantico de acordo com
as aplicagoes e afirmagdes historicas, reverberando até hoje, demonstra-se importante na
nossa analise, haja vista a situa¢do gerada, de maneira indireta, entre o Estado
Patrimonialista, essa zona de indeterminagdo juridica, ¢ a formacdo de grupos de

exterminio no Brasil.

Uma definicao de Estado Patrimonialista, com criticas a forma¢dao do Estado

Nacional, especialmente apos a sua independéncia, pode ser localizada na obra de

o0 seu termo e até mesmo deixar a oposicao entre este e a dualidade modernidade brasileira-tradi¢ao ibérica
com certo otimismo do sucesso modernizante brasileiro, ainda que ndo imune de dificuldades no caminho.
Para uma sintese dos aportes do Homem Cordial para Holanda e outros autores, veja: SOUZA, Ricardo
Luiz de. As raizes e o futuro do "Homem Cordial" segundo Sérgio Buarque de Holanda. Cad. CRH,
Salvador, V. 20, n. 50, p.343-353, Ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
49792007000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 06 Set. 2016. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
49792007000200011. Para a defini¢do mais precisa do que o “homem Cordial” ndo €, veja LIMA, Luis
Costa. Como devemos entender hoje o "homem cordial" de Sérgio Buarque de Holanda. In: ZH Caderno
ProA. Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/proa/noticia/2015/09/como-devemos-entender-
hoje-o-homem-cordial-de-sergio-buarque-de-holanda-4841240.html#>. Acesso em: 06 set. 2016.

24 Uma classica referéncia a como as revoltas ultramarinas afetaram, mais tarde, a necessidade de reformas
institucionais nunca plenamente concretizadas e, também, a vinda da Familia Real, pode ser vista em:
ALDEN, Dauril. El Brasil colonial tardio, 1750-1808. In: BETHEL, Leslie (ed.) Historia de America
Latina — vol. 3 América latina Colonial: Economia. Barcelona: Editorial Critica, 1990, pags. 352-359.
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Raymundo Faoro, Os donos do poder: formagcdo do patronato politico brasileiro®. Nessa
obra, o autor retrata toda uma contextualizag@o historica, remontando desde os primeiros
anos do Estado portugués, como as relacdes entre o rei, a nobreza e os suditos se deram
de forma diferente do feudalismo europeu classicamente conhecido, quando, por
exemplo, o monarca, além de concretamente possuir a maior parte das terras do territério,
impedia o acesso aos nobres de direitos fundiarios, colocava os bens pessoais do soberano
em confusdo com os bens da Coroa portuguesa e, assim, misturava bem publico e privado,
mantendo sob controle do povo a nobreza raivosa da €poca, através dos conselhos
municipais?.

O Estado Patrimonialista portugués, mesmo ap6s a Revolugdo da Dinastia Avis,
de 1383 a 1385, passa a ser controlado por estamentos, sob a forte alianca da burguesia e
do rei. O estamento se diferencia da classe exatamente por sua capacidade amorfa e fluida
entre as camadas sociais, ao contrario da classe, que € organizada, dirigida e dirigente do
Estado. O estamento ¢ organizado por convengdes e de carater conservador, tende a se
gravitar, junto com o rei e seus aliados, na geréncia do Estado, ainda sob forte presenca

real®’.

Com o tempo, o estamento vem a ser preenchido de burocratas, especialmente
de letrados, formados prioritariamente distantes do clero e, apds, entre as universidades
de Direito. Assim, o Direito medieval passa a ser formal e escrito, enquanto o anterior
nao o era, era Direito costumeiro, criando e recriando, a partir do Direito Romano, o
Direito Portugués, base para o Direito Brasileiro em seus primeiros anos de Império?® e

mesmo de Republica.

O Estado Patrimonialista?® colonial, marca até hoje do Estado Brasileiro, tem
origens nestes elementos acima apontados. Esses elementos, em conjunto com a
indeterminabilidade da esfera publica e privada do homem cordial, coligados com

violéncia deste, a0 mesmo tempo privilegiam as relagdes privadas quando do trato da

25 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formacao do patronato politico brasileiro. 3* ed. rev. Rio de
Janeiro: Globo, 2001.

25 Ibidem, pags. 13-39.

21 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos para uma sociologia compreensiva. (v.2) Traducao
de Régis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa; Revisao técnica de Gabriel Cohn. Brasilia: EdUnB; Sao Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2004, pag 180-185.

28 Ibidem, pags 56 e ss.

29 Ibidem, pags. 242 e ss. E na relagdo entre classes e estamentos, para Faoro, na sociedade colonial, que
se haure a seiva de uma especial contextura econdmica, definida na expansdo comercial e maritima do
Império Portugués.
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coisa publica e agem com severidade, com extrema violéncia, pois ndo conhecem os
limites da ordem publica. Assim, como vimos, a histdria brasileira ndo ¢ uma historia de
paz. Essa contradicdo vista no homem cordial e a disputa dos estamentos, das classes
sociais e dos partidos®’, na melhor leitura weberiana, toma a tonica do periodo histdrico
brasileiro, com golpes, contragolpes, quarteladas, resisténcias e revoltas, comandadas
especialmente, apds a Proclamacdo da Republica, pelas Forcas Armadas, com destaque

ao Exército®l.

Por isso, durante toda a historia brasileira, os conflitos entre os estamentos
constituintes da sociedade brasileira, encarnados entre os seus grupamentos de elite e a
formulagao de partidos e estratégias de dominagdo, em conjunto com essa personalidade
indocil e também violenta as minimas regras juridicas (e, logicamente, ao Estado de
Direito®®) do homem cordial, sio nossos fatores constituintes mais remotamente
organizados, em torno das dificuldades de uma implementacdo institucionalizada da

democracia brasileira.

Mais recentemente, no ultimo Golpe Militar de nossa historia, fatores externos
de ordem geopolitica conduziram, mais uma vez, a derrocada de um presidente eleito e
de um regime formalmente democratico. Para tanto, o contexto politico do passado
recente merece, antes de tudo, um posicionamento historico-critico acerca da formulagao

do regime civil-militar de 1964.

Contudo, deve-se destacar que, apesar de algumas controvérsias acerca do

momento exato do golpe®®, é consenso entre os historiadores que o processo politico

30 WEBER, Idem, pags. 175 e ss.

31 por exemplo, nos momentos de tensdo entre as oligarquias locais ¢ o Governo Central na Republica
Velha, por muitas vezes, o Exército se pde como o tnico fiador da democracia e da institucionalidade
brasileira. Nesses momentos, aponta Faoro, vendo a prepoténcia do presidente, as medidas opressivas
contra a liberdade de associagio e imprensa comandadas por uma elite republicana de adesistas
interesseiros, que por toda sorte de estratégias vis, monopolizam a dire¢do suprema do pais, deve o Exército
e ndo a populacdo, massa imbele que de nada poderia fazer contra a guarda pretoriana defensora dos
déspotas, restaurar o respeito as leis e a integralidade da Constituicdo, mesmo que se faca necessario destruir
provisoriamente o poder constituido. FAORO, Raymundo. Op. Cit., pags. 786 -788.

3 Aquindo louvamos o Estado de Direito na sua vertente liberal, consensualmente forte na época analisada.
Admitindo o Estado de Direito com um minimo civilizatério, a observacao confirma nossa tese de que nao
s0 a historia brasileira ndo ¢ pacifica, mas o déficit institucional -juridico brasileiro reverbera até hoje nessa
personalidade do “homem cordial” ja citado.

33 H4 um consenso entre os militares e parte da historiografia de que o regime militar de 1964 teve como
nascedouro a indisciplina das For¢as Armadas e a movimentag@o na noite do dia 31 de margo de tropas em
direcdo ao Rio de Janeiro, partindo de Minas Gerais, pelo General Olimpio Mourdo Filho. Para uma
segunda corrente, no entanto, somente com a ruptura com o governo, insensivel diante das exigéncias dos
generais ainda fiéis, de afastamento da esquerda, ¢ fator determinante para a mudanca de regime, no dia 01
de abril. Uma terceira corrente conclui que o golpe so se tornou possivel através da declarag@o de vacancia
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conturbado de 1961, com a reniincia de Janio Quadros, a Campanha da Legalidade
comandada pelo Leonel Brizola e a instauragdo do parlamentarismo e depois modificagio

do sistema de governo por via plebiscitaria foram antecedentes diretos do regime de 64.

Reforga-se, todavia, que, mesmo assim, ndo podemos localizar apenas esse
periodo historico como “culpado” pela implementa¢do de um regime de excegdo, ja que
desde os primérdios do Brasil Republica hd mobilizagdes militares em forma de
insubordinagdes que modificam o regime politico, abandonando, ainda que,
aparentemente, os lagos institucionais anteriores e estabelecendo uma nova ordem

vigente, tal como ocorreu em meados da década de 1960.

Nessa ¢€poca, havia uma polarizagdo politica e uma luta pela hegemonia
geopolitica regional e mundial. De um lado, os Estados Unidos da América (EUA) sairam
fortalecidos da Segunda Guerra Mundial, a0 mesmo tempo que viam seu Estado-cliente
e quase colonia, Cuba, ser tomada pelo inimigo vermelho euroasiatico, a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), seu principal oponente, tanto politica quanto

ideologicamente.

Sendo assim, o contexto historico-politico mundial estava presente no Brasil,
inclusive conformando o discurso de justificagdo®* para a referida mudanga politico-
institucional. Os fatos que levaram, no primeiro semestre, a queda de um presidente
constitucional e a instauragdo de um regime que permaneceu no poder por mais de duas
décadas sdo questoes sobre as quais varios historiadores ja se debrugaram, impondo aqui
uma rapida consideragdo acerca dos primeiros momentos do golpe civil-militar de 64, em
especial a onda de perseguicdo aos opositores deste governo, refletindo, positiva e

negativamente, mais tarde, no apoio civil fornecido para a legitimagao politica nacional.

presidencial feita pelo presidente do Congresso Nacional e a posterior posse do Presidente da Camara dos
Deputados, Ranielli Mazzili, como presidente interino. Para os defensores da primeira corrente, veja
USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A Verdade Sufocada — A historia que a Esquerda nao quer que conte. 10*
Ed. Editora Ser: Brasilia, 2007. Para os da segunda veja: GOLPE MILITAR. CPDOC, FGV. Disponivel
em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/FatosImagens/Golpe1964> Acesso em 14. set. 2014, e para os
da terceira corrente veja: RAMALHO, Renan. Controvérsia sobre o dia do golpe de 1964 ainda divide
historiadores. Gl. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/50-anos-do-golpe-
militar/noticia/2014/03/controversia-sobre-o-dia-do-golpe-de-1964-ainda-divide-historiadores.html>.
Acesso em 14 set 2014.

34 Assim como em Marx, em 4 ideologia alemd, toda forma ¢ forma de um conteudo, para Enoque Sobreira
Filho, o discurso juridico ¢ discurso de justificacdo dos atos politicos, geralmente a posteriori. Isso ndo
exclui que haja alguma protofundamentagao juridica prévia, porém somente consolidada no ordenamento
juridico ap6s o fato juridico. Para ampliar o conceito de discurso de justificagdo, ver SOBREIRA FILHO,
Enoque Feitosa. O discurso juridico como justificacdo: Uma andlise do Direito a partir da relacdo entre
verdade e interpretacdo. Preficio por George Browne Rego. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2009.
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O discurso de ordem, entdo, era “salvar o Brasil da corrup¢do e do inimigo
vermelho”, mesmo que a perseguicdo desencadeada aos possiveis opositores do regime
fosse concentrada ndo em atos penais ja previamente estabelecidos, como corrupgao ou
sonegagdo, mas relacionados com seu posicionamento politico, podendo comprometer o
sucesso do projeto, e, portanto, invalidar, na pratica, o discurso que sustentou a brusca

mudangca institucional.

A edicdo do AI-1 serve, através da forma juridica, uma fundamentacio
legitimadora, ou, dizendo de outro jeito, um discurso de justificagdo, por vias outras
completamente estranhas a pratica legislativa nacional, dessa mudanga de regime. O ato
juridico concretizador dessa mudanga de regime, a declaragcdo de vacancia da Presidéncia
da Republica, recentemente, em sessao solene do Congresso Nacional, foi considerado
ilegal, devolvendo o mandato, simbolicamente, ao presidente constitucional, Joao

Goulart, conforme amplamente noticiado.

Ao concluir este topico, estabelecemos os principais pressupostos historicos
fiadores de nossa analise. Dessa forma, o recorte historico exige, por via logica da
estruturacdo argumentativa, que passemos a analisar os aspectos mais arqueologicos da
formacao do Estado contemporaneo, a partir do olhar biopolitico sobre o modelo politico-
institucional, antes mesmo que possamos romper com essas duas abordagens distintas, na
dire¢ao de uma abordagem navegante da fissura entre o modelo politico-institucional

classico e o modelo biopolitico foucaultiano-agambeniano.
2.2 A arqueologia biopolitica do Estado contemporineo

Ap6s analisar o contexto historico-politico brasileiro, pressuposto e preliminar de
um entendimento mais amplo e profundo da realidade brasileira desde os primeiros anos
de ocupagdo do nosso territdrio, devemos, a seguir, formular uma génese teorica dos

atuais Estados-Nag¢ao contemporaneos, sobre a perspectiva da biopolitica.

Essa génese que, a principio, poderia ser identificada com o método genealdgico

foucaultiano®, deve ser vista sob outra otica. Ao abordarmos aqui essa génese, nio o

35 Sobre a devolugdo simbdlica do mandato presidencial de 1964, veja CRISTALDO, Heloisa. Congresso
devolve  mandato  presidencial a Jodo Goulart. Agéncia Brasil. Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-12-18/congresso-devolve-mandato-presidencial-
joao-goulart>. Acesso em: 07 jul. 2015.

36 0 método genealogico precursor do método arqueoldgico foucaultiano tem a pretensdo de ir até as raizes
mais profundas das ideias contemporaneas, permitindo, assim, uma releitura dos classicos e dos tedricos
com interpretagdes ja bastante sistematizadas e conhecidas. Para a genealogia do poder, em Foucault, tem
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fazemos apenas como um passo-a-passo historico, com etapas que devem se seguir,
rigorosamente, umas as outras, numa constru¢do inexoravel das narrativas, ou
estabelecendo um fluxo de “Grandes Narrativas”, para explicar, seja por um viés positivo,
ou progressista, de uma “inevitavel marcha para o progresso” da humanidade, nem menos
pelo aspecto puramente negativo de “sequéncia de ruinas sobre ruinas”, como na metafora

do Anjo da Histéria de Walter Benjamin®’,

Dessa forma, analisamos a genealogia ndo rigorosamente como a primeira fase de
Foucault, que propds um resgate da genealogia. Para nds, a genealogia esta mais
vinculada a uma definicdo de arqueologia®®, de arqueologia dos saberes (e das praticas),
ou seja, o desvelar das estruturas que ainda permanecem ocultas e redesenhadas de nosso

passado, além do evidente.

Esse desvelar permitira a demonstragao das continuidades e das descontinuidades,
nao rigorosamente inerentes ou Obvias, que ndao sdao objetivadas de pronto, mas

devidamente expostas, para dizer de outra forma como se dard esse desvelamento.

Essa exposicdo compora o sujeito aqui historicamente possivel, ou seja, os
“corpos uteis e inuteis” de alguma forma, e, assim, tomar a partir deste conhecimento a
utilidade, as sombras e ocultagdes do passado no presente como estratégia de permanéncia

perante as decisdes do porvir.

O que queremos dizer, para sermos mais diretos, ¢ que essa arqueologia dos
saberes que Foucault propugna ¢ uma forma de ver através da histéria as
descontinuidades, as camuflagens e as falsas aparéncias ou mascaras das atuais praticas

cotidianas, tal qual o arquedlogo o faz, com a nitida diferenca de que o tradicional

a proposta de desenvolver uma concepg¢ao nio juridica de poder, uma concepcao critica ao poder como lei,
ou ao poder vinculado a soberania, comumente uma postura tedrica dos liberais.

37 Eis a “Nona tese sobre Historia”, de Benjamin: “Ha um quadro de Klee que se chama Angelus Novus.
Representa um anjo que parece querer afastar-se de algo que ele encara fixamente. Seus olhos estio
escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo da historia deve ter esse aspecto. Seu rosto esta
dirigido para o passado. Onde nds vemos uma cadeia de acontecimentos, ele v€ uma catastrofe tnica, que
acumula incansavelmente ruina sobre ruina e as dispersa a nossos pés. Ele gostaria de deter-se para acordar
0s mortos e juntar os fragmentos. Mas uma tempestade sopra do paraiso e prende-se em suas asas com tanta
forca que ele ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele irresistivelmente para o futuro, ao qual ele
vira as costas, enquanto o amontoado de ruinas cresce até o céu. Essa tempestade ¢ o que chamamos
progresso”. BENJAMIN, Walter. Obras escolhidas. Vol. 1. Magia e técnica, arte e politica. Ensaios sobre
literatura e historia da cultura. Prefacio de Jeanne Marie Gagnebin. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 222-
232

38 FOUCAULT, Michel. Arqueologia do Saber. Tradu¢do de Luiz Felipe Batea neves, 7* ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008, pag. 25. Note que limites, descontinuidades, ruptura e limiar sdo
conceitos bastante utilizados por Giorgio Agamben.
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arquedlogo buscard reconstituir as sociedades do passado através dos seus achados
fisicos, e, em nossa proposta, essa reconstituicao lancara ndo s6 importantes e profundas
luzes nas penumbras do passado, mas, primordialmente, explicara as origens de nossa

forma de fazer politica, de gerir a vida no centro do jogo politico, a nossa biopolitica.

Desse jeito, resolvidas as questdes preliminares, passamos a definir a biopolitica,
que, como campo de profundos debates teorico-filosoficos, € central para a compreensao
da sociedade contemporanea. Nesse diapasdo, a ideia central deste topico é entender a
biopolitica de Michael Foucault e de Giorgio Agamben, seu intérprete e seguidor, na

constituicao de novas relacdes de poder entre o Estado, a sociedade e o individuo.

Num rapido resgate historico, o Estado foi explicado e constituido por algumas
categorias que sdo caras a teoria politica e a ci€ncia politica, como soberania, povo,
territorio e nacdo®®. Assim, apos a formagdo dos Estados Nacionais, 0s processos
revolucionarios dos Seiscentos aos Oitocentos, culminando com as Revolucdes
Burguesas na Inglaterra e na Franca, e o processo de independéncia dos Estados Unidos
da América, o Estado absolutista, centrado na figura do governante, legislador e juiz tinico
(monarca ou imperador), foi paulatinamente reconfigurada, quando ndo destrogada®
tedrica e pragmaticamente, através desses movimentos, dos seus fundamentos de Direito
Divino, oriundo do Direito Natural, este ultimo de revelagdo religiosa, observavel pela
Natureza ou pela Razdo Humana, ambos de algum nivel de transcendentalidade*!, em que
tal elemento ideal pode ser visto de maneira inegdvel nas releituras do passado a partir

dos filosofos contemporaneos.

Entdo, com a secularizagao do Direito Natural e a promulgacdo da Razao Humana
como centro do entendimento sobre o mundo, incluindo a ordem juridica, por evidente, o
Estado sofre um revés pelas doutrinas liberais, agora centrando o titular maximo do poder

soberano na figura amorfa do povo, aquele conjunto populacional inserido dentro de um

39 Quando ndo especificado expressamente em contrario, as afirmacdes historicas sobre os Direitos
Humanos podem ser melhor visualizadas em trabalho inédito de nossa autoria e da Lidia Almeida, intitulado
Teoria dos Direitos Humanos: Debates jusfiloséficos criticos acerca de sua fundamentacio, no prelo
para publicagdo na Revista Brasileira de Sociologia do Direito (RBSD).

40 Essa desconstrugdo e dilapidagdo usa-se dos mesmos argumentos jusnaturalistas dos defensores do
regime absolutista, reformulando-os para melhor adequar ao propoésito politico liberal. Para isso, veja
VILLEY, Michel. O Direito e os Direitos Humanos. Tradugdo de Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 152-163.

41 Sobre metafisica e retérica, a0 mesmo tempo discutindo as filosofias primeiras e filosofias regressivas,
veja PERELMAN, Chaim. OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentag¢io: A Nova Retdrica.
Tradugdo de Maria Ermantina de Almeida Prado-Galvao. 2* Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, pags.
132-151.
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territorio controlado por uma estrutura de regras juridicas pré-estabelecidas, garantidoras
da igualdade formal dos cidaddos, da seguranga e a certeza juridica frente aos desmandos
do Estado e a garantia judicial de acesso a propriedade privada, sintetizados nos Direitos

do Homem™* e do Cidad3o.

Nao obstante, essa formulacdo de consenso entre os teoricos do Direito ¢ do
Estado sofre profundas modifica¢cdes concernentes ao surgimento de novos atores
politicos, os desvalidos de toda sorte, os proletarios — mulheres, criangas e homens — do
pos-Revolugdo Industrial. Observadores e participes de relagdes desiguais entre patrdes e
empregados, esses desvalidos passam a demandar outra postura ao Estado, uma postura
intervencionista, um Estado garantidor de direitos e igualdade substancial das relagdes

juridicas.

Com o advento do Estado Social e ap6s os horrores da Segunda Guerra Mundial,
o Estado de Bem-Estar Social, em conjunto com tratados e declaragdes de Direitos
Humanos, com superior destaque para a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
promulgada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, e, mais tarde, os Pactos Internacionais de Direito Civis e Politicos e
de Direito Sociais, Economicos e Culturais, ambos em 1966, o mundo tém visto uma
franca ascensdao dos Direitos Humanos como eixo valorativo da ordem juridica
internacional, mesmo ap6s a derrocada do Estado de Bem-Estar Social e da crise de
legitimidade das democracias representativas ocidentais nas ultimas décadas do século

passado.

Sobre essa crise do Estado Social, a crise de representatividade das democracias
e outras crises de ordem politica e social fez com que pesquisadores se centrassem em

reanalisar as origens do Estado Moderno. Entre estes, Michel Foucault revé o uso e a

42 A nomenclatura Direitos do Homem é uma versdo classica, referindo-se especialmente a Declaragio
francesa de 1789. Atualmente, entende-se que os “Direitos do Homem” sfo, na verdade, “Direitos
Humanos”, em nivel internacional, e “Direitos Fundamentais”, na ordem interna. Alguns autores, baseados
na palestra de Karel Vasak para o Instituto Internacional de Direitos Humanos, chegam a falar sobre
geragdes de Direitos Humanos. Afora o proprio palestrante ter admitido o uso meramente estilistico-
didatico da separacdo de Direitos Humanos em geragdes, o uso dessa terminologia, ou de sua variante
comum, como dimensdes de Direitos Humanos, ndo tem nenhuma sistematizac¢do teodrica fiavel, sendo
campo de disputa entre autores, visualizando de trés a até sete geragdes/dimensoes de Direitos Humanos.
Para a critica a teoria das geragdes veja LIMA, George Marmelstein. Criticas a teoria das geracdes (ou
mesmo dimensdes) dos Direitos fundamentais. In: Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 173, 26 dez.
2003. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4666>. Acesso em: 21 ago. 2014. Para a existéncia de uma
quarta, quinta, sexta e sétima geragdes de Direitos Humanos veja TORRANO, Marco Antonio Valencio.
Quantas dimensdes (ou geracdes) dos Direitos humanos existem? In: Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
20, n. 4247, 16 fev. 2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/31948>. Acesso em: 10 set. 2016.
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definicdo do poder como originalmente centralizado e vinculado ao Estado, percebendo,
na sociedade em que vivia, uma nova forma de regulamentar as pessoas, suas relagdes

intersubjetivas e as relagdes entre estas, o Estado e a sociedade.

Antes de adentrar a uma breve analise dos estudos foucaultianos, observe-se que
a centralidade de toda a mudanca histoérica nas sociedades humanas, especialmente as
modernas, podem ser trazidos a tona, ainda que ndo exclusivamente, mas sob o ponto de
vista da violéncia empregada. Dessa forma, ver a violéncia como estatuto reconfigurador
das condigdes sociais e juridicas de uma determinada sociedade e de um determinado

Estado faz parte da analise de varios pensadores.

Notemos, por exemplo, que a criagdo de um Estado Absolutista, para Hobbes,
evitaria a “guerra de todos contra todos” com a cessdo de partes da plena liberdade de
cada um para a constituicdo desse ente juridico politico, ou mesmo para os contratualistas
que o seguiram. Como ja foi explicitado, a passagem do estado de natureza para um estado
de sociedade (ou um estado juridico) serviria, primordialmente, para a garantia da
liberdade dos cidadaos, da propriedade privada e da seguranca juridica, sempre tendo em

vista a limitagdo do poder politico dos governantes sobre o império da lei.

Nao s6 os contratualistas, mas os seus proprios criticos centralizam “a forca e
violéncia” nas relagdes sociojuridicas. Como Marx observa, em A4 ideologia alemd, o
processo de acumulagdo de capital (esse conceito serd melhor trabalhado em O capital) e
que, a principio, a violéncia ¢ elemento criador das sociedades, e que, mesmo quando
toma-se um objeto, pela forca, substitui o que se ¢ produzido, nas sociedades mais
avangadas, parte daquela acumulagdo historica de capitais remota ao processo violento

de submissdo de populagdes, sociedades e culturas umas as outras®.

Uma segunda reformulagdo esta na reinterpretacao do arcabougo tedrico marxista,
desenvolvida por Sartre, e exposto em seu preficio a obra de Frantz Fanon, Os
condenados da terra, ao afirmar que ¢ a violéncia dos “colonizados”, desumanizados,
alienados e excluidos dos prometidos direitos liberais, mesmo diante dos ignorados
apupos da indignada esquerda metropolitana com os excessos cometidos contra ela, que

pode e deve tomar a frente de suas agdes.

Nessa obra, prometendo e exercendo o combate ao “colonialismo por todos os

43 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Traduco de Alvaro Pina. Sio Paulo: Expressao
Popular, 2009, pag. 103-105.



33

meios”, ¢ assim, através da violéncia irresistivel, ndo apenas fruto de uma tempestade
politica absurda ou a ressureicdo de meros “instintos selvagens”, nem de ressentimento,
com vistas a refundacdo (e a libertagdo) do colonizado como ser humano, que os
colonizados devem superar as amarras da metropole, numa recomposi¢do humana

descolonial®.

Essa reinterpretacdo sartriana, nos comentarios de Hannah Arendt, é central na

Nova Esquerda europeia®: apesar de Marx apontar que sdo as contradi¢des historico-
o . 46 . . y . . A .
sociais™, em conjunto com a luta de classes, o0 motor da histéria, a violéncia em Marx era

ros A7, o~ / ;- \

apenas secundaria®’: ndo s6 era a forma de exercicio do poder estatal pertencente as
classes dominantes, como era o gatilho histérico imediato para a transformagao social,
nao um fim em si mesmo, mas apenas um ultimo meio, antes de atingir o espirito
revolucionario. Nao ¢ a toa que muitos dos marxistas classicos, continua Arendt,
entendiam “ditadura do proletariado” como a ditadura romana, apenas uma fase
transitoria, um estado de emergéncia, no sentido de emergir uma nova sociabilidade do
processo transicional, e, portanto, como ja foi dito anteriormente, ndo centrado em acdes

individuais, mas naquelas condi¢des independentes e forcosamente direcionadoras da

a4 FANON, Frantz. Os condenados da Terra. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968, pags. 12-14.

45 A chamada Nova Esquerda europeia ¢ fruto de uma cisido daqueles ligados originalmente ao marxismo
ortodoxo (e que tinham por expoente o regime stalinista) e os que viam a degeneragdo deste regime, com a
consequente mudanga de um ar de ortodoxia marxista para uma nova abordagem sobre os problemas do
mundo. No tdpico em que trataremos sobre as criticas a Agamben, o prof. Bjarke Melkevik associa a elas
o termo de alter-mondialistas/alter-mundialistas, cunhado para os opositores do processo de globalizagdo
acelerado apds a queda do Muro de Berlim. Uma autoanalise da histéria da chamada “First New Left”
(Primeira Nova Esquerda europeia) pode ser vista em HALL, Stuart. Life and times of the first New Left.
In: New Left Review 61, jan.-fev. 2010. Disponivel em: <https://newleftreview.org/I1/61/stuart-hall-life-
and-times-of-the-first-new-left>. Acesso em: 01 abr. 2017.

46 Essa leitura pode ser percebida do artigo de Marx no The New York Daily Tribune sobre a criminalidade
na Europa e na Franga, em que ele, ao rebater o panfleto de Mr. Cobden, afirma que a criminalidade (e sua
repressdo) €, na verdade, fruto ndo das instituicdes politicas deste ou daquele pais, mas das condigdes
fundamentais da sociedade burguesa em geral. Dito isto, ele comenta “ndo seria necessaria uma profunda
reflexdo sobre a alteragdo no sistema que gera estes crimes em vez de glorificar o carrasco que executa
varios criminosos para abrir espago apenas para o suprimento de mais destes?” MARX, Karl. Capital
punishment — Mr. Cobden’s Pamphlet. - Regulations of the Bank of England. In: New-York Daily Tribune,
Feb. 17-18 1953. Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/marx/works/1853/02/18.htm>.
Acesso em: 31 mar. 2017.

47 Essa secundariedade vai ser motivo de intenso debate entre os simpatizantes do marxismo, desde o
proprio Marx quando acreditava que nos paises onde ndo existia um Exército nacional permanente e
fortificado, aliada a uma burocracia estatal, o proprio Engels que aconselhava cautela para os militantes
comunistas para arregimentarem e crescerem dentro do aparato da legalidade pois ndo tinham condicoes de
vencer o Exército nas ruas, a social-democracia que acreditava existir uma via pacifica para o socialismo
através da reforma do capitalismo, aqueles que viam o sucesso do partido de massas russo para ao
Revolugdo de 1917, e outros os que insistiam em adotar a postura maoista-castrista de guerrilha rural até a
tomada do poder. Essa divisdo ¢ sumarizada no verbete violéncia do livro de Tom Bottomore.
BOTTOMORE, Tom. Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2012, pags. 632-
634.
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mudanga revolucionaria®®,

Nesse ponto, ¢ importante a contribuicdo de Walter Benjamin a essa discussao, no
seu ensaio Sobre a critica do poder como violéncia®®. Partindo do conceito de critica
grego resgatado por Kant, como esforco de “delimitagdo” dos enunciados e do
conhecimento (pode-se dizer a partir de uma perspectiva epistemologica-critica, como
contemporaneamente utilizamos), Benjamin tenta delimitar os contornos da relagdo entre
“poder-como-violéncia”, exercido pelo Direito e pelo Estado e a oposi¢do a “violéncia-
como-poder®®, da greve revoluciondria®’. Para isso trabalha com o diferenciador do

Direito de outros sistemas de normas: a violéncia autorizada.

Quando o poder/violéncia estd fora do Direito (e da violéncia regularizada), tem
a faculdade de ameacar o Direito. Por isso, a ampliacdo do monopdlio da violéncia e da
figura quase mitica do “grande criminoso” que escapa da aplicagdo do poder estatal, ao
se opor ao Direito, ¢ figura de forte apelo no imaginario popular. E quando ¢ a violéncia

de fato que ameaca o Direito? Benjamin responde: “a luta de classes”.

Na luta de classes, concretizada em algum nivel pelo direito regulamentado de
greve, vemos como ¢ possivel limitar a atuacdao da violéncia dentro de um sistema de
regras juridicas. Tal ¢ assim que, ndo podendo impedir pela for¢a da organizagao politica
dos trabalhadores ao longo da historia, concretizada na forma de oposicdo violenta ao
privilegiado, o Direito regulariza e sistematiza o exercicio dessa “violéncia-como-poder”,

permitindo e possibilitando sua execucdo dentro de meios legitimados.

Assim, quando o Estado e o Direito se sentem ameagados pela violéncia
desregulamentada — a “violéncia-como-poder” ja falada — wusam sua violéncia
mantenedora do Direito para tal (isto ¢, o “poder-como-violéncia” de que Benjamin fala),

regulamentando, institucionalizando essa expressdao de poder. O maior perigo para o

48 ARENDT, Hannah Da Violéncia. Traducdo de Maria Clara Drummond. [n.d]:[n.e], 2004: Disponivel
em: <http://minhateca.com.br/Ivana/N*c3*a3o+Gospel/Psicologia/Sexualidade/Da+Viol *c3*aancia+-
+Hannah+ARENDT,21043931.pdf>. Acesso em: 20 jun 2016.

49 Nesse ponto utilizaremos duas tradugdes de Benjamin: a que foi feita pelo Jodo Barrento e estd na
coletdnea O anjo da historia, e a traducao realizada por Susana Kampff Lages e Ernani Chaves, na coletdnea
Escritos sobre o mito e a linguagem (1915-1921). Quando utilizar cada uma destas, sera especificado com
a citag@o correspondente.

0 Essa diferenciacdo so se encontra em nota de rodapé da segunda traduc@o. Veja em BENJAMIN, Walter.

Sobre a critica do poder como violéncia. In: . O anjo da histéria. Tradugio de Joao Barrento. 2° ed.
Belo Horizonte: Auténtica, 2013, pags. 59-62.
%1 Jdem. Para uma critica da violéncia. In: . Escritos sobre o mito e a linguagem (1915-1921).

Tradugdo de Susana Kampff Lages e Ernani Chaves. Sao Paulo: Editora 34; Duas Cidades, 2011, pags. 121.
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Estado, entdo, se trata da greve revoluciondria — “a violéncia-como-poder” maxima, total
em esséncia, que, assim como antes, no processo politico que culmina na instauracao do
direito de propriedade (e num carater dual, pois cria o direito de propriedade e, a0 mesmo

tempo justifica o uso da violéncia a quem tente e consiga infringir tal direito).

E essa a violéncia (a Gewalt como violéncia-como-poder) que cria um novo
Direito®?, que ocorre também num direito a guerra, também criador de uma nova relagio

juridica — e de um novo Direito — entre os beligerantes®>.

Ao regular e estabelecer o Direito, o Estado, como “balcao de negocios da
burguesia”, nos dizeres marxistas, tenta controlar e regular toda a forma de poder e
violéncia. Entdo, quando do surgimento da propriedade privada®, e que em si, é uma
violéncia-como-poder, isto €, uma violéncia que se emerge como violéncia, mas que
exerce poder e serd albergada pelo Direito criando um novo estado de coisas,

estabelecendo um grupo de privilegiados juridicamente legitimados®.

Como vimos, a teoria tradicional e a critica moderna v€, claramente, a intrinseca
correlagdo entre Direito, Poder e Violéncia, sendo um ao outro intimamente ligados ao
ponto de, algumas vezes, a forma juridica ser um indisfar¢avel uso do “poder-como-

violéncia”, ou da continuidade da guerra por outros meios, como diremos a seguir.

Um importante destaque deve ser feito: as leituras tradicionais e criticas feitas a
relacdo entre Direito, Poder e Violéncia, como ja foi falado, sintetizam, sob um
determinado aspecto, isto €, sob um determinado olhar, como a relagdo entre estas trés

esferas sociais sao importantes para entender a sociedade.
Dessa forma, entendemos que seja ler como a politica como “guerra por outros
meios”, ou o espago juridico como “poder-como-violéncia” (e sua oposicdo logica, de

“violéncia-como-poder”) faz com que percebamos a correlagao entre estas trés esferas e,

52 BENJAMIN, Walter. Sobre a critica do poder como violéncia. In: . O anjo da histéria. Traducao
de Jodo Barrento. 2 ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2013, p. 65.

53 Ibidem, 2013, p. 66-68. Benjamin aponta que a ascensdo do militarismo durante a Primeira Guerra
Mundial (e do poder de policia) na compulsdo de uso generalizado da violéncia como meio para atingir os
fins de Estado s3o demonstracdes claras da facticidade de sua tese.

%A propriedade privada aqui referida ¢ a propriedade privada surgida como perfeita expressdo do regime
liberal-burgués, aquela adquirida sob a exploracdo e a submissdo do outro. Portanto, em certo nivel, a
propriedade privada ¢ um exercicio de violéncia. Da violéncia de uns (os burgueses) contra outros
(proletérios), em rapido resumo. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista.
Sdo Paulo: Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2003, pags. 38-41.

% Ibidem, 2013, p. 68. Veja como a pena de morte era aplicada a um delito atentatorio contra a propriedade
e fica claro o estado das coisas.
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no recorte que propomos nesta dissertacdo, verificar como também mesmo dentro da
forma juridica posta ¢ possivel achar ainda a violéncia regulamentada como poténcia®® e
que pode dar vazao a uma violéncia ndo regulamentada, ou seja, uma violéncia que sairia
do ambito do poder-como-violéncia e ingressaria na realidade como violéncia enquanto
poder (e ndo necessariamente revoluciondria, ja que um certo decisionismo, como
veremos em outro capitulo, pode ser a representagdo dessa leitura da Gewalt como

violéncia-como-poder).

Feitos os devidos esclarecimentos enquanto a distincdo dos dois sentidos de
Gewalt ja explicados (violéncia-como-poder e poder-como-violéncia), para o continuar
coerente ao que ja vimos falando sobre o Estado contemporaneo, a proposta de Michel
Foucault ¢ singular para o reposicionamento da questdo do poder estatal e paraestatal

dentro dessa conjuntura moderna e contemporanea.

Posto isto, resgatando e expondo as raizes do poder politico moderno, Foucault,
em Vigiar e punir, observa a organizacao burocratica da técnica da dominagao dos corpos
humanos. Esses corpos humanos passam a ser os focos e sdo centrais da politica de
Estado, mas também sdo disciplinados por outras forcas e técnicas nao estatais, sendo
rigoroso com o tema®’. O poder, entdo, para Foucault, deixa de ser “o Poder”, como bloco
monolitico e centralizador, diluindo-se e fragmentando-se em micropoderes, regidos por

uma microfisica, a Microfisica do Poder®®

Esse poder, fragmentdrio, ndo ¢ apenas uma ag¢ao negativa de poder: ¢ agao

% H4 um texto agambeniano que trata da poténcia de pensamento e, neste texto, ele resgata a tese de que,
em poténcia, existia o fazer e ndo fazer algo, e, mesmo que algo seja feito, ainda assim resistiria, em
poténcia, de maneira ontoldgica, o ndo fazer na propria contextura do que se fez, numa espécie de doagdo
extrema da poténcia a si mesma, numa verdadeira poténcia de pensamento (o que teriamos nos acostumado,
para dizer de outra forma, como o pensamento do pensamento). Isso é dito expressamente, apos analisar a
poténcia na tradi¢do ocidental, no inicio do topico “Doagdo e salvacdo”, do texto Poténcia do pensamento,
assim: “Podemos agora responder as perguntas que tinhamos feito: o que acontece com a poténcia de nao,
no momento em que o ato se realiza? Como pensar o ato de uma poténcia de ndo - ? A interpretacio que
propomos obriga-nos a pensar, de uma forma nova e ndo banal, a relacdo entre poténcia e ato. A passagem
ao ato ndo anula nem exaure a poténcia, mas esta se conserva no ato como tal e marcadamente na sua forma
eminente de poténcia de ndo (ser ou fazer)”. Mas nos adiantamos, e essa existéncia no ndo existente sera
visualizada com mais clareza em outro tdpico, quando falarmos das zonas de indistingdo entre campo,
biopolitica e homo sacer para o Estado moderno e, no nosso caso, o Estado brasileiro. AGAMBEN, Giorgio.
A poténcia do pensamento. In: Rev. Dep. Psicol., UFF, Niter6i, v. 18, n. 1, p. 11-28, jun. 2006. Disponivel
em: <http: //www scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
80232006000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 abr. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
80232006000100002.

57 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Historia da violéncia nas prisdes. Tradugdo de Raquel Ramalhete.
35" ed. Petropolis: Vozes, 2008, pag 26.
8 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
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positiva, e, como tal, vinculada a um saber especifico. Em vez de ver esses micropoderes
apenas como o seu aspecto negativo classico (reprimir, excluir, recalcar, censurar, etc.) o
poder (também saber, portanto, poder-saber) passa a ser visto como produtor dos

dominios e objetos rituais de verdade.

O poder, para o pensador francés, ¢ um extenso espago de continuidade da guerra:

ndo limitado e exposto apenas pelo Direito, como instituigdo ou como representando a

lei®®. Nem ao menos nas metéaforas clssicas, como “a guerra de todos contra todos” ou a
113 : 29 r y *

luta pela vida”, superando até mesmo uma abordagem formal estratégica — comum aos

periodos de guerra, mas também presente em periodos de paz —, isto €, de posicionamento

real de combatentes frente as adversidades e inclinagdes que cada um destes teria em

0posi¢ao ao(s) outro(s).

Utilizando suas proprias palavras, para aclarar, tem como essa a defini¢do de
poder: “[o poder] € guerra, ¢ a guerra prolongada por outros meios”. Sob esses termos,
como a guerra constante e prolongada por outros meios, das forgas sociais antagonistas e

belicosas, emerge-se uma nova forma de apreender o poder®.

Essa belicosidade, saliente-se, ndo é uma belicosidade necessariamente aberta e
escancarada, como sao os conflitos reais em batalhas reais: trata-se de se reger também
pelas formas juridicas, mas as nao juridicas, e utiliza-se das proprias estratégias e taticas

do poder para continuar, em poténcia, a exercer aquela guerra por outros meios.

Essa nova forma de apreender o poder ndo ¢ uma belicosidade real e imediata,
insistimos mais uma vez. Trata-se da readequagdo constante das articulagdes e
formulagdes bélicas, sem o uso imediato de armas, tropas e misseis, mas que, sob outras
formas, formas mais sutis e dissimuladas, fazem com que, em poténcia, permanega-se sob
um processo de antagonismo que, guardada as devidas proporg¢des, ¢ uma guerra por

outros meios.

Sob essa definicdo, uma relevante posicao seria questionar ndo apenas quais sao
esses outros meios, legitimados para serem usados em guerras simbolicas ou virtuais
(para nos opor as trocas de balas e explosdes de guerras reais, repisando mais uma vez),
mas, sobretudo, como ¢ possivel visualizar essa a¢do belicosa simbdlica por outros

caminhos diferentes?

%9 Jdem. Naio ao Sexo Rei. In: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979, pag. 241.
%0 Idem. Genealogia e Poder. In: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979, pag. 176.
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Reformulando, ficamos com a seguinte questdo: definindo o poder como essa
guerra por outros meios, de for¢as sociais antagonicas e belicosas, como ¢é possivel falar
de uma biopolitica e de um biopoder®? Como essas forgas sociais se (re)organizariam

para reger os corpos, em especial, mas ndo exclusivamente, o Estado?

A resposta localiza-se como o Estado Moderno, apds a Era das Revolugdes, passa,
paulatinamente, a agregar o corpo humano, no nicleo do jogo politico do poder, tornando-
se biopoder e biopolitica. Observe que a mudanga de estratégia ¢ sutil, mas ndo menos
poderosa, nasce, nesse momento, de maneira mais organizada, a disciplina, em varios

espacos estatais e ndo estatais, publicos e privados.

Estudando sobre o aparelho instituidor de uma disciplina — assim ¢ chamado esse
conjunto de técnicas e dispositivos de poder, como método de controle minucioso das
operagdes do corpo, assegurando a constante sujeicdo de suas forgas e impondo uma
relagdo de docilidade-utilidade® — como historicamente est4 presente nas escolas, prisdes,
hospitais e hospicios, a partir do século XVII e XVIII, reordena as estratégias de
dominacdo, substituindo as formas cldssicas dessa ultima, como, por exemplo, a

escravidao e vassalagem, atingindo objetivos com utilidade e eficacia semelhantes.

Nesse momento, uma critica manifesta pode apontar que, sendo assim, seriamos
escravos disfarcados e que o Estado de Direito ¢ caricaturizado, esnobado, como
possibilidade civilizatoria, ou mesmo, como outro marco de sociabilidade mais justo e
fraterno. E essa critica tem sentido de entender que a permuta de estratégia da perenidade
belicosa (em suma, a defini¢do foucaltiana de poder) ¢ tao ruim ou perniciosa que nada

sobraria do Estado de Direito.

Avangando na argumentagdo da critica acima — dessa forma banal, caricatural,
esnobe de retratar as relagdes de poder dentro do Estado de Direito —, uma pergunta
poderia ficar no ar: mas é exatamente assim que se vive na sociedade contemporanea? E
de forma belicosa, de guerra indisfarcada, sem nenhuma suspeita dos exageros e

imprecisdes do pensador francés?

%1 para evidenciar, biopolitica e biopoder estdo umbilicalmente ligados. Enquanto biopolitica seria trazer
para o centro dos jogos politicos, das rela¢des sociais em nivel politico, o(s) corpo(s) humano(s) para serem
controlados e gestionados, o biopoder ¢ a representagdo, no plano das atitudes, institui¢des, saberes e agdes,
desse controle politico do corpo humano (dizendo de outra forma, da biopolitica). Por isso, fica evidente
como um e outro — biopolitica e biopoder — sdo espécies de faces da mesma moeda, ou melhor, sdo niveis
do mesmo olhar das relagdes sociais analisadas por Foucault.

62 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Historia da violéncia nas prisdes. Tradugdo de Raquel Ramalhete.
35 ed. Petropolis: Vozes, 2008, pag. 118.
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Entendemos que, para além da evidente e necessaria desconfianga sobre as teses
apresentadas do filésofo francés (e o que nos faz ja concordar com parte da critica, como
voltaremos a abordar em outro momento®) e, por consequéncia, visualizar certo exagero
nesta, podemos perceber que, mesmo assim, ndo ha uma enorme distancia fatica entre o

que se pensa € 0 que se teoriza.

Dito de outro modo, ainda que uma comparag¢ao com a escravidao ou a vassalagem
possa parecer exagerada e caricata da atual formulagdo politico-juridica do Estado (e das
relacdes entre este, os particulares e as outras organizagdes), ndo ¢ tao estranho afirmar
que, ao colocar em jogo o corpo humano no ponto central das relagdes de poder (ou seja,
dessa belicosidade por caminhos alternativos, simbdlicos), o que o liberalismo moderno
— e, portanto, o Estado de Direito — quer fazer € tecer seu modelo politico social e juridico
como forma ultima e acabada da sociabilidade humana, apds a sua consolidacao
revolucionaria (por isso, o destaque a Era das Revolucdes feito acima ndo tem nada de

ingénuo).

Ainda, ao assim fazer, ndo s6 nao consegue se livrar da carga historica e politica
que herda do jusnaturalismo e das metafisicas que sustentaram o processo de ruptura com
o Antigo Regime, como, também, ndo consegue disfargar, por completo, o carater
utilitario — veja que essa ¢ uma palavra muito presente nos céalculos politicos liberais —,
que Foucault denuncia, dessa suposta ressocializa¢ao e reformatacao do poder punitivo,
mesmo que essa reformulacao ndo tenha chegado a efetividade maxima da racionalizagao
do processo de puni¢do, em comparagdo ao processo pré-liberalismo politico, tornando,
para evidenciar, a critica foucaultiana do nascimento das prisdes como, na verdade, o

representante mais evidente do controle biopolitico do Estado sobre o individuo.

Apesar de conter certo exagero naquela comparacao feita acima (entre as formas
de disciplinamento hoje com as previstas na escraviddo e na vassalagem), o cerne da
critica permanece intacto: a dominagdo, mesmo feita sob a aparéncia racional, ndo
consegue disfarcgar, por todo o seu proprio processo de dominacao, de sua propria logica
de submissdo dos intiteis e inddceis, do seu carater biopolitico, seja visualizado pela via

repressiva, preventiva ou mesmo pelo exterminio destes indteis e inddceis, em ultimo e

63 Este outro momento refere-se ao topico 3.1, quando trataremos do paradigma histdrico biopolitico
brasileiro, ao apresentar a critica do prof. Luciano Oliveira frente a situacdo brasileira e da adaptacdo de
Vigiar e punir as questdes nacionais. Pedimos a paciéncia do(a) leitor(a) (ou mesmo para sanar sua
curiosidade, que faga o inverso, leia o tdpico logo, assim que acabar aqui) de aguardar até chegarmos nesse
momento.
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mais evidente caso.

Assim, ao tornar o corpo docil, através da inser¢do calculista deste aos projetos de
poder organizados de forma disciplinar, como nova forma de dominagdo legitimamente
aceita pela proposta de “sociedade racional” da época, a0 mesmo tempo em que destroi
sua resisténcia, transforma o corpo inutil em corpo util. Nessa dupla dualidade corpo
docil/indocil - corpo util/inutil, quanto mais se alcanga a docilidade, mais utilidade tera

para as instituicdes empregadoras dessas disciplinas.

Entao a biopolitica — e o biopoder, como pressuposto ld6gico —, a0 mesmo tempo
que € uma anatomia politica, ¢ identicamente uma mecanica do poder, nascentes, para ter
o dominio do corpo dos outros, ndo apenas “para que se fagam o que se quer, mas que
operem como se quer, com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se

determina®”

. Assim, o Estado, junto com outras institui¢cdes, vai, em passo progressivo,
de forma nao subita, marcada com avangos e retrocessos, de politicas isoladas nesta ou
naquela institui¢do, entre passos mais rapidos, por exemplo, entre o Exército e as escolas
técnicas, ou mais lento e sub-repticio, na militarizagdo insidiosa das grandes oficinas, a

adotar técnicas de disciplinamento de massa.

Se seguirmos a critica ja posta sobre a aparéncia de caricatura do Estado de
Direito, uma critica liberal diria “em que tipo de sociedade se vivera se nao existir
disciplinamento?” A resposta ¢ uma continuidade ao que falamos acima sobre essa visao
do Estado de Direito como caricatura, de modo banal: aqui ndo se defende que existira
(ou ja existiu) uma sociedade em que ndo existira disciplinamento, mas, dentro da critica
ao marco liberal feita por Foucault. Enxergando nesse pensador os limites daquela
proposta de racionalizar os mecanismos de disciplinamento, devemos entender que nao
s0 a sociabilidade liberal nao ¢ a tiltima, mais perfeita e bem acabada sociabilidade, como,
também, mantendo-se ainda ligada ao seu resquicio jusnaturalista, ndo consegue se livrar
da irracionalidade presente na proposta juridico-politica anterior. Para concluir, ainda
disfarga, como disfarcou a continuidade da guerra pela politica, o carater utilitario dessa

pena, como forma de disciplinar os corpos inuteis e indoceis.

Dizendo de outra forma o escrito acima: primeiramente, ndo bastando a ilusdo
liberal de ser o Estado de Direito a Gltima e melhor forma que existira para a humanidade,

nem, seguindo os argumentos, que em suas bases ainda permanecem aqueles velhos

64 Ibidem, pag. 119.
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elementos de Direito Natural fundados como transcendentes, a-historicos (mesmo
secularizados pelos liberais na “razdo humana” ou na “natureza humana”), ainda o faz,
por terceiro, de maneira a mal disfargar o seu objetivo pratico e imediato, de estabelecer
uma nova forma de dominagao sobre a coletividade humana, para atingir aqueles corpos

ja repetidamente chamados de indoceis e intteis.

r

Destarte, ao se perguntar se ¢ possivel viver em uma sociedade sem
disciplinamento, o tipico liberal coloca a questao nao para a causa desse disciplinamento,
mas para uma necessidade moral e logica como critérios €ticos universais (e, portanto,
disfarcadamente jusnaturalistas), ndo admitindo a propria superacdo (talvez no futuro,
talvez nunca) dessa sociabilidade liberal e dessa forma de dominagdo, por formas

realmente mais livres, mais igualitarias e menos utilitarias.

Ou seja, o liberal, ao afirmar e fazer essa pergunta ja exposta nos paragrafos
anteriores, ndo sO pretende legitimar seu proprio sistema, como ainda mais nega toda a
sua origem historica, acreditando, tal como acreditava os absolutistas de outrora, na
inevitabilidade dessa forma societal como a ltima, mais perfeita e acabada, legitimando,
igualmente, a repressao a resisténcia e a proposi¢ao de alternativas a esta sociabilidade,
mesmo que, para isso, confronte-se com aquele enunciado de sua maior e principal
declaracao de direitos, a revolucionaria francesa, como o direito natural de resistir a

opressao.

Para visualizarmos melhor como essas muitas formas de disciplinamento sao
reformuladas dentro do espago estatal e nao estatal, podemos ver na organizacao da
distribui¢do das pessoas como se demonstra os primeiros movimentos desse
disciplinamento: desde os encarceramentos de vagabundos, a criagdo de quartéis em
cidades e regides mobilizadas para a guerra ou a implementagdo de colégios integrais,
internos, sao exemplos classicos de enquadramento, de localizagao precisa ¢ imediata do

individuo®.

Outra estratégia disciplinar ¢ a definicdo de espacos reservados as varias esferas
do Estado dentro de um local heterogéneo, como, por exemplo, um hospital portuario
militar. Neste, a organizacdo administrativa passa a delimitar espagos especificos para os
doentes, com a sua devida identificagdo e seu isolamento dos contagiosos frente aos

estaveis, da guarda e distribuicdo de medicamentos, do controle fiscal das mercadorias

65 Ibidem, pag 121.
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em transito, etiquetadas e separadas. Assim, progressivamente, estruturas arquitetonicas
vao sendo dotadas de especificidade para albergar as coisas, os individuos,
compartimentalizando espacos anteriormente de multiuso em de uso exclusivo desta ou

daquela necessidade®®.

Se todos esses elementos nos parecem tdo comuns e estdo a tal ponto ligados as
nossas vidas hoje que sequer refletimos sobre sua necessidade em nivel de
regulamentacdo da vida social, como a existéncia de um sistema de vigilancia sanitéaria e
epidemiologica nas cidades, uma organizacio burocratica para distribuicdo de alimentos
e medicamentos gratuitos ou ndo, nas grandes e também nas pequenas cidades, trata-se
dessa absor¢do, cada vez maior, em maiores termos e estratégias, daquela vida distante
dos célculos politicos, agora vista dentro de um verdadeiro jogo de poder e de controle

em varias microesferas da sociedade.

Novamente, a critica liberal ao filosofo francés associaria essa posi¢ao de maneira
mais visivel aos estados totalitarios € nao a realidade vivida por Foucault e outros
pensadores do final da década de 60 do século XX. Porém, continuando sobre aquilo que
se falava entre sociedade de disciplinamento de massa nas perguntas liberais feitas

anteriormente, nesse caso, aprofundamos estabelecendo dois pontos importantes.

O Estado totalitario tipico, como o estado nazista, aprofunda e regulamenta a vida
do individuo em niveis jamais imaginados anteriormente. Mas ndo o faz seguindo uma
postura completamente dissociada ao liberalismo, pelo contrario. Utiliza-se dessa
estratégia utilitarista liberal e o leva a toda concretude, isto ¢, faz o que estava
potencialmente controlado nos regulamentos e disputas de dominagao e o manifesta em

sua plenitude.

Dessa feita, ndo parte do nada, como ja reiteramos aqui em outro momento: parte
do proprio marco liberal, ainda que seja para subverté-lo e desfigura-lo. Mesmo que a
sociedade francesa de maio de 1968 nao seja considerada totalitaria, pelo contrario, até
mesmo libertaria, ndo deixa de ter, em seu germe, aquele protoelemento autoritario (e
totalitario, se alcancado a maxima efetividade de sua proposta utilitaria), como também
nao deixa de demonstrar que ¢ através dos movimentos libertarios de 1968 que se
questiona o Estado de Direito posto até entdo, e, novamente, reafirma a validade da critica

de Foucault ao projeto juridico-liberal de sociedade.

%5 Ibidem, pag 123.
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Tivemos um fator de ordem natural que impediu a sistematizagdo, ou
esclarecimento do pensamento do autor francés: a sua prematura morte. Infelizmente
mesmo essas analises de biopoder e biopolitica, sofrem um importante impacto com a
prematura morte de Foucault, em 1984, com pouco mais de 50 anos. No entanto, entre as
fissuras perceptiveis das propostas de Foucault e de Hannah Arendt sobre o entendimento
do poder soberano e da vida moderna, Giorgio Agamben avanga, especialmente em Homo
Sacer, na forma de perceber o pensamento foucaultiano como nova forma de ver as

relacdes de poder e de politica.

Logo na introdug¢dao de Homo Sacer, Agamben delimita o que se deve entender
. y . 67 ~ . yqe
como biopolitico®’, negando o uso corrente da expressao aristotélica de o0 homem ser um
animal politico (zoon politikon), ao interpretar o erro comum de tradugdo ou interpretagao
dessa passagem, ao afirmar a inexisténcia de plural para zoe (vida natural), devendo ser
entendida como bios (vida qualificada, um modo particular de viver) a classica passagem,

transformando assim em biopolitikon, ou seja, a biopolitica.®®

Nesse ponto, Agamben aproxima-se de Foucault ao concordar com o ultimo da
necessidade do Estado capitalista, no limiar da modernidade, para desenvolver e triunfar,
do uso e formulacao das técnicas de controle biopolitico, adequando os corpos necessarios
ao seu objetivo. Dessa forma, enquanto que, para Aristoteles, o homem era apenas um
animal vivente e, além disso, capaz de existéncia politica, 0o homem moderno (e o homem
contemporaneo) passa a ser um animal cuja politica estd em questdao a sua vida de ser

vivente®.

Agamben vé o vacuo também deixado pela pesquisa de Hannah Arendt, na
Condi¢do Humana e também sua ausente conexao com as Origens do Totalitarismo, sem
uma analise biopolitica dos Estados totalitarios dos Novecentos, a fissura necessaria para
a sua investigagdo atual. Com o ingresso da zde na pdlis, antes exclusiva do espago
privado, do dikos, a politizagdo da vida natural, da vida nua e sua esquiva ao confronto
com as categorias classicas do pensamento politico moderno, como direita/esquerda,
privado/publico, absolutismo/democracia, entre outras, que foram progressivamente “se

esfumando, ao ponto de entrarem numa verdadeira e propria zona de indiscernibilidade,

%" Essa delimitacdo agambeniana esta diretamente relacionada com sua pesquisa. Nesse ponto, ele inova e
avanga os trabalhos foucaultianos, como se vera a seguir.

68 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer 1. O poder soberano e vida nua. 2* ed. Belo Horizonte: UFMG, 2012,
pag. 09.

69 Ibidem, pag. 11.
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deverdo ser definitivamente abandonadas ou poderdo eventualmente reencontrar o

significado que naquele proprio horizonte haviam perdido’®”.

Agamben delimita bem sua proposta de pesquisa: de investigar o espago vazio (de
exclusdo inclusiva) gerada pelos Estados Totalitarios dos Novecentos, em que a
intersec¢do entre o modelo juridico-institucional (portanto, de soberania, de Direito e de
Estado) e o modelo biopolitico de poder encontram-se. Ja adiantando sua propria
conclusdo, como resultado provavel, ¢ que as duas analises oriundas dos modelos
supracitados ndo podem ser separadas, sendo que a implicacdo da vida nua na esfera

politica constituiu o niicleo origindrio (e encoberto) do poder soberano’’.

A nossa abordagem do problema politico brasileiro oriundo da indiscernibilidade
entre publico e privado, entre totalitarismo e democracia na historia brasileira, ja apontada
no primeiro topico, em conjunto com a andlise do controle politico do corpo humano
como técnica de governo, mormente no periodo de excecdo mais recente, antes de ter sido
encerrado com a redemocratizagao, continua, sob outras formas, subrepticiamente, a
ingressar e a colocar os corpos politicos inadequados dentro de uma regiao de excecao
permanente, um campo como paradigma biopolitico moderno, temporalmente e
espacialmente determinaveis, para o seu desaparecimento ou exterminio quando
resistentes. Para concluir esse topico, os elementos postos previamente sdo elementos
locais necessarios e que serao complementados a partir da discussdao mais profunda dos

conceitos de Giorgio Agamben, no topico seguinte.
2.3  Agamben, a releitura tedrica do Estado contempordneo e a critica a essa releitura

Resolvemos subdividir este topico em dois subtopicos para melhor expor as
ideias relacionadas aos conceitos agambenianos e a critica a esses conceitos. E o que
passamos a fazer logo em seguida, e, para delimitar nosso campo previamente, resumimos

0 que se tratara nos dois subtopicos.

Em um primeiro subtopico, estabeleceremos uma leitura sumaria, sintetizadora
dos seus principais conceitos, tais como homo sacer, campo, biopolitica, excecdo
permanente, abandono e bando, os quais serdo mencionados constantemente durante o

trabalho e s3o, sob nosso recorte metodologico-epistémico, essenciais para o

70 Ibidem, pag. 12.
& Ibidem, pag. 14.



45

entendimento da realidade analisada.

No segundo subtopico, a proposta reune-se em delimitar os pontos de
convergéncia e de divergéncia entre as criticas feitas ao autor italiano, tomado por base
um olhar de ordem ideologico, outro olhar de tradigdo em Direito Romano (ou

romanistica, para resumir).

2.3.1 Conceitos agambenianos de homo sacer, 0 campo e a exce¢io permanente

Ao apresentarmos a historia do Brasil, desde seu “achamento”, passando pelo
seu periodo imperial, os primeiros anos de Republica, os golpes e contragolpes
estabelecidos até o mais recente e sangrento, de 1964, com a posterior redemocratizagao,
estabelecemos a impossibilidade de constru¢do de uma institucionalidade coerente e
coesa, dentro dos classicos principios liberais, formatadoras de um Estado Democratico
de Direito, pela infeliz constitui¢do patrimonialista, autoritaria e social do Estado, do

homem e da sociedade brasileira.

No topico prévio, a critica e o reposicionamento do olhar sobre a questao das
origens do Estado Moderno nos trouxeram uma nova forma de investigar a problematica
democratico-institucional brasileira a partir da intersec¢do entendida por Giorgio
Agamben, do modelo institucional-juridico classico e do modelo biopolitico de poder,

seguindo os passos de Michel Foucault em suas pesquisas inconclusas.

Nesse momento, devemos avangar sobre o arcaboucgo teodrico conceitual do
filosofo italiano, para, ao tempo em que prossegue em suas pesquisas, também
desenvolvermos a analise do Estado brasileiro contemporaneo, com os conceitos de homo

sacer, de campo e da exce¢do permanente.

Desta forma, a limitacdo ao poder politico por via de uma estrutura normativa
pré-existente — leis e instituigdes — aptas a executar ¢ enquadrar todos os membros da
comunidade entre os portadores de direitos e devedores de obrigacdes, por vezes, nessa
proto-historia da Democracia e dos Direitos Humanos podem ser encontrados sob
diversos epitetos, como Direito Natural, Direito Nao Escrito, ou, atualmente, e de forma
modificada e redesenhada, mas sem perder o carater de superioridade as leis ordindrias e

limitagdo formal as arbitrariedades do poder politico, os Direitos Humanos.

Uma importante distingdo deve ser feita entre esses trés conceitos: enquanto leis

(e o Direito) ndo escritas podem, ao mesmo tempo, se referirem aquelas leis divinas,
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citadas por Antigona’?, superiores e mais cogentes do que as leis humanas, podem ter
outro significado, tanto classica quando modernamente, aos costumes de uma
determinada época que tinha tessitura social necessaria para coagir os membros da
sociedade.

J& quanto ao Direito Natural, um conceito largo que abarcou desde uma escola
de pensamento juridico, ora utilizado para questionar as leis escritas, tais quais as leis ndo
escritas da tragédia grega retro citada, tanto também poderiam fundamentar a manutencéo
mesmo deste poder politico (como no periodo medievo sob a irresistivel ligagdo entre
direito divino e os monarcas) e, ainda, serviram de fundamento, ainda que passageiro, da
transicdo tedrica do absolutismo ao liberalismo politico, ao resgatar na natureza humana
ou na razdo humana, fundamentos reacionarios e revolucionarios para, respectivamente,
sustentar o poder absoluto e questionar suas bases, sendo o primeiro em Hobbes, e 0

segundo em Locke*0&ima,

Aos Direitos Humanos, herdeiros da aspiracéo filoséfica e axioldgica do Direito
Natural e das leis ndo escritas de superioridade e de limite Gltimo, ainda que por vezes
transcendentais ou anistdricos’, dos governos instituidos e a se instituir, tem uma
reconfiguracdo que, exceto por esse fio condutor, deve ser considerado com um aspecto
completamente diferente, ja que se trata, na primeira vez na historia humana, de um rol

de direitos minimos garantidos a todos os seres humanos, sob quaisquer condigdes.

Esse rol, como ja salientado, nasce historico e negando a prépria historicidade,
quando sdo homens franceses que assinam, “por procuracao”, uma declaragdo para

garantir todos os direitos aos homens do mundo’.

Em retrospecto, ap0s delimitar os conceitos e as diferencas entre Direitos
Humanos, Direito Natural e leis ndo escritas, na proto-historia da Democracia e dos

Direitos Humanos, resgatam-se as sociedades grega e romana. Sendo assim, na polis, a

2 SOFOCLES. Antigona. Traducao de Millér Fernandes. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1996, p. 22.

73 Recusamos a proposta prescritivista e anistérica dos direitos humanos em seu atual estagio, admitindo,
assim, que eles s6 podem ter algum alcance histérico e politico mais relevante (e alertamos, essa proposta
ndo se trata de uma prescri¢do, mas de uma visdo realista dos efeitos da atual prescritividade) ao perderem
o carater de transcendentalidade (e de episteme) e passarem a constituir um didlogo intercultural, baseado
ndo numa verdade, mas em verossimilhancas contextuais, em boas opinides, em opinides de consenso
(endoxas). Eis a proposta da retorica perelmaniana, como pode ser visualizada em FONTES, Narbal de
Marsillac. Critica Retorica a Metafisica. In: Revista Estudos Filosoficos. N. 8. Jan-Jul, 2012. Sdo Jodo
Del-Rei:UFSJ. Disponivel em: <http://www.ufs]j.edu.br/portal2-
repositorio/File/revistaestudosfilosoficos/art6_rev8.pdf>. Acesso em: 27 out. 2015, pags 87-89.

4 DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo/Porto Alegre: EQUNISINOS, 2009.
pags. 107-108.
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democracia era exercida, ainda, como uma limitacdo dos poderes estatais a época. Vale
destacar que essa limitagdo ndo é, de toda forma, uma limitacdo igual & que vemos hoje;
ela é fruto de um liberalismo politico que valoriza cada vez mais a esfera privada em

detrimento da esfera publica, com representantes politicos eleitos no sistema democrético.

O modo de democracia direta, em que apenas os cidaddos tinham acesso ao
espaco politico publico, ndo s6 era de nivel desigual, como as regras coletivas. Chegadas
as menores andlises e mindcias, aprofundavam-se também ao nivel privado, e, exceto pela
existéncia de escravos, parte daqueles considerados cidaddos ndo teriam tempo para
exercer a democracia em praca publica da polis grega™.

De volta, essa forte conexdo, mesmo admitindo que o berco da democracia
moderna seja a Grécia e reproduzida em Roma com importantes e profundas
modificagdes, tem um contraponto: nem a democracia grega nem a republica romana
eram para todos os seres humanos, apesar de reconhecé-los como animal politico (zoon
politikon™) aristotélico’’, excluindo boas parcelas da sociedade ateniense e permitindo
que somente aqueles que se ocupavam do comando da producao de excedentes agricolas
ou que nao eram considerados indignos, isto €, 0s escravos, os metecos, as mulheres, os
comerciantes e os artesdos, os menores de 21 anos filhos de pais atenienses, pudessem
fazer politica e, portanto, decidir os destinos do espago publico. Dessa forma, em sua
grande parte, eram os ricos proprietarios de terras, homens letrados e outras pessoas, com
excecao expressa desses citados acima, aos que estavam autorizados a falar por toda a
cidade, chegando a menos de 10% da populacdo ateniense.

Aos excluidos, a estratégia era considera-los indignos, isto €, 0s ndo escravos, 0s

78 estratégia politico-discursiva ji vista como

metecos e as mulheres, ou ndo humanos
campo de auséncia de didlogo, e, portanto, de espago autoritario. Ainda antes do processo

classico, na Grécia surgia a figura do tirano, dotado de poderes extraordindrios para

» COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, pags. 159-160; CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada a liberdade dos
modernos. In: Revista Filosofia Politica, n° 02, 1985. Disponivel em:
<http://caosmose.net/candido/unisinos/textos/benjamin.pdf>. Acesso em: 04 jan 2017.

80 zoon politikon, para Agamben, em Homo Sacer, deve ser entendido como bio politikon, como ja citado.
Nesse sentido, a mais importante e original contribuicdo do corpo biopolitico é sua contribui¢do ao poder
soberano contemporaneo. Para biopolitica, ver: FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 25 ed. Sao
Paulo: Graal, 2012.

7 Idem, 2012, pag. 14.

8 PERELMAN, Chaim. OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumenta¢do: A Nova Retérica.
Tradugdo de Maria Ermantina de Almeida Prado-Galvao. 2* Ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, pags. 17-
20.
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situacdes de crise, que foi abandonada na época da polis classica. Em outras partes das
colonias gregas, essa figura foi motivagdo do surgimento da retérica como produgdo de

discurso técnico-judicial persuasivo para resolugdo das contendas’®.

Nao muito diferente disso, encontravam-se 0s romanos, apesar de que o espago
politico publico tenha se reduzido, além de ter sofrido com limitagdes parecidas aos
gregos no que tange aos participantes do debate politico. Novamente, amplo contingente
populacional ainda estava excluido do processo politico, mesmo que, dessa vez, o
processo de edigao de leis fosse feito em varias etapas: sugerido pelos consules, propostas
pelo Senado, votadas pelo povo em assembleias e posteriormente proclamadas®. E é com
a expansao romana que surge, em periodos de instabilidade politica, a criagdo da figura
do dictator (ditador), a fim de estabilizar os seus territoérios recém-conquistados ou que

sublevavam contra o poder central.

A figura de dictator se assemelha, em seus poderes extraordinarios e de
resolugao de conflitos, com as suas facetas modernas, como as ditaduras modernas,
mesmo que, na ditadura romana, o prazo fosse comumente respeitado, situacdo incomum
nos regimes autoritarios modernos, inicialmente feitos para salvaguardar a Constituicao

e as leis e, posteriormente, entrando em um ciclo antidemocratico e arbitrario.

Contudo, as figuras citadas no paragrafo anterior sdo distantes perto do caso do

"9A retérica surge, em Corax, na tentativa de restaurar o que os tiranos tinham confiscado e redistribuido
entre os seus aliados, apos a guerra civil e a expulsdo deles da Sicilia, como arte de oratoria (tekhné
rhetoriké), conjunto de preceitos praticos permissivos da condugdo de um sistema judicial acessivel aos
cidaddos. A retdrica, entdo, nasce umbilicalmente, porém ndo exclusivamente ligada a pratica judicial. Para
um pouco de historia sobre o nascimento da retdrica, veja: REBOUL, Olivier. Introducio a Retorica.
Tradugdo de Ivone Castilho. 22 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004.

80 E interessante lembrar que, durante a Realeza e a Republica Romana, existiam variadas formas de
votagdes, sendo que, com o tempo, durante a Republica e antes dos movimentos que vdo dar origem ao
Império, as assembleias da plebe ganharam maiores poderes, ndo s resolvendo os seus proprios assuntos
(plebiscita) e convocados pelo tribuno da plebe, elegendo-os edis da plebe, mas através dos comicios por
tribos (que vém a substituir os comicios por centtrias, definidos por classificagdo patrimonial em centtrias
e as classes destas centurias), no total de 35, ao final, sendo 4 urbanas e 31 rasticas, onde eram concedidos
direitos aos suditos romanos a cidadania romana em alguns casos, e pelo comicio da plebe, o qual também
tinha alguns poderes legislativos. Inicialmente, o Senado, apds a reunido dos comicios das tribos,
confirmava a votac@o das leis (patrum auctoritas) se conforme os costumes ou ainda que contrarias aos
costumes, caso fossem revogaveis, e, mais tarde, apenas autorizava, previamente, a edi¢ao de leis pelas
assembleias da plebe, através do auctoritas patrum. Dessa forma, ainda que o sistema politico-juridico
romano adote variadas estratégias ao longo do tempo, permanecendo, ao mesmo tempo, com localidades
com maior ou menor independéncia, com maior ou menor capacidade legislativa, ¢ visivel, durante todo o
periodo republicano, que havia, ainda que embrionariamente, um sistema democratico de edigdo legislativa,
levemente semelhante ao sistema grego. ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 16" ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, pags. 18-24; PACCHIONI, Giovani. Corso di Diritto Romano. Volume Primo: La
constituzione e le fonti del Diritto. Torino: Unione Tipografico Editrice Torinense, 1905, pags. 30-38.
Disponivel em: <https://archive.org/details/corsodidirittor0Opaccgoog>. Acesso em: 08 dez. 2016.



49

iustitutim, de Direito Romano, fonte utilizada pelo fildsofo italiano para estudar e melhor
compreender as sociedades contempordneas acerca dos periodos de instabilidade
institucional por nos vividos. Em sua obra, Estado de Exce¢do, o didlogo € estabelecido
ndo apenas com os seus institutos classicos ja citados do Direito Romano de suspensio
da ordem juridica a fim de preserva-la, em especial o iustitium, mas também com outros
conceitos expostos em sua obra, como o poder soberano, a forca de lei®!, a violéncia nua

€ 0 homo sacer.

Seguiremos, assim, a minuciar as definigdes usadas pelo autor e que serdao

necessarias para o desenvolvimento desta dissertagao.

Entende-se por iustitium o poder concedido numa consulta ultima ao Senado
(senato consultum ultimus) por meio do qual se pede aos consules, seus substitutos legais,
aos pretores e, por fim, a todo e qualquer cidaddo romano que, dentro de uma situagao
considerada de emergéncia (tumultus), por ser uma guerra civil ou uma agressao
estrangeira, defender a Republica, usando assim da auséncia da vigéncia formal da norma,
de um anomia de fato, através do iustitium como saida politico-juridica para manter o

ordenamento vigente®?.

Agamben enxerga, ao reanalisar essas figuras romanas a luz de seus propositos
originais ¢ de sua semelhanca com institutos equivalentes na modernidade a uma
dicotomia na suspensao do ordenamento juridico para preservar, com uma desigual
distribui¢ao do uso da forca da lei entre as demais fontes do poder estatal, estabelecendo,
pois, a criagdo de uma verdadeira excecao juridica (e, ao mesmo tempo, antijuridica), um
vacuum legal, a se debater, por essa provocagao do tedrico, a extensao e os limites dessa
figura anomala — e andmica — de Estado que se materializa na forma de um Estado de
Excecdo, visualizavel, sob outras nomenclaturas e, mas com objetivos semelhantes, no

Estado moderno.

O Estado de Excecdo ndo é apenas o instrumento juridico que faz o Direito para
suspender a ordem juridica a fim de preserva-la, como presentes no Estado de Defesa e
no Estado de Sitio. O Estado de Excecdo esta presente na possibilidade de decidir entre

estar dentro ou fora do Direito. O soberano, por ser ele mesmo o titular maximo do poder

81 0 uso de desta expressio da exata forma como esta escrita ¢ completamente intencional. E, portanto,
uma expressao agambeniana significando a for¢a em seu estado “puro”, forca de lei sem lei, sem vinculo
com a lei. Ibidem, pag. 61.

82 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducao de Iraci D. Poleti. 2 ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2004, pag. 67 (Colegdo Estado de Sitio).
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estatal, decide que aquela situacéo, por Ihe ser politicamente desagradavel, oriunda do
seu inimigo®?, estara fora do Direito, enquanto seu amigo estara dentro do Direito. Essa
excecdo tende a se concretizar® numa violéncia politica que se arraiga nas instituicdes do

Estado, mantendo-se mesmo ap6s o retorno formal ao Estado Democrético de Direito.

E sobre esse vacuo legal, ora imposto pelo Estado, ora conseguido através das
lutas sociais, que opera a excec¢do, ¢ € nele que os limites do que esta fora do Direito e o
que esta dentro do Direito sdo rompidos. Via de regra, é ao soberano, e entenda-se aqui
que o soberano ao qual Agamben se refere nao ¢ apenas o lider democratico, mas também

o ditador sanguinario®

, em exclusivo, que ¢ dado o poder de decidir a existéncia do
Estado de Excecdo, apesar de, durante a mesma obra de Giorgio Agamben, fazer-se
referéncia a uma verdadeira possibilidade de oposicao a esse ditador, através da violéncia

politica, da violéncia nua®®.

Essa violéncia pura ou violéncia nua ¢ um resgate feito pelo filosofo italiano
baseado no ensaio de Walter Benjamin, Por uma critica do poder como violéncia, em que
se discutem os limites e o que seria considerado uma violéncia justificavel e sua relagao

com o Direito®’.

A nossa inten¢do, até o momento, nao ¢ de cair nos pormenores légicos sobre

democracia e ditadura na Antiguidade e na Modernidade, posto que esse trabalho, por si

83 SCHMITT, Carl. O Conceito de Politico e a teoria do Partisan. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.
84 Essa tendéncia ¢ o mote central da dissertacdo e sera objeto dos capitulos seguintes.

8 Em primeira vista, poder-se-ia dizer que o autor comete uma impropriedade ao reduzir a tabula rasa tanto
o lider democratico quanto o ditador sanguinario como idénticos, mas, num olhar um pouco mais cuidadoso,
percebemos ndo sua igualdade como soberanos implacaveis e arbitrarios, mas na possibilidade, sempre
presente, mesmo que mitigada nas atuais democracias, dos quais os primeiros podem, mesmo em momentos
pontuais e especificos, tornarem-se ditadores e, ainda mais além, moralmente reprovaveis. Dizendo de outra
forma, o que os reduz a um denominador comum ndo é por exercerem poder, mas, potencialmente,
exercerem poder de maneira ndo pela regra, mas pela excecdo, resgatando aquela velha frase de Schmitt,
em Teologia Politica: “O soberano ¢ aquele que decide sobre o Estado de Excecdo” SCHMITT, Carl.
Teologia Politica. In: . A Crise da Democracia Parlamentar. Traducdo de Inés Lohbauer. Sdo
Paulo: Scritta, 1996. (Colecao Classica), pag. 87.

86 BARSALINI, Glauco. Estado de excecdo permanente: Soberania, Violéncia e Direito na obra de
Giorgio Agamben. Orientador: Oswaldo Giacoia Junior. Tese (doutorado). Campinas: [s.n.], 2011. pags. 7-
35.

87 Neste ensaio, Benjamin opde ética dos meios e a ética dos fins na centralidade do uso da violéncia.
Também, aponta que o Estado costuma limitar o uso da violéncia legitima, como o caso da regulamentagio
das greves. Dessa forma, entende o autor que, mesmo sob limitacdo do Estado, haveria espaco pratico de
ruptura desta limitagdo quando se tratasse de uma mudanga revoluciondria. Tal tema é melhor trabalhado
no artigo inédito de nossa autoria em coautoria com Lidia Almeida. LUNA, Moisés Saraiva de; OLIVEIRA,
Lidia Almeida de. Teoria dos Direitos Humanos: debates jusfilosoficos criticos acerca de sua
fundamentacdo. In: Revista Brasileira de Sociologia do Direito (RBSD), v. 4, n. 1, p. 92-116, jan./abr.
2017. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.21910/rbsd.v4n1.2017.79>. Acesso em: 29 abr. 2017.
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s0, ja demandaria uma outra proposta de analise ndo compativel com o trabalho. Ao expor
os conceitos de Agamben, Schmitt, Hannah Arendt e Foucault, apenas para citar alguns
dos utilizados, temos a pretensao de mostrar os pontos de conexao entre esses elementos
tao distantes e desconectados em nossa pratica teérica comum, e, a partir dessa reconexao,
entender que, mesmo com mudangas ocorridas ao longo de mais de vinte séculos da
historia politica humana, alguns elementos tém suas raizes histdricas a influenciar, até o

presente momento, a forma juridico-politica contemporanea.

Ja o homo sacer ¢ a vida sacralizada, porém matéavel, uma obscura figura de
Direito Romano que, apesar de ser santificada, permite a sua matabilidade e que pode
explicar a perspectiva biopolitica do Estado contemporaneo.® Agamben faz um resgate
historico da vida matavel, porém ndo sacrificavel ao analisar esse instituto de Direito

Romano.

Assim, a imprecisdao do termo homo sacer, que para uns (como Mommsen,
Lange, Bennett, Strachan-Davidson) deve ser interpretado na incapacidade de separar
fielmente o Direito Penal e o Direito Religioso romano, enquanto para outros (Kerényi e
Fowler) deve ser interpretado na sua destinagao ritualistica aos deuses inferiores, para

Agamben ¢ insoluvel nessas duas leituras.

A dificuldade, para Agamben, se apresenta em um dos aspectos, seja na auséncia
de explicagao da insacrificabilidade, seja na falta de justificativa da matabilidade impune.
Na primeira delas, a sua insolubilidade reside na falta de explicagdo para a sacrabilidade
(converte o homo sacer em verdadeira excludente de ilicitude, mas jamais explica por

qual motivo nao pode se destinar ritualmente aos deuses).

J4 na segunda posicdo teodrica, permanece-se sem solu¢do para a matabilidade
(explica apenas que se ja estava destinado aos deuses inferos, ndo havia por que repetir a
destinagdo, sem esmiugar uma necessaria justificativa para a completa licitude desta
morte), observando o problema apenas por um dos aspectos e ignorando o outro, o que
torna qualquer das duas solugdes apresentadas pelos autores citados (por exemplo, Fowler
e Mommsen, para citar autores opostos), uma solucdo meramente parcial, imprecisa e,

em outros termos, errada.®®

Nesse ponto, o filosofo italiano observa o que se considera como sacro, ou a

8 ]|dem. Homo Sacer I: O poder soberano e vida nua. 22 ed. Belo Horizonte: UFMG, 2012.
89 Ibidem, pags. 74-76.
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ambivaléncia do uso do sacro na linguagem cléssica ¢ moderna ¢ o foco da discussdo
sobre a origem da ambiguidade do conceito de tabu dos estudos etnograficos europeus da
sociedade semitica, ligando-se irremediavelmente a ambivaléncia do sacro na sociedade

europeia.

Esse foco, essa nova tentativa de explicar a dualidade do homo sacer pode ser
constatado na figura do tabu, na leitura feita pelo autor de Homo Sacer. E o tabu que, ao
mesmo tempo sagrado (ao prescrever a inviolabilidade dos lugares e dos objetos
religiosos), se vincula a impureza de algumas a¢des semiticas, como as mulheres apos o
parto, os homens que tocaram um cadaver, entre outros. Sao tabus e sdo de significados

contraditdrios, tal qual é o sacro para a experiéncia etnografica e politica europeia®.

,

E nessa indeterminabilidade do sacro (e, por consequéncia, do tabu), para as
culturas primeiras, nas quais o asco € o divino estdo interligados, perfazendo um ‘“horror

sacro”, que se mostra presente na figura do bando.

Ele, como figura de destrui¢dao total do pecador impio, dos inimigos da
comunidade e do Deus, na religido hebraica, do individuo e de suas posses, com a excegao
apenas do metal, apos retrabalhado na forja, ¢ utilizado pelo sacerdote no templo,
tornando-se uma forma de consagragao destes a divindade, para que o que era impuro
poder ser incluido, por exclusdo, fora da comunidade. Portanto, o bando (e o bandido)
torna-se abandonado pelo Direito e pela religido, tornando-se, igualmente, por outro
nome, uma vida matével impunemente e sem protecao ritual do seu sacrificio: um homo

sacer.gl

Na realidade, conclui Agamben ao discordar dos romanistas e antropologos, a
estrutura do homo sacer, de ser um homem sacro, a sua sacrabilidade, encontra-se na
impunidade da matanga e na exclusdao de seu sacrificio ritual, assim sendo uma dupla
exclusao: do ius divinum, por nao ser sacrificavel, e do ius humanum, por ser matavel
impunemente, em distin¢cdo da consagragdo, permissiva da transi¢do do Direito Humano

ao Direito Divino.

E essa vida sacrificavel, objeto do poder soberano até a derrocada do Estado da
Antiguidade Cléssica, oriundo do pleno poder sobre a vida e a morte (vitae necisque

potestas) do filho pelo pater familia romano, extremamente proximo do imperium do

% Ibidem, pags. 77-80.
o Ibidem, pag, 78.
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magistrado romano.

Essa vida natural potencialmente exposta a morte (vida nua, ou vida sacra) torna-
se 0 elemento politico originario e oculto da soberania em Agamben®2, na simetria oposta
desses conceitos, e que podemos dizer assim: para o homo sacer (ou homini sacri, no
plural), todos sdo soberanos sobre sua vida matavel impunemente ¢ sem sacrificio

ritualistico, e, para o soberano, todos sdo homini sacri em potencial®.

O conceito de campo, para Agamben, vem a se completar com o de homo sacer.
Para o autor, o campo, seja de refugiados, seja de concentracdo nazista ou outras
existéncias de campos, tornaram-se o paradigma biopolitico moderno®, ndo apenas pela
sua intensa ¢ sistematica utilizagdo durante o século XX e XXI, mas também como o
espaco delimitavel onde a vida sacra — sacralidade esta ressignificada pelo exposto
previamente, dotando de outro sentido as Declaragdes de Direitos Humanos modernas®,
posto que a sacralidade €, nesse caso, espaco de potencial dupla exclusdo — torna palpavel

e vidente ser o local de desaparecimento e exterminio maximo.

O campo, atente-se, ndo sao apenas esses campos ja citados, tal qual o de
refugiados, este ultimo ainda bastante comum nos nossos dias. Reflete-se,

equitativamente, nos experimentos conduzidos por nazistas®® e norte-americanos®’,

sem
nenhuma preocupacao ética. No primeiro caso, para fins de biopoder, sem consentimento
e conhecimento dos envolvidos ou na redefini¢do do conceito de morte®, e politizando a
morte,”® no segundo caso, adentrando, por consequéncia, a partir das experiéncias da

primeira metade do século passado, cada vez mais no corpo politico do homem.

Uma curiosa pergunta deve ser adequadamente tratada neste momento: como é
possivel perceber na histdria de nosso regime, tal formatacdo? Como é possivel visualizar

a politizacdo da vida, a biopolitica e 0 campo no regime politico brasileiro?

92 Ibidem, pag. 89.

93 Ibidem, pag. 86.

% Ibidem, pags. 162-175.

95 A critica agambeniana aos Direitos Humanos ndo ¢ objeto deste trabalho, mas reflete bem a insuficiéncia
desses direitos frente as possibilidades reais da biopolitica contemporanea. Ibidem, pags. 123-131.

% Ibidem, pags. 150-152.

o7 Ibidem, pags. 152 e 153.

98 Ibidem, pags. 150-155

9 Ibidem, pags.156-161.
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Se considerarmos a dualidade politica do regime autoritario prévio, resistindo,
até momento, no atual Estado brasileiro de maneira sutil, teimosa e aparentemente
isolada, podemos visualizar tracos disso: enquanto em carater internacional a Ditadura
Militar de 1964 assinava tratados e pactos em Direitos Humanos, ainda que néo
recepcionados internamente, a0 mesmo tempo, sem nenhuma ofensa a qualquer
imperativo de consciéncia, elaborava leis que “regulamentavam” o préprio processo legal
autoritario e cometia a maioria das atrocidades condenadas por essas normas juridicas

internacionais, sob a alegativa da Doutrina da Seguranca Nacional%.

Nos estudos das democracias pds-Segunda Guerra, base ao qual a Teoria do
Estado de Excecdo Permanente exposta dentro da obra de Giorgio Agamben se situa,
retoma-se o uso consolidado da tortura, do desaparecimento for¢ado e do exterminio,
como estratégias de biopoder, condenada nos Julgamentos de Nuremberg, porém
tornando-se pratica comum nos conflitos posteriores, em especial nas intervencoes
militares nas ex-colonias € no ambiente na Guerra Fria, sistematizando essas praticas
como forma de combater o avango do comunismo, pela Escola Superior de Guerra (ESG)
brasileira, criada em 1961, tornando-as uma constante durante a ditadura militar,
comprovada pelos comunicados existentes entre o Gabinete do Exército e o aparato

repressivo'®Z.

A presenga desses elementos pode ser percebida mais modernamente quando
analisamos, por exemplo, o US4 PATRIOTIC*®? Act (Ato Patriotico), de 26 de outubro de
2001, dos EUA, ap6s os ataques terroristas de 11 de setembro, que permite, além do
conjunto de varios outras normas, a prisao de qualquer suspeito sob terrorismo, ou seja,

daqueles atentatorios da seguranga da democracia, indefinidamente, sem acusacao

100 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais: Um relato para a histéria. Prefacio de D. Paulo
Evaristo, Cardeal Arns. 7 ed. Petropolis: Vozes, 1985.

101 OLIVEIRA, Luciano. Ditadura militar, Tortura e Histéria: A “vitoria simbolica” dos vencidos. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo. v.26, n. 75, fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdfirbcsoc/v26n75/01.pdf>. Acesso em: 15 set. 2013.

102 § USA PATRIOTIC Act (acrénimo para Unindo e Sustentando a América na Provisao Apropriada de
Técnicas Requisitadas para Interceptar e Obstruir o Terrorismo, em traducao livre e adaptada. No original
Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism), foi editado apds o ataque terrorista pela rede jihadista Al-Qaeda, sendo reiteradamente renovado
durante a Administracdo Bush. Mesmos sob esperanca de revogagdo, o governo do democrata Barack
Obama renovou seus efeitos até que, em 21 de junho de 2015, nas vésperas de parte de suas regras se
tornarem invalidas, foi editada uma nova Lei, a USA FREEDOM ACT (acrénimo traduzivel livremente
para Unindo e Fortalecendo a América no Cumprimento de Direitos e Garantias de Efetiva Disciplina sobre
Monitoramento. No original, Uniting and Strengthening America by Fulfilling Rights and Ensuring
Effective Discipline Over Monitoring Act), que modificou alguns itens do Ato Patridtico original, mas
manteve outros elementos sem modificagdes.
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formal, sem contato com advogados e incomunicavel com familiares'®®, em nada
diferentes do que se mantinha, por exemplo, durante o regime militar brasileiro. A
expansio desses mecanismos'®, em conjunto com a manutengio desses elementos, fez
Giorgio Agamben chegar a conclusdo de que o Estado de Excecdo em que vivemos, na
verdade, é regra geral, resgatando os dizeres de Walter Benjamin, no célebre Oitavo

conceito sobre histéria*®.

A seguir, passaremos a expor algumas das criticas ja elaboradas aos conceitos
tedricos agambenianos expostos previamente, as quais, sob nosso ponto de vista,
enriquecem o conteudo desta dissertacdo, ndo sO para permitir um contraponto ao
explicitado, como igualmente esclarecer, mais detalhadamente, como tais conceitos sao

utilizados dentro do recorte proposto para a analise deste objeto.

2.3.2 Ciriticas aos conceitos agambenianos por jusfilosofo e por romanistas.

Propomo-nos, nestes proximos topicos, colocar em quais termos alguns
importantes autores tem desenvolvido criticas aos argumentos, as hipoteses e as teses do
filosofo italiano, com o fito de organizar seu pensamento, concordar quando o emprego
de seus conceitos em nossas leituras convergirem, discordar quando os pressupostos
agambenianos nao tiverem sido utilizados corretamente ou analisados sob um marco

tedrico incompativel com o proposto.

103 USA. Public Law 107-56, Oct. 26, 2001. Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOTIC Act of 2001) To deter and punish
terrorist acts in the United States and around the world, to enhance law enforcement investigatory tools,
and for other purposes. Government Public Office. Washington: GPO, 2001. Disponivel em:
<https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf>. Acesso em: 06 jul 2017.
USA. Public Law 114-23, Jun. 2, 2015. Uniting and Strengthening America by Fulfilling Rights and
Ensuring Effective Discipline Over Monitoring Act (USA FREEDOM ACT of 2015). To reform the
authorities of the Federal Government to require the production of certain business records, conduct
electronic surveillance, use pen registers and trap and trace devices, and use other forms of information
gathering for foreign intelligence, counterterrorism, and criminal purposes, and for other purposes.
Government Public Office. Washington: GPO, 2001. Disponivel em:
<https://www.congress.gov/114/plaws/publ23/PLAW-114publ23.pdf>. Acesso em: 06 jul 2017.

104 Reiteramos que um ato juridico expedido em 2001, com apoio das duas Casas do Congresso Nacional
dos EUA, mantém, até hoje, mesmo sob reformas, verdadeiros regimes de exceg¢do dentro do Estado
Democratico de Direito, especialmente para os lobos solitarios (uma denominac¢do dos terroristas sem
vinculos com grupos ou células de extremistas de qualquer espécie). Esses mecanismos ndo s
permaneceram, tornando a excecdo regra, como estdo sendo continuamente aperfeicoados. Mesmo
admitindo hoje maiores controles pelo Legislativo e Judiciario, eles solidificam que, mesmo no maior
Estado Democratico de Direito conhecido, hd um conjunto permanente de regras para os inimigos desse
regime que os pde a margem de muitas garantias consagradas nos Tratados e Convengdes de Direitos
Humanos.

105 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecido. Tradugdo de Iraci D. Poleti. 2* ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2004, pag. 09. (Colecdo Estado de Sitio).
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Ao absorver essas criticas, podemos, por estratégia retorica, atuar em duas
frentes, em defesa de nossos pressupostos centrais ao desenvolvimento e comprovacao
de nossa hipdtese e “blindar”, argumentativamente, em carater preventivo, de
questionamentos sobre obscuridades, inconsisténcias, incoeréncias e outras dificuldades

de compreensdo do que foi dito.

Num primeiro momento, pretendemos desvendar o quanto da critica do
professor noruegués e naturalizado canadense da Universidade de Laval, prof. Bjarke
Melkevik, no artigo “O abismo e a exce¢ao: Agamben, Schmitt e o schmittianismo”, tem
proferido importantes e contundentes criticas a aqueles que consideram seguidores de
Carl Schmitt e como isso pode provocar importantes rasgos no projeto iluminista e

racionalista da Modernidade.

No segundo momento, a nossa andlise recai sobre como alguns romanistas
podem ter visto a mudanca de eixo teodrico de Agamben que, na primeira obra, Homo
Sacer, perscruta esse instituto de Direito Romano arcaico e, em momento seguinte, na
obra Estado de excegdo, prefere abordar por outro instituto de Direito Romano, o
iustitium. Também verificaremos a compatibilidade dos dois artigos para estabelecer o
quanto de critica pode ser adicionado a nossa hipotese e a base tedrica, como também o
quanto dessa critica pode ser de uma leitura apressada, imprecisa, incompleta, por

exemplo.
2.3.2.1 A critica de Bjarke Melkevik: Agamben como um neoschmittiano de esquerda

Uma arguta critica deve ser inserida aqui, a partir da leitura do artigo'®® do Prof.
Bjarke Melkevik, sobre o que se pode considerar como excecao, quais sdo as influéncias
de Carl Schmitt para o conceito de Estado de Excegdo trazido pelo filosofo italiano e se
tal construcgdo teodrica seria considerada um Direito a luz da produgdo juridica moderna.
Dessa feita, resumiremos, em seus topicos essenciais, o artigo do professor, trazendo os
elementos de sua critica na ordem que aparecem no texto, para, em seguida, tecer a nossa
propria andlise acerca da leitura do professor e jusfilésofo noruegués, no que

concordamos e naquilo em que divergimos'?’.

106 o artigo que nos referimos ¢ “O abismo e a ‘excecao’: Schmitt, Agamben e o Schmittianismo”. Veja,
no original, MELKEVIK, Bjarke. L’abime et «l’exception»: Schmitt, Agamben et le Schmittisme. In:
Mirandum, ano XIII, n° 20, 2009, Sao Paulo: CEMOrcOc/USP; Porto:FD/1JI, pags. 5-22. Disponivel em:
<http://www.hottopos.com/mirand20/bjarne.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2016.

107 Antes de tudo, uma relevantissima informag¢ao: ndo dominamos o francés, lingua do artigo em discussao.
Para tanto, fizemos uma tradugdo sistematica, utilizando softwares de traducdo automatica, pesquisas
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Logo no seu resumo, o professor de nascimento noruegués e naturalizado
canadense, autor de O abismo e a “exce¢do”: Schmitt, Agamben e o Schmittianismo,
expde a sua hipdtese, a se detalhar no decorrer do artigo, ao qual, em polos opostos, mas
rigorosamente iguais, Schmitt (a “direita”) e Agamben (a “esquerda”), ambos termos no
sentido convencional, representavam uma proposta antijuridica.

Essa antijuridicidade, para o autor, se demonstra através de uma ideologia de “ja-

direito”2%®, ou seja, a instituicdo de um “Ideo-direito”, propondo, assim, uma andlise de
critica a entusiastica recep¢ao de Agamben. O autor destaca, em tom acido, que o filosofo
italiano ¢, na verdade, um “poético e carnavalesco tedrico do Direito”, pleiteando, em
oposi¢do, uma visdo moderna do pensamento juridico como o unico valido entre os

analisados.

De pronto, ja vimos a centralidade do seu argumento, qual seja: comprovar a
desnecessidade e a inexisténcia de diferenciagdo entre o uso ideoldgico de Schmitt e de
Agamben, seu sucessor ideologico, ainda que com “sinal trocado”, especialmente pela
inexisténcia de algum estatuto juridico no Estado de Excecdo, qualquer que seja a

perspectiva, seja schmittiana (a direita), seja agambeniana (a esquerda).

Inicia assim, em tom de denuncia, o que chama de visdo tendenciosa e

inadequada do Direito, criadora de um “Idéo-direito” circunstancial que servira para os

complementares de sindnimos e anténimos em mecanismos de busca, fornecendo especial aten¢do a sua
aplicagdo em frases exemplificativas reais, atentando-se sempre para o melhor uso do termo no texto
utilizado (e assim, compatibilizar uma tradugdo literal com a adaptacdo das frases utilizadas, quando
possivel, para permanecer um texto fluido e legivel, sem perder criticidade), combinando consultas a
estudiosos locais de francés para uma analise humana mais precisa e uma revisdo manual da tradugdo. Os
termos juridicos ou neologismos foram traduzidos e revisados pelo nosso orientador. Desde ja, atuamos de
forma ampla a mitigar quaisquer incoeréncias e incompreensdes acerca da tese centrais e acessorias ao
escrito. Por fim, deixaremos, no idioma original, os trechos utilizados em notas de rodapé, acaso sejam
feitas citagdes direitas ao texto.

108 No original, “déja-droit” e “ldéo-droit”, sempre citados entre aspas tanto no original quanto neste
trabalho. Por serem conceitos criados pelo prof. Melkevik e ndo incorporados a cultura juridica nacional,
possuem dificil traducdo, posto que a literalidade ndo ¢ suficiente para exprimir sua ideia, e a adaptagio
pode chegar a uma traducdo errénea de “Direito Natural” e “Ideologia do Direito”. Adotaremos uma
traducdo livre para “ja-direito” e para “Ideo-direito” neste texto. O “ja-direito” se trata de considerar a
forma juridica como algo dado, evidente, em certo ponto, natural (no sentido de sua transcendentalidade).
Essa perspectiva se consolida no “Ideo-direito”, ao qual representa a criagdo de um sistema teodrico
justificador do “ja-direito”, utilizando o “ja-direito” como seus pressupostos dogmaticos. Um “Ideo-direito”
¢ sempre, na visdo do autor noruegués, antijuridico, antidemocratico e, principalmente, irracional sob o
ponto de vista da modernidade juridica. Existindo duvida, reproduzimos uma defini¢do feita pelo Prof.
Narbal de Marsillac desses termos, com pequenas alteragdes: Déja-droit € “ja-direito”, uma concepgdo de
senso comum que nos leva a achar que existe substancialmente um direito. Como se fosse algo, uma
esséncia. A linguagem reifica a realidade e nos faz achar que conceitos sdo coisas, dadas desde sempre e
que, teriam assim, um status objetivo. Dai nasce um “Ideo-direito”, ou seja, uma concepgo ideologica do
Direito que ndo faz essa critica, incorporando, ao seu discurso, esses pressupostos dogmaticos.
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neoschmittianos (e inclui Agamben entre eles) para deixar a comunidade juridica e

politica em frangalhos diante de um Poder jamais interessado em nosso bem.

Tanto Agamben quanto Schmitt, continua, baseiam-se sua analise juridica numa
espécie de “existencialismo juridico”, mesmo que minimamente “juridico”, para impor
suas ideologias, separando, nessa denuncia, radicalmente, qualquer contato entre Direito

¢ Estado de Excegao.

Concentraremos nossa critica ao primeiro e ao terceiro topicos do artigo, que
tratam sobre a questao do Estado de Excecdo e sobre a leitura agambeniana da realidade,
J& que do segundo topico, em esséncia, ndo s6 nada discordamos como faz uma precisa e

necessaria leitura dos topicos essenciais a teoria schmittiana.

Logo no primeiro topico do artigo em analise, a centralidade da discussao esté
em definir o que € esse “estado de excecao”, que se apresenta, para a metafisica positivista
e juridica como um ““ja-direito”, observando que, sob qualquer anélise, o autor aponta ser
impossivel vincular um direito a uma situacdo fatica existente, sendo rigorosamente

distintos os campos de conhecimento e de aplicacao/interpretagcao destes.

Esse ponto (da rigorosa distingdo entre Direito e realidade, entre norma e fato)
¢, para nos, nevralgico de toda a argumentacdo, e ¢ aqui, afora em outros detalhes
menores, que se encontra a nossa maior oposi¢ao teorica ao professor canadense, posto

que o autor afirma, com todas as letras possiveis, ao tratar:

[...] como misticismo ou divagag¢io, que palavras, qualificacdes, conceitos ou
todas outras expressoes linguisticas utilizadas nio se casam, de uma forma
ou de outra, com a realidade. Dessa forma, nossa capacidade de narrar sobre
o mundo real para criar por n6s mesmos uma familiaridade social (sendo uma
transcendéncia vinda debaixo para cima) ndo deve nos induzir em erro e nossa
livre imaginagdo, contra toda razdo, que o nivel de narragdo possui qualquer
capacidade de interagdo, dita de “direito”, com o real. Nada! Nossas narrativas
do mundo real caem apenas em subjetividades que se afirmam como tal (ou
cuja experiéncia € evidente para todos) e, principalmente, que encontram estes
relatos na fluidez das configuragdes (e reconfiguracdes) da tradi¢do. O
“narrado” nesse sentido, nio ¢é a realidade objetiva do que se passa, nem
uma realidade intersubjetiva do que foi experimentado, mas
exclusivamente a realidade intersubjetiva do que foi “narrado”. O que nds
informamos que mesmo o “pronunciado” afirma-se unicamente enquanto
palavra do que foi dito e nio com nenhum “direito” de uma qualquer
“realidade”, e, menos ainda, “realidade” do que qualquer “direito” [grifo
nossos|. 109

109 Ce nest rien d’autre qu’un mysticisme ou une divagation de [’esprit de croire et de prétendre que le
mot, la qualification, le concept, ou toute autre expression linguistique utilisée n’épouse, a un moment ou
a un autre, la réalitée. Notre capacité de narrer le monde réel en vue de créer pour nous-mémes une
familiarité sociale (sinon une transcendance d’En-bas) ne doit point nous induire en erreur et nous laisser
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A oposicdo ao texto ndo se encontra na totalidade nesse paragrafo citado, em
razdo de que, de fato, entendemos que as narrativas sao apenas flatus voci (sopros de voz)
das coisas como sdo e, ademais, ndo ¢ possivel para a capacidade humana se libertar, por
completo, dessas “relagdes intersubjetivas do que foi dito ou narrado”, pois toda a nossa
visdo humana nio consegue realizar e exprimir a plena capacidade do objeto, do sujeito,
seja objeto/sujeito de estudo ou de sujeito/objeto de mera observagao despretensiosa (em
outras palavras, ndo conseguimos observar objetivamente o mundo) em palavras,

qualificagdes, conceitos e expressoes.

A problematica esta nos grifos que fizemos as citagdes, no contexto em que eles
sdo apresentados. O segundo e o terceiro dos grifos estdo associados a uma explicacao
mais detida do primeiro (“[...] palavras, qualificacées, conceitos ou todas outras
expressoes linguisticas utilizadas niao se casam, de uma forma ou de outra, com a
realidade [...]”) e devem ser lidos conjuntamente, mas, por nos, serdo tratados cada uma

a seu tempo.

No segundo grifo, vinculado a explanagdo detalhada do primeiro, percebemos a
defesa de que essas palavras, qualificagdes, expressoes, etc., se tratam de “narrativas
intersubjetivas do que foi narrado” em sua conexio com a realidade!'°. Primeiramente, a
narrativa intersubjetiva do que foi dito ndo necessariamente esta completamente
descolada da realidade, porquanto todas as narrativas humanas sao intersubjetivas a partir

do que foi dito.

Inexistindo uma realidade objetiva total e plenamente observavel, como ja
fizemos questao de nos posicionarmos em concordancia com o autor, ndo quer dizer que
essas narrativas intersubjetivas sdo completamente desconexas da realidade, e,

novamente, concordando com o autor noruegués, sobre os fatos evidentes para todos, aos

imaginer, contre toute raison, que ce niveau de narration posséde une quelconque capacité d’interaction,
dite de « droit », avec le réel. Il n’y a rien! Nos narrations du monde réel ne relevent que des subjectivités
qui s’ affirment comme telles (ou qui sautent vers le collectif comme expérience partagée par tous) et,
surtout, qui retrouvent ces narrations dans la fluidité de la configuration (et des reconfigurations)des
traditions. Le « dit », en ce sens, n’est pas la réalité objective de ce qui s’est passé, ni la réalité
intersubjective de ce qui a été vécu, mais exclusivement la réalité intersubjective de ce qui a été
effectivement « dit ». Ce qui nous informe que méme le « prononcé » s affirme uniquement en tant que «
palabre de ce qui a été dit » et aucunement en tant que « droit » d’'une quelconque « réalité », et encore
moins de la « réalité » d’un quelconque « droit ». Ibidem, pag 03.

10 0 trecho especifico da citagdo € este: “[...] O “narrado” nesse sentido, ndo ¢ a realidade objetiva do que
se passa, nem uma realidade intersubjetiva do que foi experimentado, mas exclusivamente a realidade
intersubjetiva do que foi “narrado”. O que nés informamos que mesmo o “pronunciado” afirma-se
unicamente enquanto palavra do que foi dito e ndo com nenhum “direito” de uma qualquer
“realidade”, e, menos ainda, “realidade” do que qualquer “direito” [grifo nossos].
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quais ndo se aplicariam essa defini¢io!!!. Para aclarar, longe de se tratar de um uso
indiscriminado do método indutivo, vamos a um exemplo do ordenamento juridico

nacional.

H4, no Direito brasileiro, uma forma processual — a a¢ao rescisoria — destinada
a rever, apos o transito em julgado da sentenga, durante o periodo maximo de dois anos,
sob clausulas rigorosamente numeradas e explicitadas nos artigos 966 a 975 da Lei
13.105/2015 (Novo Codigo de Processo Civil)'!2, mormente quando da superveniéncia
do conhecimento de fato existente a época da propositura da agdo, prejudicial a correta

tomada de decisdo judicial, para a anulagdo da decisdo original.

Nesse tipo de acdo, as situacdes enquadram-se nas quais a imparcialidade ou a
competéncia do juiz foi comprometida por corrupgdo, concussdo, prevaricagao,
absolutamente incompetente ou impedido; resultar de dolo ou coagdo da parte vencedora,
ou mesmo de simulacdo ou colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei; ofender a coisa
julgada; violar manifestadamente uma norma juridica; obter prova juridica, apds o
transito em julgado da acdo original, prova nova cuja existéncia ignorava ou nao podia
utilizar, possibilitadora de lhe assegurar pronunciamento favoravel; ou cuja prova for
apurada como falsa em processo criminal ou nos préoprios autos da rescisoria; ou, ainda,

baseada em erro de fato verificavel do exame dos autos.

De todas as clausulas enumeradas acima, uma das que poderiamos destacar seria
a situacao em que a decisao judicial pode ser revista por erro de fato verificavel do exame
dos autos. A propria lei traz a delimitagdo do que seria erro de fato, isto ¢, quando a
decisdo rescindenda admitir “fato inexistente ou quando considerar inexistente fato
efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato ndo represente

ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado”.

Outra situagdo semelhante ao erro de fato seria no caso de decisao

11 gle ¢ expresso em dizer, na citagdo utilizada, sobre isso, ao qual reproduzimos aqui, para efeitos
meramente didaticos: “[...] Nossas narrativas do mundo real caem apenas em subjetividades que se afirmam
como tal (ou cuja experiéncia ¢ evidente para todos) e, principalmente, que encontram estes relatos na
fluidez das configuracdes (e reconfiguracdes) da tradi¢do.”

12 0 novo codigo manteve, em sua esséncia, os principais elementos da agdo rescisoria, esclarecendo
pontos controvertidos e trazendo uma singela novidade acerca da utilizagdo desta quando a decisdo original
for manifestadamente contraria & norma juridica. Observe em: BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015, que estabelece o Novo Cddigo de Processo Civil. Casa Civil. Brasilia: DF, 16 mar. 2015. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 10 jan.
2017.
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manifestadamente contraria a norma juridica, quando esta relacionado a desconsideragao,
pelo juizo questionado, do impedimento, naquele caso em particular, de utilizar simulas
ou enunciados em sede de incidente de resolugdo de casos repetitivos, haja vista sua
invalidade ao caso concreto em discussdo, no contexto do padrdo decisorio de tais

enunciados judiciarios das Cortes Superiores.

Em todas essas situagdes, tratam-se de narrativas intersubjetivas sobre o que
se € dito (usando outra expressao, sobre a “verdade processual”’), em comparacdo, ainda
que indireta e por outros meios, com a chamada ‘“verdade material” ou “verdade real”,
isto €, aquilo que nao foi trazido ao processo, mas que compdem elementos necessarios

para a resolucdo da demanda.

Essa distin¢ao, longe de ser mera questdo de fatos juridicos de conhecimento ou
nao do 6rgao julgador, passa a determinar um espectro de atuag¢ao do 6rgao julgador entre
a impossibilidade total do juizo de conhecer a realidade objetivamente falando (portanto,
o mundo real, a verdade dos fatos), a expansao da capacidade probatodria do juiz ao buscar
a verdade real (as demais provas ndo trazidas pelas partes, mas que sao importantes a
conclusdo satisfatoria da demanda) e ter que se ater a verdade processual, aos “autos do

processo”!13,

Nesse ponto, nossa discordancia com o autor se desfaria, especialmente na
leitura do paragrafo seguinte do artigo em discussdo, em que volta a reafirmar que a
radical distingdo entre fato e direito e sua incomunicabilidade pode ser observada no que
tange a discussao nos processos judiciais sdo restritas as provas elencadas, corroborando
ouretificando as narrativas intersubjetivas dos advogados de cada parte, impossibilitando,

de todo, a superioridade dos fatos sobre o direito**.

O autor encerra o paragrafo ao dizer que admitir, ainda que condicionalmente, a
comunicabilidade dos fatos reais ao mundo juridico seria considerar, em sentido

contrario, que a resolucdo de um litigio juridico ndo se d4 em um ambiente procedural,

113 H4 uma conhecida expressdo juridica em latim quod non est in actis non est in mundo (“o que nao esta
nos autos ndo estd no mundo”). Ainda que exista um “universo” de coisas a serem expostas nos autos para
aproximar-se da objetividade do fato (jamais plenamente alcangével, reiteramos) € inegavel existir um
minimo de conexao com a realidade para a apreciacdo do juridico.

114 Nesse ponto, o autor continua a dissecar a ideia do seu paragrafo anterior, especialmente o trecho da
parte final, que nds negritamos na citagdo, e aqui serd reproduzido para efeitos didaticos: “O que nos
informamos que mesmo o “pronunciado” afirma-se unicamente enquanto palavra do que foi dito e
nio com nenhum “direito” de uma qualquer “realidade”, e, menos ainda, “realidade” do que
qualquer “direito”
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de provas legalmente aceitaveis, mas sim em situac¢des faticas do mundo real, de pessoas

de carne e 0sso*®.

Contudo, nossa concordancia ¢ apenas aparente, ndo obstante admitirmos a
exclusividade do ambiente juridico (o caminho procedural) para a resolucdo ser
consagrada propriamente juridica, ndo ¢ possivel admitir a radical incomunicabilidade
entre fatos do mundo aos fatos juridicos e a consequente decisdo processual, portanto,
significaria ignorar a realidade da composicdo pessoal, inconsciente, de elementos
externos, inescapaveis ao juiz, elementos os quais comporao invariavelmente a motivagao
da sentenca, quaisquer que sejam a instancia, a idade ou outros componentes fisicos,

bioldgicos do(s)\a(s) membros(as) do 6rgao julgador.

A propria negacgado destes elementos (biopsicossociais do 6rgao julgador) como
constantes dentro de qualquer decisdo judicial — e que sdo ndo juridicos, a rigor — ndo ¢
nada mais e nada menos da reedigdo cldssica da purificagdo metodologica do Direito,

promovida por Kelsen, em seu sentido mais vulgarizado.

Mesmo que a um ser humano, julgador de outros seres humanos, fosse permitido,
nao sem um grande gasto de tempo e de energia, se desvencilhar de valores, conceitos,
conhecimentos exteriores, etc., possuidos previamente e, dali por diante, julgar conforme
as provas admitidas em Direito apenas a maneira de admiti-las ou ndo, em andlise
meramente procedural, e se ater, rigorosamente, ao expresso € evidente nelas, ndo teria
nenhuma diferenca de uma maquina com forte capacidade interpretativa e heuristica ou,

indo mais além, de ser considerado algo sobre-humano, talvez mesmo divino.

Para principiar a conclusdao dessa discordancia do ponto abordado, negar a
influéncia de fatores politicos, econdmicos, sociais, na feitura do decisorio judicial, nada

obstante o louvavel esforco de denuncid-los como “ja-direito” ou “Ideo-direito” é&,

115 Assim diz, no original, o terceiro paragrafo: Appuyons, avec conviction, [’argument affirmant que le «
fait » ne pourra jamais se substituer au raisonnement juridique et qu aucune qualification linguistique (ou
encore émotion sociale ou de « droit ») ne devra jamais étre acceptée en tant que « déja-droit », « déja-
Juridique », au risque de sombrer dans I’anti-juridique, dans [’anti-droit. Et pourquoi ? Parce que s’il faut
admettre que les « faits » et la question du « droit » peuvent, sous condition, entrer en communication les
uns avec l’autre, il faut aussi, a contrario, admettre que la question du droit se résout en pratique dans um
monde réel avec des individus en chair et en os et se présente finalement comme [’aboutissement d une
controverse résolue d’une fagcon procédurale et par un jugement judiciaire approprié. Si toute question de
droit, dans sa singularité, se juge par le biais des mots, par des actes de langage, il convient d’insister sur
le fait qu’un jugement pour se faire juridique se produit dans des circonstances et dans un cadre ou
n’entrent jamais des « faits » proprement dits, mais plutot la préoccupation, si différente et si juridique,
qu’est la question des « preuves ». Et si chaque juriste ou avocat peut avoir ses idées propres concernant
les faits, c’est une tout autre question de les prouver par des preuves acceptables par tous et surtout
acceptables juridiquement. Ibidem, pag. 03.
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igualmente, promover um “Ideo-direito”, através do “ja-direito” da autossuficiéncia
procedimental do Direito, ignorando os aspectos sociologicos, politicos e demais, como
jé foi falado. Em outras palavras, ¢, através da negativa de toda e qualquer ideologia,
construir uma ideologia negatdria de todas as demais e igualmente ideoldgica, irracional

e antijuridica.

A classica metafora da moldura kelsenianal®, portanto, torna-se um bom
exemplo da permissiva legal, a par do seu processo hermenéutico, da possibilidade de
alargar dos conceitos previstos em lei (exceto onde isso ndo € expressamente possivel,
notadamente em legislacdo tributdria e penal) para incorporar situacdes faticas nao
previstas originalmente na edigdo da norma e que sao demonstrativos da conexao minima,
contingente, incompleta e historica dos fatos reais, da sua transferéncia hermenéutica e

axiologica ao Direito — os fatos juridicos — e as normas juridicas em si.

Os dois exemplos trazidos pelo prof. Melkevik nas duas ultimas paginas do
primeiro topico de seu artigo, sobre a diferenciagdo entre Estado de Excecdo e “ja-
direito”, sdo esclarecedores do evidente carater igualmente ideologico da ideologia

negativa do “ja-direito”.

No texto, o autor exemplifica a situagdo classica conhecida como estado de
necessidade (ou de emergéncia, ou de urgéncia a depender de cada pais) quando um
individuo se coloca em uma situacao de risco fisico e juridico ao tentar salvar uma garota
numa mansao em chamas. Neste exemplo, fica claro que esse estado individual de
necessidade nada teria além das consequéncias juridicas costumeiras, ao verificar apenas
se houve algum excesso punivel de tal homem, sem entrar na questdo do mérito publico

pelo ato de heroismo.

No outro exemplo, ¢ igualar tais efeitos juridicos (a punicdo dos excessos
cometidos no primeiro exemplo) as situagdes de catastrofe natural ou de intervengao
humana de dificil ou impossivel prevengao, tais como erupgoes vulcanicas, rompimentos
de barragens por terremotos, ataques nucleares imprevistos, etc., pela legislagao nacional

definidas genericamente como de caso fortuito e forca maior (sem maiores distingdes

116 Referirmos ao capitulo oitavo, da Interpretagdo, da obra Teoria pura do direito, de Hans Kelsen.
Acreditar na univocidade da interpretagao juridica, mesmo em nivel meramente processual, procedural, ¢
igualmente espaco de politica juridica, ndo de ciéncia do Direito. Nesse ponto, recomendamos ndo sé a
leitura deste capitulo, mas, também, do topico 3 do mesmo. Para maiores detalhes, observe em: KELSEN,
Hans. Teoria Pura do Direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 6* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998, pags. 245-251.
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acerca das diferengas entre acdes humanas e a¢des naturais, combinadas ou nao), aos
homens e/ou mulheres componentes dos mais altos escaldes governamentais (presidentes,
primeiro-ministro, governadores, etc.), aos quais, em tais situa¢des extremas,
demandariam todos os esforcos estatais possiveis para impedir a propagagao € mesmo a
reducdo de tais danos, agindo em suspensao de direitos e garantias nas esferas civil, penal,

administrativa e constitucional, durante o periodo necessario a reestabiliza¢do social.

Como vimos, o segundo exemplo ¢ um classico exemplo de uma espécie de
estado de necessidade coletivo, em que o Estado como conhecemos atua, sob todas as
formas previstas previamente no Direito, para resolver e/ou mitigar os danos causados a

coletividade.

Corretamente, estabelece o autor, como em muitas das legislagdes ocidentais,
que quaisquer julgamentos a posteriori dos fatos de comocgao nacional resumidamente
exemplificados acima serviriam, no maximo, para apurar eventuais excessos € abusos
frente aos poderes previstos em nivel constitucional para tais situagdes excepcionais®’.
Tratando-se de situagdes de excecao previstas nos ordenamentos juridicos ocidentais, tais
como estado de sitio, estado de defesa, lei marcial, estado de necessidade, etc. (e que,
igualmente ao dito no artigo analisado, ndo diferenciaremos, porquanto nao nos interessa
ao discutido aqui), todas elas, em algum grau, terdo julgamentos aptos a puni-los, mesmo
que sob forte ou fortissima influéncia politica, desvirtuadora dos ideais de julgamento

independente e imparcial ao qual o autor (e nés) defende(mos)**8,

Nesse caso, o autor trabalha com a possibilidade da defesa de um “ja-direito”

U7 Tais julgamentos acarretam historicamente, sob muitas vezes, duas situagdes antagonicas: ou de uma
permissividade ampla aos abusos cometidos (sob a égide de expressdes tais como “salvagdo nacional”, da
“inevitabilidade de conduta diversa”, de “obediéncia rigorosa a lei” ou de “pacifica¢do\concilia¢do social”,
etc.), ou uma punigdo essencialmente rigorosa (as vezes, extremamente rigorosa) dos abusos cometidos
com prisdes perpétuas, execucdes capitais, exilios, banimentos ou outras penalidades equivalentes. Ha,
ainda, casos de total ou seletiva impunidade, coligando-se as duas primeiras solu¢des mais “comuns”. Em
todos os casos, o fator politico se sobressai, novamente, ao Direito, encaminhando-se para uma dessas
“formas puras” elencadas como solucdes juridicas ao conflito, ou matizes destas, de acordo com a maioria
parlamentar deste ou daquele grupamento politico, em regides normalmente devastadas por conflitos ou
catastrofes naturais. O caso brasileiro, por exemplo, se conformou a punigdes extremas aos opositores do
regime militar e, até o momento, impunidade maciga aos torturadores daquele regime, mesmo apds
julgamento da invalidade da Lei da Anistia, feito pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
como trataremos adiante.

118 Defender um julgamento legal, procedimental, ndo nos faz, automaticamente, formalistas ou positivistas
exegéticos. Mas saber que mesmo em tais julgamentos, repetindo, ha carateristicas intrinsecas e extrinsecas
ndo juridicas, como preconceitos, politica, ideologias, etc., nos permite (e ousamos dizer, quase nos exige)
adotar uma postura um pouco mais cética e realista acerca de seu real e profunda aplicagdo, tanto em paises
centrais, mas, sobretudo, em paises periféricos como o nosso, sob todos os pressupostos historicos ja
enumerados previamente.
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das vitimas poderia trazer irracionalidade e antijuridicidade ao processo judicial,
consciente ou inconsciente, de incansavelmente buscarem por vias legais as supostas e
devidas reparacdo aos danos sofridos. Ainda, o autor expde que o que Agamben e Carl
Schmitt defendem, a seu modo, sdo verdadeiros “discursos de justificacdo” frente a uma

oOtica de “salvacdo nacional” daquele que sofreram contra os que agrediram.

O que nos intriga ¢ que Agamben, em Estado de Exce¢do, ndo trata apenas do
costumeiro e previsto “Estado de Exce¢ao” de matriz constitucional ou regulamentar, isto
¢, previstos antecipadamente pelo legislador de cada nag¢do. Ao contrario, ele deixa claro
que as situagdes excepcionais das quais fala sdo ndo s6 apenas aquelas em longos periodos
de tempo sobre uma estrutura juridica anterior, mas, equitativamente, das que se infiltram

3

no sistema juridico local na sua “zona de indeterminabilidade” entre o normal e o

excepcional, persistindo até mesmo a mudancgas de regime politico.

Sao essas zonas de indeterminabilidade ocorridas dentro de uma “situag¢ao de
emergéncia legal”, passando incolumes pelos reformistas do sistema juridico-politico
posterior, as quais se mantém como praticas € como teoria em regimes considerados de
inabalavel democracia, como no citado caso do Ato Patriotico estadunidense, entre outros
regimes. E sobre esse decisionismo, essa potencialidade de ser, em um espago- tempo
determinaveis, potenciais vitimas exatamente do sistema juridico instalado ou das lacunas
e brechas desse sistema, ou mesmo da discricionariedade dos agentes administrativos,

tornando todos vitimas mataveis impunemente.

Dessa forma, nos parece que a leitura do prof. Melkevik do texto agambeniano
Estado de Exceg¢do (com a notavel auséncia de um debate mais aprofundado do Homo
sacer, o Poder Soberano e a Vida Nua, primeira obra da coletinea Homo Sacer) nos
parece a tentar reforcar um “Ideo-direito” j& explicado acima (qual seja, a de que o
“Estado de Excegdo” ¢ mera situacdo fatica, ndo originaria/embriondria de qualquer

Direito e, portanto, um “ja-direito” evidente).

Ainda, quando demonstramos que, além de Agamben se referir a Estado de
Excecdo Permanente em outras situagdes, sem qualquer promulgacao de calamidade ou
catastrofe publica, isto €, numa 6tica completamente diferente do que o autor exemplifica,
também ndo se trata de um neoschmittanismo, ou um resgate da proposta schmittiana de
uma teologia politica, posto sua leitura ser sob a oOtica arqueoldgica foucaultiana e nao

schmittiana.
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Quando o autor, retomando, volta a falar de Agamben, no seu terceiro tdpico,
trata de deixar claro, em sua fundamentagdo, a intima relagdo entre este ¢ Carl Schmitt,
assim como entre outros “neoschmittianos de esquerda”!® (ou marxistas-schmittianos,
no seu dizer), tais como Antonio Negri, Michael Hardt, Etienne Balibar, etc. Devemos
lembrar, além do alerta ja informado de que Agamben ndo estd entre os marxistas-
schmittianos, e, indo mais além, que Negri se opoe, frontalmente, a leitura heideggeriana

de Agamben.

A posicao de Negri sobre Agamben se torna visivel ao afirmar que essas grandes
empreitadas filosoficas, seja de Derrida, seja de Agamben, teimam em seguir um fluxo
de rastro ontolégico na beira do Ser, nas margens deste Ser (o Ser heiddegeriano, por
evidente), buscando nesse rastro uma volta, um recuo, “seja como diferenga/diferancia”
ou como ‘“vida nua”, tomando, assim, uma posicdo poOs-heideggeriana de cunho
estruturalista, um retorno mistico através de um questionamento ético, acerca das

escolhas e dos efeitos destas escolhas'®.

O proprio Negri também afirma, mais adiante, ndo so6 a diferenga, para ele de
biopoder e biopolitica (sendo o primeiro o controle da vida pelo poder e o segundo a
resisténcia a este controle)*?!, como reforgar, novamente, uma divergéncia entre ele e
Agamben, ao posicionar este, em conjunto com Nietzsche, Benjamin e outros, como

“pensadores do negativo” e que localizaram, ao olhar para tras, o limite em que se libera

119 Aqui rejeitamos a pecha de “neoschmittiano de esquerda” a Giorgio Agamben, posto que Agamben tem
se colocado ao lado de Walter Benjamin, apos profundo debate travado entre este e Carl Schmitt, e ndo ao
lado do jurista do III Reich, nas suas analises. E nos debates entre a obra Da Ditadura e Teologia Politica
de Carl Schmitt, Critica do Poder como Violéncia e o livro O Drama do Barroco Alemdo que se desenvolve
um rico debate sobre o soberano e a exce¢do, na qual a tese de Benjamin € mais radical do que a Schmitt e
incompativel com ela. O prof. Castor Mari Martin Bartolomé Ruiz diz: “A tese de Benjamin é que o
soberano ndo pode decidir sobre a exce¢do incluindo-a na ordem, mas excluindo-a de toda ordem. Deve
deixar a excecdo fora da ordem”. Benjamin prevé que, na verdade, e em conformidade com a realidade,
que os excluidos de toda sorte vivem, permanentemente, num estado de exce¢do, o Direito raramente os
alcanca, e quando isso acontece, ¢ para exercer a violéncia para na defesa do direito e da ordem social.
Desde ja concordamos, entretanto, com o uso teoldgico negativo (e da influéncia da teologia, mas de carater
antischmittiano) na obra de Benjamin e de Agamben. Para ver um sumario desse debate entre o pensador
nazista e o pensador antifascista, leia RUIZ, Castor Mari Martin Bartolomé. A exce¢ao juridica e a vida
humana. Cruzamentos e rupturas entre Schmitt e Benjamin. In: . Asacralidade da vida na excecio
soberana, a testemunha e sua linguagem: (Re) leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben.
Cadernos IHU. Ano 10, n° 39, 2012. pags. 25-30. Disponivel em:
<www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ihu/039cadernosihu.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2016.

120 Atribuimos tais declaragoes as entrevistas dadas a Anne Dofourmantelle por Antoénio “Toni” Negri,
quando do retorno do seu exilio de quatorze anos na Franca, retornando, também, a prisdo pela acusagdo
de envolvimento, conspiragdo e mando em assassinatos e na organizacdo de esquerda italiana Brigadas
Vermelhas. NEGRI, Antonio. De volta: Abecedario biopolitico (Entrevistas com Anne Dofourmantelle).
Tradugao de Clovis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2006, pag. 94.

121 Ibidem, pag. 104.
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a forca de viver. Negri tenta associar sua experiéncia ao campo (palavra que tem, em
francés, segundo Negri, duplo significado para objetos diversos, campo como espago de
colheita e criacdo da vida e campo como espacgo de guerra e de uso militar), para firmar
que € no campo no seu sentido de criacdo da vida que deseja trabalhar. Mas, para
Agamben, o campo ¢ criagdo de biopolitica negativa, de biopolitica de gestdo de morte,

ou seja, de tanatopolitica.

As diferencas entre Negri ¢ Agamben também se ddo por outra influéncia
comum: Walter Benjamin. Para Negri, o Angelus Novus de Benjamin deve ser
interpretado ndo mais como o comunismo, visualizador da ruina historica das sociedades,
mas como a politica do monstro, o desejo do monstro, o0 monstro rompedor da teologia,
aquele que substituira a figura mitica do Anjo Novo benjaminiano para emanar esperanga
de finalmente se reapropriar de sua vida em toda a sua for¢a, em toda a sua criatividade

(e, ousamos dizer, em todo o seu aspecto biopolitico para Negri)'%2.

Dito isso, afastamos e separamos, com certo cuidado, as aproximagdes
aparentemente tao coladas entre Agamben, Negri, Walter Benjamin e Carl Schmitt. Ainda
que a influéncia de um e de outros se sinta mais presente em variadas passagens, devemos

colocar algum distanciamento entre eles.

Concordamos com o uso teolégico negativo em Agamben, ndo para reordenar a
negatividade e colocar a mudanga como algo objetivo, independente do “povo”, em
divergéncia com o que diria Carl Schmitt acerca do povo alemao ser o salvador. Isto &,
nao concordamos que a teologia negativa foi utilizada neste caso para justificar um

messianismo antiamericanismo e antijuridico.

Essa teologia negativa sendo ela muito bem definida como uma forma de
“purificar” a teologia positiva crista de irracionalismos e negatividades, mal utilizada, nos

dizeres do prof. Melkevik, por Agamben e outros pos-modernos, para ndo s6 manter esses

123

irracionalismos, refletidos em antiamericanismo*~ e antijuridicidade. No entanto, ao

122 1bidem, pag. 136.

123 A nosso ver, o exemplo que Agamben d4, logo ao iniciar sobre o Estado de Excegdo e apds a metade do
livro Homo Sacer sobre a biopolitica externa e interna dos Estados Unidos (tais como o Ato Patridtico e a
gestdo de experimentos letais a condenados a morte para aprender os limites do corpo humano, em
semelhanca direta ao regime de excecdo nazista) serve mais ainda como forma de denuncia ndo apenas de
um neoimperialismo disfar¢ado de democratico, contaminando outros paises ao redor do mundo, tanto faz
como democraticos quanto ditatoriais, mas, acima de tudo, da permanéncia de mecanismos outrora
considerados abjetos por todos nds, herdeiros do Iluminismo. A formalizagdo do seu protesto frente a
perpetuagdo de tais medidas —recusar-se a ir palestrar nos EUA ap06s a edi¢do do Patriotic Act — transforma-
se como um ato politico solitario que deve ser lido além do evidente “antiamericanismo” puro e simples,
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contrario do que Melkevik coloca, esta negatividade tem um verdadeiro papel de criacdo,

ndo pessimistal?*

, que recoloca os sujeitos historicos como possiveis sujeitos de uma
possivel construcdo de um devir pds-liberal e pds-moderno (no sentido de superagdo do

paradigma moderno, por outro, ainda a ser construido).

Dizendo de outra forma, rejeitamos radicalmente a filiacdo entre Carl Schmitt,
Agamben e Walter Benjamin, e, por consequéncia, considerar o autor de Estado de
Excecdo ¢ o teorico das Teses sobre o conceito de historia como teoristas neoschmittianos
de esquerda. E isso pode se tornar evidente num conceito resgatado por Melkevik ao final
do seu artigo e que trata bem da questdo do que, de fato, ¢ Estado de Excecdo para

Agamben e Benjamin.

O professor afirma que Agamben desconhece inteiramente (ou melhor, deixa de
usar) o classico conceito de Durkheim sobre anomia, parecendo ignorar ja existirem
conceituagdes consolidadas sobre tal fendmeno social. Ao ler atentamente Homo Sacer,
no entanto, observa-se que Agamben utiliza de Durkheim e outros socidlogos e
antrop6logos para discutir essa figura de Direito Romano na sua relagdo entre tabu, sacro,

profano e mana'?®, bastante comum a esses pensadores.

Entretanto, para o conceito-explicagao de anomia em Durkheim, coligado ao ato
suicidio no citado estudo, esta centrada de maneira divergente a conceituacao de anomia
para Agamben. A explicacdo do socidlogo francés de anomia como um espago anarquico

de total desregulamentagdo, possivelmente dentro de uma reordenagdo de anseios e

mas de revolta sobre a fraqueza publica do projeto iluminista-racional na contemporaneidade.

124 Agamben ¢é expresso em se posicionar como um ndo pessimista, como pode parecer evidente em uma
leitura da obra dele. Essa posicao s6 € visivel claramente se vermos o contetido das entrevistas em variados
momentos. Em uma delas, ao ser perguntado sobre o pessimismo em Homo Sacer ao destronar conceitos
como democracia, Estado de Direito, etc., do carater quase natural e tautologico da contemporaneidade na
perspectiva arqueologica do campo como nomos biopolitico moderno, Agamben diz: “Nao sou pessimista,
muito pelo contrario. Alids, o otimismo e o pessimismo ndo sdo categorias filos6ficas. Nao se pode julgar
um pensamento ou uma teoria com base em seu otimismo ou pessimismo. As vezes, meu amigo Guy
Debord citava uma passagem de Marx que diz: ‘A situagdo catastrdfica das sociedades em que vivo me
enche de otimismo’. O que procuro fazer em meu livro sobre Auschwitz, sobre o campo de concentragdo e
a contemporaneidade, ndo ¢ um juizo histérico. Procuro, sim, delinear um paradigma, com o objetivo de
compreender a politica em nossos dias. Nao quero dizer, portanto, que vivemos num campo de exterminio
— muitos dizem: ‘Agamben diz que vivemos num campo de concentra¢ao’. Nao. Mas se tomarmos o campo
de concentragdo como paradigma para compreender o poder hoje, isso pode ser titil”. BURNAZOS, Stratis.
Agamben: A democracia ¢ um conceito ambiguo: entrevista a Giorgio Agamben. Traducao por Selvino
José Assmann. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2014/07/04/agamben-a-democracia-e-um-
conceito-ambiguo/#prettyPhoto>. Acesso em: 30 dez. 2016.

125 Veja Idem, Homo Sacer, pags. 79 e 87, onde explicitamente cita Durkheim, ndo citando, contudo, nem
em Homo Sacer, nem em Estado de Excecfo, sobre O suicidio, famosa obra durkheineana sobre anomia
e as origens sociais do suicidio.
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desejos até entdo incontrolaveis aos individuos, obedientes das regras anteriores ndo por
medo, mas por respeito, demando um tempo para que essa reordenacdo de desejos seja

novamente contida e regulada por regras sociais?°.

Agamben trabalha a anomia como fundante do Estado de Exce¢ao, em oposicao
a Schmitt (e em concordancia com Benjamin), ao qual considerava ser o soberano (e a
suspensdo controlada da lei, como os casos ja citados pelo prof. Melkevik, para ilustrar)
como o Estado de Excecdo. Dessa forma, Agamben avisa que a suspensdo da lei ndo se
torna uma zona de anomia legitima, pré-formatada, moldada pela lei; ao contrario, o

centro da lei ¢ a anomia em seu estado mais “puro”.

Dessa forma, quando o poder afirmar “que naquele espaco-tempo [do campo
como locus da excegdo], ndo hd lei”, devem os agentes politicos (genericamente
identificados com o povo, definicdo de forte critica agambeniana) igualmente dizer: “OK,
se ndo ha lei, ha anomia”. Sendo anomia, “direcionarei minhas forgas para enfrentar”, sob
taticas nao previstas nem previamente nem a posteriori pelo filésofo italiano, “para o
combate desse poder ilegitimo. Serei, entdo, poder destituinte. Nao de uma violéncia

criadora do Direito, mas completamente destituinte do Direito”*?’.

Ou melhor, ao se opor a Schmitt e, a0 mesmo tempo, se opor ao carater negativo
da anomia para Durkheim, como expressao do caos social (independentemente que nao o
cite expressamente, tratando-se de um evidente erro bibliografico), Agamben recoloca a
anomia na centralidade oculta do Direito para, como poder destituinte, anarquico,
produzir uma sociedade e uma comunidade outra, rompendo com a perspectiva

tradicional das esquerdas em acreditar no comunismo*?8, por exemplo.

Nesse vagar, reiteramos a distancia necessaria entre Agamben e Schmitt e sua

proximidade com Benjamin, utilizando-se mesmo até de uma teologia negativa,

126 URKHEIM, Emile. O suicidio: estudo de sociologia. Tradugdo de Monica Stahel. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000. pag. 322 e ss. O projeto de definicdo de anomia, em Durkheim, ¢ extraido, por Melkevik,
dessa e de paginas proximas. Resumimos o seu extrato explicativo baseado na traducao de sua citacdo e do
confronto desta com a tradu¢do mais comum para o portugueés.

127 Tais dados podem ser localizados nas ultimas perguntas feitas na citada entrevista de Agamben sobre a
ambiguidade do conceito de democracia.

128Eis a pergunta e a resposta sobre tal assunto: Burnazos: “Nessa concepcao, de fato, a democracia ¢ algo
muito genérico. Por que, porém, a comunidade que vem ndo ¢ um novo comunismo, mesmo que seja
radicalmente diferente das tentativas do século XX?” Agamben: “Procuro evitar continuar aderindo
simplesmente a tradi¢do da esquerda, que me ¢ muito familiar e com a qual estive e estou em estreito
contato. O comunismo também foi uma excelente ideia, mas se nos referirmos ao que aconteceu nos tempos
de Stalin nada tem de excelente. Portanto, ndo podemos usar hoje conceitos como a democracia ou o
comunismo como se fossem clarissimos. Nao sdo clarissimos”.
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denunciada fortemente pelo professor naturalizado canadense (e de origem norueguesa)
como tendo carater alienante e fanatico. Contudo, para Agamben, concerne, por outro
lado, ser a teologia cristd, base do modo de vida ocidental, de seu modo, ter sido
ressignificado e reinserido na dtica capitalista. Dessa feita, o capitalismo ¢ religido, o seu
Deus ¢ o Dinheiro, as suas “igrejas” sdo os bancos e, acima de tudo, seus sacerdotes sdo

os banqueiros®?®.

Longe de ter nos tornado uma sociedade laica e universalista, trocamos a religido
cristd ocidental (e ndo € errado dizer, de matriz catdlica apostdlica romana e protestante)

por uma religido de outro nome e outra forma, como ja salientado.

Por fim, encerramos essa critica ressaltando o que, para nds, se tornou uma
leitura no minimo complicada de fazer do “carnavalesco” lado de Agamben. Na ultima
pagina do artigo sobre Agamben, Schmitt e a exce¢do, o professor de nascimento
noruegués afirma, categoricamente, ser no capitulo sobre Festa, Anomia e Luto, do

Estado de Excecdo, esse estado carnavalesco do filosofo italiano.

Essa festividade inconsequente de Agamben seria, para nds, uma leitura um tanto
equivocada deste capitulo, pois ¢ exatamente o contrario do que se pretende ser. Sao
nessas festas populares que Agamben claramente identifica no espago andmico dessas
festas populares (entrudo, carnaval, charivari, etc.) presentes na civilizagdo europeia —
absorvidas e remodeladas ao padrao brasileiro, como mela-mela, carnaval de rua e
malhag¢ao do judas, respectivamente — longe de significarem uma carnavalizagao, ou, para

130

usar uma expressdo bastante conhecida no Brasil, uma ode a “esquerda festiva™"”, sdo,

acima de tudo espagos onde as hipdteses agambenianas podem ser demonstradas de

129 Egsas afirmagdes sdo desenvolvimento de sua obra, mas sdo sumarizadas em entrevista feita em CERF,
Juliette. Agamben: O pensamento ¢ a coragem do desespero. Tradugdo de Pedro Lucas Dulci. Disponivel
em:  <https://blogdaboitempo.com.br/2014/08/28/agamben-o-pensamento-e-a-coragem-do-desespero/>.
Acesso em: 30 dez 2016. Nesta, ele afirma que os conceitos e estruturas teoldgicas que os iluministas tanto
se esforcaram para eliminar da vida terrena (como naquela cladssica frase de um sacerdote francés,
falsamente atribuida a Voltaire: “[O homem s6 sera livre quando] enforcar o Ultimo rei nas tripas do ultimo
padre”), o que, especialmente da terceira pergunta da entrevista, ocasionou uma reposicionamento € uma
reinscrigdo teoldgica na realidade, modificando os atores, as estruturas e as formas, mas mantendo-se
invariavelmente ligado a heranga crista.

130 Publicamente, o defensor dessa classificagdo no Brasil (e assemelhada ao carater alegre e “atentatdrio
a toda forma de regulamentacdo” presente no artigo analisado) foi o filésofo conservador Luiz Felipe
Pondé, objetando contra o esteredtipo de direita sisuda e séria, ao apontar a necessidade de uma direita
festiva, garantidora da manutengio do pensamento conservador em terras brasileiras. PONDE, Luiz Felipe.
Por uma direita festiva. In: Folha de Sao Paulo. Opinido, 21 abr. 2014. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/colunas/luizfelipeponde/2014/04/1443306-por-uma-direita-
festiva.shtml>. Acesso em: 14 jan 2017.
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maneira mais clara, mais visivel, mas ainda controlada.

Basta, ao resgatar a historia brasileira, cujos elementos ja apontamos
previamente, perceber que o entrudo (atualmente mela-mela, como ja dito anteriormente),
comum nos primeiros anos do Brasil Império e do Brasil Republica, passou por tentativas
de proibicdo, de regulamentagdo total e, no momento, tende-se a uma ja consolidada
tradigdo carnavalesca liberalizada, desregulamentada e ausente de problematica penal,

como era nos primeiros anos da Velha Republica.

Nao sendo o bastante, os exemplos utilizados ao criticar a obra do filosofo
italiano, longe de constituirem realidades ontologicamente inescapaveis, sdo, como
afirmamos, uma infima parte do pensamento filos6fico do Estado de Excegdo,
normalmente tratado como uma exemplificagdo (isto ¢, uma inclusdo exclusiva) do ponto
de contato entre teoria e pratica social, e que, para os seus comentadores, passa

desapercebido de tamanha relevancia tedrica.

Dizendo de outra forma, os exemplos de estado de necessidade, do capitulo
Festa, Anomia e Luto, entre outros, sdao meras exemplificacdes para facilitar o
entendimento do leitor. Mas, como o proprio filosofo quer deixar claro desde sempre, em
Homo Sacer, podemos ler essas exemplificagcdes como uma inclusdo exclusiva, uma
forma de delimitar, através de uma inclusdo e exclusao dos demais, do quadro que ele

pretende demonstrar como paradigma da contemporaneidade.

Em suma, os pontos positivos do artigo do Prof. Melkevik fluem na direcdo de
apontar uma teologia negativa (em excesso), erros bibliograficos de Agamben, uma
aparente supervalorizagdo entre os fatos oriundos de um Estado de Excecdo e seus
reflexos juridicos. Contudo, a leitura imprecisa sobre a relacdo entre o jurista nazista, o
filosofo italiano e o tedrico judeu merecem certo cuidado para esclarecimento, além da
interpretagdo extensiva acerca do exemplo das festas populares como espagos andmicos,
em conjunto com uma maior integragdo interna da coletanea Homo Sacer em relagdo ao
Estado de Excecdo, encarado apenas em sua postura teologica, excluindo o importante

conceito de campo.

2.3.2.2 As criticas dos romanistas: Fabian Romandini e o deslocamento do Homo
Sacer ao lustitium

Uma outra critica, de fundo romanista, pode ser encontrada no artigo do prof.

Fabian Luduefia Romandini, no texto Do Homo Sacer ao lustitium: deslocamento na
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interpretagdo do Direito Romano na filosofia de Giorgio Agamben, baseando em ampla
e profunda revisdo bibliografica de base romanista, conjugada com as recentes leituras de
Agamben e de outros tedricos politicos e juristas acerca do espaco originario da
politica'®. No artigo, o autor propds trabalhar com a hipotese de um deslocamento feito,
apos tantos anos entre o primeiro e o segundo livro agambeniano da coletanea
supracitada, tendo em vista sua relagdio com uma formulagdo indo-europeia entre trés
categorias de direito divino romano basicos: sagrado (sacer), santo (sanctum) e religioso

(religiosus).

Essas categorias podem ser sintetizadas em duas, de acordo com as posigdes
divergentes entre os romanistas elencados, para a redugdo, a partir da leitura das Institutas
de Gaio, entre sacer e religiosus, sendo as primeiras destinadas aos deuses superiores e
as ultimas aos deuses manes. Por exemplo, sacer ¢ o solo de Roma (consagrado
utilizando-se dos rituais de senatoconsultus ou uma lei), e religiosus, o local de enterro
do morto (e consagrado no ato de vontade de enterrar os mortos), sendo essas
consagragdes, em ambos 0s casos, um instrumento juridico-religioso de tornar os bens

indisponiveis a particulares.

As coisas santas, no entanto, s seriam as portas ¢ muralhas, de algum modo de
direito divino, como se quase ndo fossem uma categoria de direito divino romano, ndo
afeita a nenhuma divindade, mas aparentemente associadas, por analogia, ao ius divinum

romano®?,

Indo além de um debate entre ser dupla ou tripla a compartimentalizagdo do
Direito Romano, Agamben avanga ndo sO para ir além das categorias que Schmitt
determina como o nomos da terra e o surgimento da politica como separagdo territorial e
de outros pesquisadores mais antigos para afirmar que ndo se trata de uma separag¢do do
sagrado e do profano, do publico ou do privado, mas, sim, da indistingdo dessa separagao,
arcaica no Direito Romano, desse carater de exclusao inclusiva, da dupla exclusdo que

permite o homo sacer ndo ser nem Direito Humano, nem Direito Divino®3,

131 ROMANDINI, Fabian Luduefia. Do Homo Sacer ao lustitium: deslocamentos na interpretacdo do
Direito Romano na filosofia de Giorgio Agamben. In: Revista Internacional Interdisciplinar
INTERthesis, Florian6polis, v.10, n.2, p.238-262, Jul/Dez. 2013. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.5007/1807-1384.2013v10n2p238>. Acesso em: 07 dez 2016.

132 Ibidem, pags. 240-241.

133 para a definicdo de Agamben, observe AGAMBEN, Giorgio. Op.cit, pag. 117. Para o restante do
paragrafo, localize em ROMANDINI, Fabidn Luduefia. Op. Cit. Pags. 242-245.
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O deslocamento originario de Agamben, passando da figura do nomos
biopolitico originario e oculto do homo sacer, ndo passa desapercebido pelo autor. Esse
deslocamento para a figura do iustitium, com as devidas significa¢des precisas da ditadura
romana, muito diferente do que conhecemos hodiernamente como ditadura, pois se
organizava como magistratura supralegal, tanto para a salvagdo romana, quanto para
alguns rituais, em que o ditador, mesmo com todas as possibilidades de controle externo
e interno, permanecia no cargo até que a crise (ou as solenidades, em tipo especifico de
ditadura) se encerrasse, contornando os instrumentos juridicos e temporais limitadores de

seu poder™®*,

Nao ¢ sem razao que a ditadura romana se assemelha, hoje, aos gabinetes de
crise (e a propria logica contemporanea de gestdo da desordem e do caos), ou mesmo,
delimitando com precisdo, as situacdes em que o lider politico encontra-se externo ao
direito, com poderes virtualmente e potencialmente ilimitados para a solugdo da crise.
Porém, mesmo os ditadores romanos estavam sujeitos a alguma lei. J4 no caso do
iustitium, reitera o autor, a suspensao da ordem juridica se dava em todo, e, entdo, reina a
anomia, para que, a partir desse processo anomico surgido por um tumultus, e declarando
um sujeito ou grupos de sujeitos como hostis publicus (hostis ao poder publico) retomar
o controle das regides insubmissas. Salientamos que esse soberano contorna mesmo 0s

mais astutos mecanismos de controle previstos legalmente em Roma?®3s.

A critica ferina dos romanistas a primeira obra do filésofo italiano era como
Agamben consideraria o homo sacer uma figura de direito publico e ndo uma de direito
privado, como evidencia Romandini. Para resumir a critica dos romanistas em uma
pergunta, podemos dizer assim: Ja que era uma pena arcaica, de uma fase em que direito
humano ndo era separado rigorosamente do direito divino, e, sendo, evidentemente de
Direito Penal e, ndo obstante, de cunho privado, como considerar a sua extensao para a

coletividade? Como analisar como um instituto publico algo que era restrito ao privado?

Passando adiante, os romanistas apontavam, com a mais absoluta razdo, ser
outras formas de execucdo sumdria dos inimigos publicos mais comuns ao soberano,
como a consecratio e a declaracdo de hostis publicus, como vimos no primeiro paragrafo

desta pagina, o que mais evidencia a oposi¢ao dos estudiosos sobre Roma da proposta

134 Ibidem, pag. 246-250.
135 Ibidem, pag. 249-253.
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elaborada pelo tedrico italiano.

Todavia, o espectro de andlise agambeniano ¢ arqueoldgico: busca, no Direito
Privado — ja bastante alardeado como “gigante” frente ao “ando” Direito Publico romano
por incontaveis romanistas —, reconhecendo suas fragmentariedades e suas distingdes

originarias, porém nascente, genealdgica, de figuras como hostis publicus e iustitium.

Romandini, para encerrar, se questiona acerca dessa mudanga de visdo sobre o
objeto, do carater privatistico para o publicismo romano, se seria uma cessao honrosa as
criticas romanistas, propugnando pela impossibilidade de concluir ser este o caminho

tomado ao lado da evidente falta de evidéncia®®®.

Nesse ponto, ratificamos, a critica romanistica 8 Agamben nao perde a validade,
e concluimos, da mesma forma que o autor do artigo que analisamos neste topico, de uma
complementariedade necessaria e de uma profunda conexdo entre os mecanismos de
iustitium € homo sacer, atuando em esferas distintas, porém com lagos inquebraveis, e,
para afastar a hipotese de uma revisao critica do seu proprio escrito, apontamos, em O

sacramento da linguagem: A arqueologia do juramento®’

, @ conexao entre a primeira e
a segunda obras em nivel de complementariedade, entre sacratio € soberania, entre a
indistingao entre publico e privado, entre o juramento instituidor do vinculo consagrado

do homem a palavra de sua palavra, conectando essa obra com as duas primeiras.

Destarte, ndo importa para Agamben se o executor do declarado sacer ¢ um ente
privado ou um ente publico, consubstanciado em um agente fisico, um homem ou mulher:
desde que esse ato possa provocar a morte do homem sacro impunemente, tomando, de
fato e, por vezes, de direito a biopolitica, como disposi¢do da vida humana para a sua

morte.

E assim, convergindo com a ideia do autor romanista, que este trabalho tenciona
analisar os aspectos de encaixe, presentes de maneira igual no ambito publico e privado,
mesmo sobre nomes diferentes, e, mais singularmente, os seus pontos de convergéncia
entre estes aparentes dois campos rigorosamente separados (publico e privado), na
situagdo politico-juridica (e, ousamos dizer, biopolitico-juridica) do regime brasileiro

anterior e contemporaneo.

136 Ibidem, pag. 254.

187 AGAMBEN, Giorgio. O sacramento da linguagem: Arqueologia do juramento (Homo Sacer II, 3).
Tradugdo de Selvino José Assmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2011, pag. 74.
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3 UMA ABORDAGEM INSTITUCIONAL DO HOMO SACER NO ESTADO
BRASILEIRO: DA DITADURA MILITAR A SEXTA REPUBLICA

As milicias tém uma relagdo distante com a politica de premiagao faroeste [que
premiava, na década de 1990, em gratificacdo incorporada ao salario, por atos
de bravura no enfrentamento de traficantes, geralmente pelo numero de mortes,
em vez de prisdes, especialmente daqueles conhecidos como “batalhdo
sinistro”]. Ou melhor, com a mentalidade que ela simboliza [...] Sdo um
subproduto degradante ¢ nocivo das praticas que os governos adotaram, [...]
elas [as praticas] consagram a violéncia policial, valorizando a morte de
suspeitos, [...] [que] passaram a ser tratados como inimigos. [...] Inimigos
deviam ser executados e ponto final. [...] aceitar execucdes extrajudiciais
equivale, indiretamente, [...] se tolerar a formagdo de grupos de exterminio. A
ideia simploria, aparentemente astuta, mas suicida, estipida, era de que
viviamos numa guerra, ¢ na guerra, vale tudo. Tudo se justifica. [...], porque a
meta é eliminar o inimigo. O resto sdo acidentes de trabalho. [...] Matar
suspeito ndo se questiona. A origem dessa degradagdo cultural e moral tem
raizes antigas e tornou-se uma praga dificil de extirpar da opinido publica e da
visdo dos profissionais. Esse € o cancer que mastiga as entranhas da policia.
(Extraido e adaptado de SOARES, Luis Eduardo; et al. Elite da Tropa 2. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2010, pags. 101-103)

Ap6s as defini¢des, conceituagdes e limites necessarios a melhor compreensao
do objeto de pesquisa desta dissertacdao, presentes nos topicos do capitulo anterior, a
investigacao deve proceder para delimitar, de maneira mais precisa, uma abordagem
institucional dos homini sacril38 no Estado brasileiro no periodo em andlise,
correspondente ao inicio do periodo militar até a conclusdo dos trabalhos da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), instalada em 16 de maio de 2012, e com apresentagdo do

relatorio no dia 10 de dezembro de 2014.

O nosso objetivo, ao final do capitulo, ¢ evidenciar, claramente, o que restou
daquele periodo de exce¢do como pratica e teoria. Nao apenas como uma descrigdo
minuciosa das praticas ainda existentes ou de instituicdes sem grandes modificagdes
desde o inicio da Sexta Republica, com pensamento e pratica autoritarios ainda bastante

evidentes, mesmo com mais de 25 anos apods o término do regime militar.

A partir dessa delimitacdo temporal e metodoldgica, no primeiro topico,
devemos analisar o confronto existente entre poder, violéncia e Direito na chamada
transicdo democratica, periodo iniciado em 1984, com a elei¢do de Tancredo Neves, apds

a promessa do entdo presidente, General Ernesto Geisel, em 1974, que prometia uma

138 Apenas como estratégia didatica, os homini sacri sdo aquelas vidas mataveis impunemente, sem
nenhuma seguir nenhum ritual de sacrificio, identificados por Agamben como dupla exclusdo do Direito
Humano e Divino Romano. Essa categoria de pessoas pode explicar, seguindo os passos agambenianos, a
forma como lidamos com a gestdo das pessoas (biopolitica) através dos tempos, e em especial, na
contemporaneidade.
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distensdao “lenta, gradual e segura”, para o regime democratico, oriundo da pressdo por
parte do corpo civil e militar da sociedade a €poca. A proposta serd unir dois pontos
histéricos aparentemente desconectados e descontinuados sob o manto do
desaparecimento forcado, do exterminio e da execucdo, especialmente onde esses
conceitos sao mais aplicaveis a uma €poca ou a determinada literatura, de presos politicos
de ontem e de outros indignos de viver de hoje, ambos corpos inadequados para o poder

politico.

Em seguida, no segundo tdpico, essa relagdo conceitual proposta no primeiro
capitulo se mostra apurada para o seu intento: entender como a pratica e a teoria do
desparecimento forcado (conceito utilizado durante toda a nossa dissertagdo), em
conjunto com o arcabouco filosofico-tedrico do biopoder, da biopolitica e do homo sacer
persiste. E assim, demostrar, pelo uso de evidéncias, os homini sacri do passado e do
presente, suas técnicas de disciplinamento, de dominacao e de sujei¢do do individuo

indocil e inatil a 16gica biopolitica de Estado.

3.1 Desaparecimento forcado, exterminio e execucdo extrajudicial, sumdria ou
arbitraria: superando as dificuldades de conceitos diferentes para épocas

diferentes

Conforme vimos nos topicos anteriores, a construgao teorica critica do Estado
contemporaneo nos instiga a continuar as investigagdes relacionadas ao mecanismo de
controle biopolitico do ser humano na modernidade e na contemporaneidade,
especialmente naquela vida matavel impunemente: o homo sacer. No entanto, antes de
relacionar o homo sacer e o desaparecimento for¢ado nas praticas e teorias anteriores e
atuais, urge delimitar o conceito de desaparecimento for¢ado e seu uso em relagdo a

atualidade.

Em primeiro lugar, diferenciamos o uso de desaparecimento forcado a outros
conceitos-limite do exterminio da pessoa humana, como execucao extrajudicial, execucao
sumaria, execu¢do arbitraria e exterminio. Essas palavras, ainda que usadas de maneira
muito proxima dentro de pesquisas sociais com objetivos semelhantes, tém uma aplicagdo
e um campo de investigagdo mais amplo ou apartado do desaparecimento forg¢ado, haja
vista a problemaética de o desaparecimento for¢ado ser de dificil caracterizacdo no regime

2 acima

politico atual, frente as execucdes extrajudiciais, sumadrias, arbitrarias ou exterminio,
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1399

localizadas mais facilmente, em especial ao “auto de resisténcia™>”, antigo instrumento

administrativo penal'*° para contabilizacdo de homicidios ou lesdes corporais decorrentes

de intervengdo policial®*.

Uma concepgdo possivel de desaparecimento forcado ¢ a encontrada na
Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, com a

definicdo segundo seu artigo II,

139 O auto de resisténcia trata-se de um ato administrativo-penal, tendo por base o crime de resisténcia,
instituto juridico presente no Direito Penal Brasileiro, previsto no art. 329 do Cddigo Penal Brasileiro
(Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) que diz: Art. 329 - Opor-se a execuc¢do de ato legal,
mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando
auxilio: Pena - detencéo, de dois meses a dois anos. § 1° - Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos. § 2° - As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia. BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940, que institui o
Cadigo Penal Brasileiro. Casa Civil, Brasilia:DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 14 set. 2016.

140 o antiguidade dele remonta, além de sua normatizagdo penal na época da Ditadura Vargas, a um ato
administrativo da Superintendéncia da Policia Judiciaria do Estado da Guanabara, atual Secretaria de
Estado de Seguranca do Rio de Janeiro, com a Ordem de Servigo n° 830, de 02 de outubro de 1969, com
investigagdo especial para apurar lesdes corporais e homicidios praticados por policiais em servigo,
evitando a prisdo em flagrante delito dos agentes quando do uso legal da for¢a. Essa Ordem de Servigo foi
reproduzida, por outras policias, na mesma época. A Portaria PCERJ n° 553, de 07 de julho de 2011, regula
a investigacdo do “auto de resisténcia” no estado do Rio de Janeiro, ao aproximar do inquérito policial
ordinario, mas, contudo, sem revogar expressamente a OS n° 830/1969. Para um relato sobre esses dados,
veja: D’ELLIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de vida: A forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015, pag. 22.

141 Bssa nova nomenclatura esta relacionada com a edicdo de uma Resolugdo Conjunta n° 2 de 13 de
outubro de 2015, do Conselho Superior da Policia Federal e Conselho Nacional de Chefes de Policia Civil,
publicada no dia 04 de janeiro de 2016, derivada da Resolucdo n° 08/2012, aprovada em 12 de dezembro
de 2012, pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), atualmente Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). Ainda assim, varias entidades reclamam da nomenclatura da
Resolu¢@o Conjunta como homicidio (ou lesdo corporal) decorrente de oposigdo a intervengdo policial, pois
demonstraram ainda uma légica de exterminio do cidaddo em oposi¢do ao Estado ou da invasdo de
competéncia dessa mesma resolucdo. Para a Resolucdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos veja
BRASIL. Resolugdo n° 08/2012 do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, de 21 de dezembro
de 2012. Dispde sobre a aboli¢do de designacdes genéricas, como “autos de resisténcia”, “resisténcia
seguida de morte”, em registros policiais, boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crime.
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Brasilia:DF, 21 dez.2012. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh/resolucoes/2012/resolucao-08-auto-de-
resistencia/view>. Acesso em:14 set. 2016. Para a Resolugdo Conjunta veja: BRASIL. Resolugido Conjunta
n°® 02, do Conselho Superior de Policia e do Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil, de 13 de
Outubro de 2015, que dispde sobre os procedimentos internos a serem adotados pelas policias judiciarias
em face de ocorréncias em que haja resultado lesdo corporal ou morte decorrentes de oposicao a intervencao
policial. Didrio Oficial da Unido. Brasilia: DF, 04 jan. 2016. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=8 &data=04/01/2016>.
Acesso em: 14 set. 2016. Para reclamacao das entidades veja COSTA, Flavio. ONGs de Direitos humanos
criticam termo que substitui “auto de resisténcia”. UOL. Sao Paulo: SP, 05 jan. 2016. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/01/05/ongs-de-Direitos-humanos-criticam-
termo-que-substitui-auto-de-resistencia.htm>. Acesso em: 14 set. 2016. Para questionamento de invasao de
competéncia feito por federagdes de entidades de oficias militares estaduais, veja TEZA, Marlon Jorge;
SOUZA, Elisandro Lotin de; LUCAS, Leonel. Nota Técnica: Manifesto sobre a Resolugdo n° 02 do
Conselho de Delegados de Policia (sic). Disponivel em:
<http://www.anaspra.org.br/index.php/noticias/representatividade/item/175-nota-tecnica-manifesto-sobre-
a-resolucao-n-2-do-conselho-de-delegados-de-policia>. Acesso em: 14 set 2016.
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[...] a privagdo de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de que forma
for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que
atuem com autorizagio, apoio ou consentimento do Estado, seguida de falta de
informacao ou da recusa a reconhecer a privagdo de liberdade ou a informar

sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais

e das garantias processuais pertinentesl42.

Essa defini¢ao, contudo, deve ser vista com cautela. A principio, esse conceito
poderia ser utilizado largamente para explicar a politica de Estado presente na época da
ditadura militar brasileira, apds o Ato Institucional n® 5, que endureceu o regime militar,
em 1969'*3, Dessa forma, demonstra-se um bom conceito para entender, por exemplos,
casos paradigmaticos, como o desaparecimento for¢ado de Stuart Edgard Angel Jones'#*,
o Stuart Angel, ou mesmo de Amarildo Dias de Sousa, 0 Amarildo*°, desaparecido desde
2013, apos ser detido numa operacao militar € levado a sede de uma Unidade de Policia
Pacificadora (UPP). Mesmo que os dois casos se encaixem perfeitamente na definicao

prevista pela Convencgao citada, hd duas dificuldades quanto ao uso dessa definicdo: de

142 cOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimiento Forgado de Pessoas, de 06 de setembro de 1994. Departamento de Derecho
Internacional. OEA, San José: Costa Rica, set. 1994. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/desaparicion.asp>. Acesso em: 14 set 2016.

143 Segundo o Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), durante o periodo de 1969 a 1974,
ocorreram 98 vitimas por execugdo extrajudicial, sumaria ou arbitraria, totalizando 51% das mortes entre
1946 a 1988, periodo de analise da CNV, sendo que no periodo anterior, de 1964 a 1968, houve 45 mortes
por execucdo, totalizando 23% das mortes. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV). Relatério
da Comissdo Nacional da Verdade: Volume I — Capitulo 11: Execucdes e mortes decorrentes de tortura.
Brasilia:CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/documentos/Capitulo11/Capitulo%2011.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2015,
pags. 438-439.

144 0 caso de Stuart Edgard Angel Jones ¢ referido duas vezes, quando se trata do relatorio de sua morte e
do relatorio da morte de Zuleika Angel Jones, a Zuzu Angel, sua mée. Stuart morre vitima do confronto
com as forgas de repressdo a resisténcia a ditadura militar. Sua méae, no entanto, morre em situacdo de
execucdo sumaria/extrajudicial simulada como acidente de carro, apds intensa campanha de denuncia
internacional da morte do seu filho. Para o primeiro relato veja COMISSAO NACIONAL DA VERDADE
(CNV). Relatério da Comissao Nacional da Verdade: Volume III: Mortos e desaparecidos politicos.
Brasilia:CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 3 pagina 379 a 794.pdf>. Acessoem: 15 set. 2016,
pags. 598-607. Para o relato da Zuzu Angel, veja COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV).
Relatério da Comissio Nacional da Verdade: Volume III: Mortos e desaparecidos politicos.
Brasilia:CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 3 pagina 1659 a 1993.pdf>. Acesso em: 15 set.
2016, pags. 1836-1841.

45 Apds procedimentos judiciais, 12 dos 25 policiais acusados que estavam na UPP da Rocinha foram
condenados por ocultagdo de cadaver, tortura seguida de morte e fraude processual, sendo as maiores penas
para o comandante da UPP, o major Edson Raimundo dos Santos: 13 anos e sete meses de reclusdo e do
subcomandante da UPP, tenente Luiz Felipe de Medeiros, sentenciado a 10 anos e sete meses de reclusdo,
enquanto o soldado Douglas Roberto Vital Machado pegou 11 anos e seis meses. Um resumo do caso
Amarildo pode ser encontrado em Gl. Caso Amarildo: juiza condena 12 dos 25 policiais militares
acusados. Rio de Janeiro: RJ, 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2016/02/caso-amarildo-juiza-condena-13-dos-25-policiais-militares-acusados.html>.
Acesso em: 15 set 2016. Foi produzido um documentério, intitulado O estopim, retratando a dificuldade e
a complexidade do caso Amarildo para a justica brasileira, disponivel gratuitamente na internet.
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ordem quantitativa ¢ de ordem qualitativa.

A dificuldade, de ordem quantitativa, esta na impossibilidade, at¢ o momento,
de dados fidveis para determinar entre os inimeros desaparecidos no Brasil, por variados
motivos, quais sdo, de fato, desaparecimentos forcados ou sdo outras formas de
desaparecimento, a citar, com pessoas com algum tipo de déficit de memoria ou
criminosos em fuga do sistema judiciario. Essa imprecisdo estatistical*® historica®’,
mesmo em levantamentos feitos por 6rgos oficiais de desaparecidos'*®, impede uma

analise mais acurada dos dados.

146 5 imprecisdo se reflete marcadamente em trés niveis: a) na inexisténcia de critérios nacionais para
desparecidos, mesmo apdés a implementacdo do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos, criado pela Lei no 12.127, de 17 de dezembro de 2009, inexistindo, até entdo, um Cadastro
Nacional para Adultos ou Idosos; b) a falta de organizacao histoérica, nos Estados e municipios, cada qual
em sua esfera de competéncia, sobre dados de desaparecidos de qualquer idade, incluindo aqueles que
reapareceram; c) a provavel subnotificacdo absoluta e relativa, impeditiva da conclusdo sobre aumento ou
reducdo de desaparecimento for¢ado e da distingdo das mais variadas formas de desaparecimento, pela
propria vontade do desaparecido, de problemas de satide mental, trafico internacional de pessoas, conflitos
de guarda, fuga de institui¢cdes, vitimas de acidentes e calamidades, sequestro, rapto consensual (fuga com
parceiro/a), entre outros. O site Mées da Sé, inspirado pelos movimentos Madres de la Plaza de Mayo e
congéneres, possui um site com um cadastro alternativo de Desaparecidos: http://www.maesdase.org.br, em
parceria com Ministério Publico de S3o Paulo (MP-SP), a ONG Desaparecidos do Brasil, SOS
Desparecidos e outras instituigdes municipais e estaduais de apoio.

147 Em 1999, foi concluida uma pesquisa nacional tentando identificar o perfil do desaparecido. A conclusdo
da pesquisa foi que em muitos Estados sequer havia registros de desaparecimentos, e, quando havia, eram
tratados com menosprezo e descuido, em muitos casos. Tais dados e conclusdes podem ser localizados em:
OLIVEIRA, Dijaci David; GERALDES, Elen Cristina. Cadé vocé? Estudos sobre desaparecidos civis no
Brasil. Brasilia: Movimento Nacional de Direitos Humanos, 1999.

148 Basta acessar o site do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos (acessivel em:
http://www.desaparecidos.gov.br/index.php/statistics) para constatar que apenas 370 casos, de 20 Estados,
tém registro nesse site, registro este dependendo da voluntariedade dos Estados e das familias. Dados, por
exemplo, do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) apontam para valores muito
superiores aos encontrados no Cadastro Nacional (os nimeros de desaparecidos estdo entre parénteses),
sendo para 2013 (5.822), 2014 (6.201), 2015 (6.348) € 2016 (5.395), mantendo uma média de mais de 500
casos por més, com raras variagdes abaixo dessa média. O Governo do Estado de Sao Paulo, por outro lado,
através da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) ndo registra, em seu sistema publico de estatisticas, dados
sobre pessoas desaparecidas, cuidando apenas de crimes contra o patrimdnio, contra a dignidade sexual,
contra a vida e por trafico de drogas. Entretanto, ha o projeto “Caminho de Volta”, da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo (FM/USP), atuando na melhoria desse sistema na capital paulista,
mormente na parte de identificacdo de corpos e criangas e adolescentes sem identificagdo em Orgdos
publicos e de casos de crianca desaparecidas e encontradas. Veja mais em: GATTAS, Gilka Jorge Figaro.
Caminho de volta: tecnologia na busca de criangas e adolescentes desaparecidos no Estado de Sao Paulo.
Sdo Paulo: Secretaria especial de Direitos Humanos; CONANDA, 2007. Disponivel em:
<http://www.caminhodevolta.fm.usp.br/docs/livro.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2017. Para o cadastro nacional,
observe CADASTRO NACIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DESAPARECIDOS.
Estatisticas. Disponivel em: <http://www.desaparecidos.gov.br/index.php/statistics>. Acesso em: 14 jan.
2017. Para os dados do Rio de Janeiro, veja INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. Planilhas Consolidadas (2013-2016): Pessoas Desaparecidas. Disponivel em:
<http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=108>. Acesso em: 14 jan. 2017. Para a SSP-SP, localize em
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Pesquisa de dados
estatisticos do Estado de Sdo Paulo: Anos (todos), Regides (todas), Municipios (Todos), Delegacias
(Todas). Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx>. Acesso em: 14 jan. 2017.
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A dificuldade de ordem qualitativa estd exatamente ligada a imprecisao
estatistica, mas no campo tedrico: como o desaparecimento for¢ado ¢ uma forma juridica
ampla e ao mesmo tempo restrita, hd a dificuldade de como agregar, neste conceito
situagdes que sdo, a rigor, de desaparecimento forcado, seja por causa da indefinicao da
propria situagdo a esse conceito, seja quando se trata ndo de uma “privagdo de liberdade
de uma ou mais pessoas” em sentido tipico, sendo oriunda de uma agdo policial

9

desastrada, levando a morte de pessoas dentro de um carro'*°, ou mesmo diante de uma

abordagem em comunidades cariocas a caca de traficantes e outros bandidos.

Portanto, ainda que seja importante essa classificagao no referido diploma legal,
o conceito de desaparecimento forcado so sera utilizado como sindnimo de exterminio
quando, no decurso da pesquisa, notadamente no periodo militar, se fizer referéncia

aqueles abrangidos dentro do conceito previsto na Convengao Interamericana.

Outra aproximacgao esta em definir a execucio extrajudicial, execu¢do sumaria
ou execucao arbitraria. Uma forma de definir seria buscar, nos organismos internacionais
de protecao dos Direitos Humanos alguma normativa esclarecedora de pelo menos um
desses conceitos. Dentro da competéncia da Comissdao Interamericana, apenas ha a
Convengao Interamericana ja tratada anteriormente, tornando invalido esse caminho

conceitual.

Nao ha, contudo, uma Convengdo ou Tratado que observe uma definigdo
uniforme dentro do Sistema Internacional de Direitos Humanos, ligado a Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), que, a principio, impediria a utilizacdo desse conceito, face a
inexisténcia de convengdo ou acordo também perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. No entanto, ha um principio de definicdo no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDC), adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em
16 de dezembro de 1966, ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, no seu artigo
6, terceira parte, que “ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida, devendo

ser este Direito protegido por lei”.**°

149 CARVALHO, Janaina. PMs vao presos ap6s 5 jovens serem mortos em carro no Suburbio do Rio. In:
G1 Rio. 21 nov. 2015. Rio de janeiro: Gl. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2015/11/cinco-jovens-sao-mortos-no-rio-e-parentes-das-vitimas-culpam-pm.htmI>. Acesso
em: 14 jan 2017.

150 BRASIL. Decreto no 592, de 6 de Julho de 1992, que dispde sobre a promulgacdo do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos. Casa Civil. Brasilia:DF, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 15 set. 2016.
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Mas a arbitrariedade dessa execugdo so passa a ter sentido quando se analisa
como se pode executar alguém sem o ser arbitrario. A resposta se encontra no paragrafo

segundo, do artigo 6 do PIDCP, dizendo:

Nos paises em que a pena de morte nio tenha sido abolida, esta podera ser
imposta apenas nos casos de crimes mais graves, em conformidade com
legislacdo vigente na época em que o crime foi cometido € que ndo esteja em
conflito com as disposi¢des do presente Pacto, nem com a Convengao sobra
[sic] a Prevengdo e a Punigdo do Crime de Genocidio. Poder-se-a aplicar essa
pena apenas em decorréncia de uma sentenca transitada em julgado e
proferida por tribunal competente [grifos nossos]**!

Destarte, na leitura atenta do trecho do Pacto mencionado, verificam-se quais os
dois critérios essenciais para afastar a arbitrariedade de uma execucao: a) a possibilidade
legal de pena de morte no pais signatario; e b) apds sentenca transitada em julgado pelo
orgdo competente. Visto assim, o conceito de execu¢do arbitraria perde o sentido de

existir para o nosso estudo, por duas peculiaridades brasileiras.

A primeira delas € que a pena de morte ndo foi abolida no Brasil, restando ainda
para os crimes de guerra, segundo art. 5°, XLVII, "a" da Constituicdo Brasileira de 1988,
de acordo com reserva feita ao Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos com vistas a Abolicdo da Pena de Morte!®, além de reserva
semelhante a nivel regional, ao Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos referente a Aboli¢ao da Pena de Morte, adotado em Assungao, em 8 de
Junho de 19903, pena capital ainda pendente de regulamentacio infraconstitucional. O
outro elemento reside na analise da situagdo brasileira, pois, em varios Estados, a pratica
de execucdes arbitrarias persiste, apesar de ser proibida pelo Direito Internacional dos

Direitos Humanos e pelo Direito Constitucional.

51 1hidem.

152 BRASIL. Decreto Legislativo no. 311, de 16 de junho de 2009, que aprova o texto do Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado em Nova lorque, em 16 de
dezembro de 1966, e do Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos com vistas a Aboli¢do da Pena de Morte, adotado e proclamado pela Resolugdo n°® 44/128, de 15
de dezembro de 1989, com a reserva expressa no art. 2°. Senado Federal. Brasilia: DF, 16 de jun. 2009.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2009/decretolegislativo-311-16-junho-2009-
588912-publicacaooriginal-113605-pl.html>. Acesso em: 14 set. 2016.

1530 mecanismo de reserva permite, no ato do deposito da aceitagdo do tratado perante o orgdo
internacional responsavel, restringir, de acordo com as condi¢des previstas normalmente nos proprios
tratados, quais daqueles direitos ou deveres, condicional ou incondicionalmente, ndo se aplicardo ao Pais
signatario. No caso especifico, o governo brasileiro reservou-se o direito de pena capital, nos moldes
previstos para crimes de guerra sumamente graves, conforme o Decreto n° 2.754, de 27 de agosto de 1998.
Veja BRASIL. Decreton®2.754, de 27 de agosto de 1998, que promulga o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte, adotado em Assungao, em 8
de junho de 1990 e assinado pelo Brasil em 7 de junho de 1994. Casa Civil. Brasilia:DF, 27 ago. 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2754.htm>. Acesso em: 14 set. 2016.
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Outra definicdo ¢ a de execucdo sumaria ou extrajudicial. Descartamos essa
ultima por um motivo de delimitacdo metodoldgica claro: no Brasil, hd mecanismos de
execucdo extrajudicial distantes de afetar diretamente a existéncia fisica de vida, como
poderia se inferir numa andlise primeira desse mecanismo, como no caso de titulos
executivos extrajudiciais no processo civil ou trabalhista, permitindo a quitacdo de
obrigagdes por parte do devedor sem a instauragdo de um processo de conhecimento,
invariavelmente alcangando o mesmo resultado, de maneira célere. Portanto, o uso de
execucao extrajudicial, no escopo em que procuramos entender de execucao extrajudicial
de vidas humanas, de potenciais homini sacri, diverge profundamente do conceito comum
juridico nacional, permissivo, entdo, de causar confusdes e divergéncias, € por nos sera
utilizado com restrigoes.

As execug¢des sumarias nio tém disciplina propria no Direito Internacional®®

nem no Direito Interno’®®. Por conseguinte, a assimilagdo do que se trata de execugdo
sumaria fica normalmente vinculado a cogni¢ao sobre execugao extrajudicial ou execucao
arbitraria, por forca da Resolu¢cdo do Conselho de Direitos Econdmicos e Sociais
(ECOSOC) n°® 65/1989, de Principios para a Prevengdo Efetiva e Investigacdo de
Execugdes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias'®®. A resolucdo trata, prioritariamente,
de recomendagdes do ECOSOC para prevenir € combater formas de execugdes

extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias.

Porém, ao contrario do que ocorre nos tratados e convengdes internacionais,
comumente definindo os conceitos-chave para a sua inteira compreensao, a Resolu¢ao n°
65/1989 nao contém uma defini¢do clara para diferenciar qual seria uma execucio
extrajudicial, sumaria ou arbitraria, deixando-as como sindnimos, dificultando o
trabalho de delimitacio metodologica. Nessa sequéncia, aplicamos as dificuldades da

execucdo sumaria as ja expostas dificuldades da execucdo extrajudicial e da execucdo

154 Uma defini¢do de execugdo extrajudicial, sumaria ou arbitraria s6 sera mencionada, expressamente, no
Relatorio Especial sobre Execuc¢des Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias, feito pelo Relator Especial
Philip Alstom, em visita ao Brasil em 2007, baseado nos estudos sistematicos do mandato a ele concedido
sobre a tematica.

1% Havia uma pequena defini¢do de execugdo sumaria no site do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo (NEV-USP), mas que esta normalmente relacionado a conflitos entre grupos
criminosos rivais, pela sua amplitude, envolver acerto de contas, vingang¢a ou dividas, normalmente ndo
comuns entre os policiais, ainda que possam existir em caso de grupos de milicianos ou de silenciamento
de testemunhas. Na reformulacdo do site, essa definigdo nao se encontra mais acessivel.

156 Na integra, pode ser localizado em ECOSOC. Resolucao do Conselho de Direitos Econémicos e Sociais
(ECOSOC) n° 65/1989. Principios para a Prevencdo Efetiva e Investigagdo de Execugdes Extrajudiciais,
Arbitrérias e Sumarias. ECOSOC:ONU, 1981. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/executions.pdf >. Acesso em: 16 set 2016.
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arbitraria frente aos mecanismos internacionais.

Os conceitos de execucdo extrajudicial, execucdo sumadria ou execucio
arbitraria, nio diferenciados claramente nos mecanismos internacionais, nem na ordem
interna, devem ser usados restritivamente. Ou seja, a execugdo extrajudicial, assim como
a execugdo sumaria ou arbitraria, quando citada no corpo deste trabalho, se valera dos
conceitos extraidos de relatorios académicos ou de organismos internacionais, definido
claramente no corpo do relatério, permitindo a analise dos dados e da pratica e teoria do

passado e do presente.

Ainda, o uso do termo “exterminio” sera usado no sentido restrito, isto €, apenas
relacionados aos casos de exterminio de seres humanos, sem motivagdes por crenga,
religido, nagdo, cor ou raca, cometidos com a intengdo de destruir no todo ou em parte,
especialmente matando membros do grupo ou submetendo membros do grupo
intencionalmente a condi¢des de existéncia capazes de ocasionar a destruigdo fisica total
ou parcial, incluindo o impedimento de nascimento no seio do grupo, como politica oficial

de Estado, por particulares ou governistas.

Assim, essa destrui¢ao no todo ou em parte mencionada no paragrafo anterior, o
resumo do conceito de genocidio, limita nosso espectro do conceito de exterminio aqui
utilizado, haja vista esse crime de lesa-humanidade ser portador de instrumento
internacional proprio, a Convengdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de
Genocidio, concluida em Paris, em 11 de dezembro de 1948, e depositado o instrumento

de ratificacdo aos 15 de abril de 1952%.

Neste caso, o conceito de exterminio serd um conceito genérico, um conceito-
guarda-chuva abarcando desde o desaparecimento forcado cometido na ditadura militar,
como o conceito de execucdo sumaria, extrajudicial e arbitréria, aplicando-se as ressalvas
e as dificuldades ja expostas, excluindo a caracterizacdo do crime de genocidio, posto
que, salvo raros casos, no Brasil, ndo ¢ possivel falar de um genocidio, a ndo ser que
considere como tal as mortes violentas, oriundas ou nao de intervencdo policial, entre a

populagio negra, pobre e periférica das grandes cidades'®® ou de massacres de povos

157 BRASIL. Decreto n°. 30.8222, de 6 de maio de 1952. Promulga a convengdo para a prevengdo € a
repressdo do crime de Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de 1948, por ocasido da III Sessdo
da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. CaAmara dos Deputados, Brasilia:DF, 1952. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30822-6-maio-1952-339476-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 16 set. 2016.

158 AMERICO, José; FRANCISCO NETO, José. Genocidio no Brasil, um Estado que mata e deixa morrer.
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indigenas, seja no Brasil Colonial®®®, seja no Brasil contemporaneo®®°.

Com isso, pretendemos conectar a pratica e a teoria do periodo historico anterior
com a sua continuidade perante a atualidade, permitindo estabelecer um liame entre os
periodos historicos, guardando as devidas comparagdes, entre as praticas abertamente
autoritarias do regime de exce¢do anterior e do atual regime politico brasileiro, como

pratica biopolitica de governo, conforme veremos no topico seguinte.

3.2  Aligagdo entre o Homo Sacer, desparecimento forcado e exterminio na prdtica e

teoria do antigo e do atual regime politico brasileiro

A gestao politica brasileira teve, desde a historia colonial, sua intrinseca ligagao
com situacdes de exterminio, seja da populacao indigena, seja da populagdo negra. Mais
além dos setores normalmente excluidos do pacto civilizatorio nacional, ndo devemos nos
esquecer daqueles que formaram as primeiras comunidades carentes ou os opositores aos

regimes autoritarios tdo frequentemente marcados na nossa formacao nacional.

Assim, falar de exterminio como pratica biopolitica brasileira, no escopo desta
dissertacao, deve ser vista com o cuidado da limitagdao temporal exposta ja no titulo, ao
qual novamente fazemos referéncia. O passado, em sua historicidade, tem um espago
temporal delimitado, postos os eventos confluentes ao Golpe Militar de 1 de Abril de
1964. E sob o olhar deste ocorrido que observamos as praticas e teorias presentes durante

esse periodo.

Em seguida, olhar para o que se sucedeu, como recurso historico, ndo ¢ apenas

um estilo ou forca delimitadora metodologica; representa, nessa perspectiva, o resgate de

In: Brasil de Fato, 26 de agosto de 2014. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/node/29596/>.
Acesso em: 16 set. 2016.

19 Ainda que nfo seja possivel falar juridicamente de genocidio a uma época remota da histdria brasileira,
com este conceito atual, fica facil enquadrar nesse a situagdo de exterminio dos povos indigenas no processo
de colonizagdo brasileira. Veja, por exemplo, MOONEN, Franz. Povos indigenas no Brasil. 2°* ed. aum.
[S.I]: Recife, 2008, pags. 11-16.

160 Na época da Ditadura Militar, a interven¢do de particulares em conjunto com agentes do Estado, do
antigo Servigo de Prote¢io ao Indio (SPI), atualmente Fundagio Nacional do indio (FUNAI) submeteu
varias comunidades indigenas a situagoes semelhantes as de genocidio. Os dados produzidos e organizados
no Relatério Figueredo, dado como perdido durante anos, em virtude do incéndio no Ministério da
Agricultura, posteriormente localizado no Museu do Indio, no Rio de Janeiro. O relatério ¢é relevante para
maiores pesquisas e pode ser localizado aqui: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-
atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-Direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/docs-
1/relatorio-figueiredo/relatorio-figueiredo.pdf. No Brasil, recentemente, os tribunais reconheceram o
Massacre Haximu, dos indios Yamomami, como genocidio, conforme podemos ver em COMISSAO PRO-
YANOMAMI. Massacre Haximu. Disponivel em:
<http://www.proyanomami.org.br/framel/massacreHX.htm#geno>. Acesso em: 16 set 2016.



86

uma contextualizagdo historica para entender o hoje, consideravel tempo depois do fim
do regime de exce¢do. O fim de nosso “hoje”, marcado com o ano de 2014, ndo &,
contudo, o fim da andlise, sendo objeto de pesquisas posteriores para a expansdo dos

conceitos ¢ hipoteses aqui elencadas.

Nesse topico, mais do que continuar a trabalhar com os conceitos filosoficos-
teoricos expostos no primeiro capitulo, ou juridicamente delimitados no topico anterior,
deve avangar a estabelecer as conexoes, diretas e indiretas, entre a teoria e a pratica
ocorrida, com a teoria e a pratica do atualizado. Muitas vezes, essa teoria explicita do
passado se reflete, de antemdo, em teorias implicitas, discursos retdricos expressos ou

6

entimematicos®?, niio mais presentes de forma clara e aberta, mas aceitos e utilizados

como fundamentos para o exterminio dos homini sacri hodiernos.

Ao falar do discurso de justificagdo juridico-politico da ditadura militar,
qualquer pesquisa que se preze sobre esta tematica, nao poderd olvidar de apontar, como
centralizacdo do discurso legitimador do regime duas formas claras: o golpe como
processo revolucionario em curto prazo, e, principalmente, a Doutrina de Seguranca
Nacional, como estratégia de médio e longo prazo para a legitimacao da decisdo de

perseguicao, tortura, execucao e desaparecimento for¢cado dos inimigos do regime.

A criagdo de um novo regime exigia, na seara juridica, a implementacdo de
mudangcas institucionais rapidas e eficazes, traduzindo, na pratica, o desejo dos militares
e aliados civis: a impossibilidade de transformar o Brasil em uma nova Cuba. Nao bastava
sO declarar vago o cargo do presidente da Republica e nomear uma presidéncia interina,
se ainda existia uma Constituicdo formalmente em vigor, a Constitui¢gao de 1946, com

institui¢des, politicos e aliados politicos do regime anterior ainda em posi¢cdes de poder.

Usar as bases técnico-juridicas do regime anterior ndo encontrava um
fundamento constitucional solido, porquanto esse fundamento so seria localizado se
tivesse realizado, por exemplo, novas elei¢des, uma destituicdo do cargo por outras vias

previstas na Constituicdo em vigor ou por convocacdo de uma Assembleia Constituinte.

161 Um entimema é um argumento silogistico que contém pelo menos uma premissa ndo formulada,
habitualmente designada por premissa implicita. Pode-se também dizer que se trata de uma premissa
subentendida ou oculta. Normalmente, em didlogos do dia a dia, omitimos premissas menores em nossos
curtos silogismos, donde que, também nos meios de comunicagao, isso ocorre e fica subentendido. Mesmo
quando explicitado o argumento oculto, a conclusdo logica ndo se faz necessariamente verdadeira, mas
provavel ou verossimil, quando ndo completamente incorreta. Observe esta definigdo em: REBOUL,
Olivier. Introdugao a Retoérica. Traducao de Ivone Castilho. 2* Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, pag.
24.
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Apds intensos debates, alguns juristas partidarios do novo regime propuseram um ato
legislativo, da lavra do Comando Supremo da Revolucdo, encerrando tais duvidas e
estabeleceria, logo nos primeiros dias de governo, a extensao dos poderes da Junta Militar

que governou antes.

Assim que empossados, diante do ato legislativo de 2 de abril e da formagao da
Junta Militar que governou em seguida, nos primeiros 6 meses, foram instaurados uma

série de Inquéritos Policiais Militares (IPMs)6?

, além de efetuadas varias prisdes e
cassacoes de direitos politicos de politicos, empresarios, lideres comunitérios, jornalistas
entre outros, acusando de conspirar contra o regime, promover a corrupgao, entre outros,

no incomum Al-1.

E o AI-1 o suporte juridico imediato para a legitimagdo do regime de excecdo
posto. Dessa forma, ao estabelecer esse ato juridico inédito no processo legislativo
nacional, a forma politica ganha corpo no aparato juridico, produzindo e permitindo
colocar aqueles antes inatingiveis pela excecdo cotidiana ao mesmo nivel daqueles ja
viventes sob verdadeiras zonas de indeterminacao juridica presentes nas grandes cidades,
representados pela historia politica de exterminio dos inimigos dos regimes politicos

brasileiros.

Esse Ato, sem bases constitucionais prévias € uma inovacao legislativa do
regime, pode ser considerado como o marco legal de instauragdo de um Estado de
Excecdo, sendo solidificado pelos Als posteriores, em especial ao Al-5, de 1969, maxime

repressivo até entao.

Para ilustrar a fundamentagao juridica do regime, reproduzimos um trecho da
exposi¢ao de motivos da publicagdo do Al-1, que servira como marco inicial da
construcdo politica do regime militar e representard uma inovacdo legislativa

excepcional, e portanto, fazendo da excecdo regra, nos melhores termos agambenianos:

A [sic] revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte.
Este se manifesta pela elei¢cao popular ou pela revolucdo. Esta ¢ a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolucgao vitoriosa,
como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. [...]

Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo
revolucionario, decidimos manter a Constituicao de 1946, limitando-nos a

162 varias sdo as referéncias bibliograficas a estes inquéritos militares. Veja, por exemplo, GASPARI, Elio.
A Ditadura Envergonhada: As ilusdes armadas. 2% Ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, pags.
136 ¢ 137 e ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais: Um relato para a historia. Prefacio
de D. Paulo Evaristo, Cardeal Arns. 7* ed. Petropolis: Vozes, 1985, pags. 173 e ss., para ficar nas referéncias
mais comuns.
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modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da
Republica, a fim de que este possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a
ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar
o bolsdao comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado nao s na ctipula do
governo como nas suas dependéncias administrativas. Para reduzir ainda
mais os plenos poderes de que se acha investida a revolucio vitoriosa,
resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas
relativas aos seus poderes, constantes do presente Ato Institucional (grifos

nossos) 163

Os dois trechos destacados merecem uma observagao mais cuidadosa ¢ atenta
sobre sua real fundamentacao. Primeiramente, a época, para alimentar sua legitimidade e
justificar a estranheza de tal estrutura normativa, em tais atos, os governantes se
alicercavam na forga criadora do Poder Constituinte Originario, oriundo da Revolugdo, e
que, por si so, seria a forma mais radical — e nova — de modificar o regime. Ela “destitui
0 governo anterior € tem a capacidade de constituir o novo governo, nela se contém a
forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto

seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria”164,

A expressao clara de que “a propria Revolugao se legitima por si mesma”, apesar
de que, em varios trechos do Ato Institucional textualmente mencionar que nao suspendia
a Constitui¢ao, mesmo sendo o Al-1 ato da lavra do “Poder Constituinte Origindrio”, além
da concentragdo de poderes e regime de excecao que se emprega no afa de salvar o Brasil
da corrupgdo, para a garantia da ordem e da seguranca interna, percebe-se que a
Revolucao de 64, nos dizeres militares, apesar de nao ser a favor de nada, também em
seus dizeres, era contrario aos muitos encargos € garantias constitucionais, como a

165

vitaliciedade, a estabilidade™>, o controle judicial dos atos administrativos, mesmo em

caso de suspensdo dos direitos politicos*®®, da ampla defesa e do devido processo legal®®’.

Nesse ponto, a teoria do regime militar encontra sua primeira € mais importante

contradi¢do: como se fundamenta serem os militares o Poder Constituinte Originario,

163 BRASIL. Ato Institucional n° 01, de 09 de Abril de 1964. Dispde sobre a manutenc¢io da Constitui¢do
Federal de 1946 e as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas
[sic] pelo Poder Constituinte originario da revolucdo Vitoriosa. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 12 set 2014.

164 BRASIL, Op. cit.

185 Caput do art. 7° e §1°. Ibidem.

166 Caput do art.10. Ibidem.

167 e , .
Quando instituiu o processo sumario, em seis meses, de acordo com o art. 7° do Al-1, o Comando

Supremo da Revolugdo deu origem a uma perseguic@o a todos aqueles que eram corruptores e inimigos
politicos do regime. Fez-se, entdo, Poder Constituinte encarnado e revoluciondrio, editando uma
Constituigdo apenas trés anos mais tarde, de vida curta, reformada — para ndo dizer logicamente revogada
— pela Emenda n° 01/69.
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dono de total e absoluto poder, se eles se autolimitaram e, ao mesmo tempo, outorgaram
poderes excepcionais ao Chefe do Executivo? Como admitir, por uma légica classica, que
algo a0 mesmo tempo ¢ e ndo-¢? Melhor dizendo: como revolucionar e a0 mesmo tempo

conservar?

Essa contradicdo evidencia-se pela completa falta de resolucdo logica a esse
paradoxo. Destarte, o regime, para se manter, teve que se utilizar, permanentemente, dessa
mesma violéncia criadora do seu regime, sem, contudo, nunca efetivamente modificar as
bases sociopoliticas institucionais brasileiras, como era de se esperar de um processo

autodeclarado revolucionario.

Essa violéncia perpetuou-se, entdo, nessas medidas. Uma vez necessaria para
derrubar o governo considerado ilegitimo, reinou quase como absoluta durante o periodo
de excecdo, na forma de procedimentos arbitrarios, como prisdes, torturas e
desaparecimentos for¢ados a uma gama de politicos, intelectuais, jornalistas, militantes
de esquerda, entre outros. Nesse ponto, o fopos argumentativo'® de “violéncia
necessaria” atinge sua maturidade, sendo usado, repetidas vezes, para justificar, ora como
uma consolidagdo do processo revolucionario (ou contrarrevolucionario, como
prefeririam alguns), ora para isolar tais atos de barbarie como pontuais, assistémicos e
impossiveis de serem controlados, evitando, quase sempre, de serem punidos na ordem

juridica vigente.

Mesmo quando as primeiras dentincias de tortura e maus-tratos'®® a presos,

168 1 sempre necessario relembrarmos que o recurso a verdade e a justica pode ser tdo libertador e
emancipatorio quando se dispde apenas do instrumento da for¢a dos argumentos, mas dominador e até
terrorista quando se tem a forca das armas. Tais relagdes e posicionamento diversos, refletindo-se na pratica
internacional e nacional de Direitos Humanos, por consequéncia, foram e sdo denunciados por variados
autores, como Chaim Perelman, Richard Rorty, Boaventura de Sousa Santos, entre outros. Nesse caso, uma
posicdo filosofica mais apreciavel é ao retor permitir-se ndo coagir, mas convencer seu auditorio e ter
sempre em conta que seus preconceitos, senso comum e sua bagagem cultural-historica sdo pontos
“inevitaveis de partida” com a modéstia imprescindivel para entender tais posicionamentos do seu
auditorio, renovando, constante as premissas do retor frente ao auditorio (sempre particular, ndo custa ser
repetitivo) ao qual se dirige. FONTES, Narbal de Marsillac. Justica, Globalizagdo ¢ Conhecimento
Retérico. In: CARVALHO, Marcelo. FIGUEIREDO, Vinicius. (Orgs.) Filosofia Contemporanea: Etica e
Politica Contemporénea. (v.8). Disponivel em:
<http://www.anpof.org/portal/images/XV_Encontro ANPOF/textos PDF/ANPOF_XV8.pdf>. Acesso em
26 out. 2015, pags. 613-614.

169 Ainda que ndo tratemos expressamente de torturas e maus-tratos nesta dissertagdo, a pratica do regime
anterior era, muitas vezes, torturar para obter confissdes dos colegas de movimentos de resisténcia para
continuar a sanha persecutdria aos inimigos daquela época. Apos a sessao de tortura, ainda sobrevivente, o
torturado era ou encaminhado para Penitenciarias ou Presidios, nos primeiros anos ditatoriais, ou
continuavam em locais clandestinos até sua execu¢do. Em alguns casos, como na Guerrilha do Araguaia,
eram torturados e mortos no local de sua detencdo, ocultando-se o cadaver de alguma forma, sendo dados
como desaparecimentos for¢ados. A proximidade de tortura, execucdo extrajudicial, desaparecimento
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especialmente os politicos, ganharam corpo na imprensa antes da edi¢do do AI-5, a
posicao oficial consubstanciada nos relatorios ao presidente, emitidos pelo General Costa
e Silva, conhecidos como Impressoes Gerais, todos com o carimbo de “Reservado”, era
de que tratavam de atos isolados, derivados de meras opinides acerca do fato’®, e que
nem se destacavam dentro do relatério, nem nos seguintes, merecendo “mengdo em
apenas dez linhas [de 7 paginas datilografadas], pouco mais do que as linhas dedicadas a
comentar uma crise na ilha do Chipre, sendo citada apenas quatro vezes em dezoito

relatorios!’t”

Como se ve€, para a legitimacao do regime, na oOtica dos Direitos Humanos
Fundamentais e do ordenamento juridico, era necessario sair da dicotomia aprovar ou
reprovar a tortura (e, com 1sso, a exce¢do como regra), fazendo com que deixasse de ser

. . o~ . .~ 172
uma realidade para ser uma mera opinido. Transformar em opinido, uma doxa™'“, como
diriam os gregos, e sair do campo da episteme, ou mesmo de uma veracidade (endoxa)

era essencial para a legitimagao do regime.

Os elementos trazidos anteriormente demonstram o aspecto juridico de
justificacdo do regime. Como dizemos, o aspecto juridico ¢ de suma importancia nos
primeiros momentos de instauragdo de uma nova ordem juridica, para justificar ndo sé a
mudanca da ordem e os seus proximos passos, mas estabelecendo algum grau de
estabilidade as instituigdes e ao novo governo, permitindo, dentro de seus objetivos e suas

estratégias, gerir o regime da melhor forma possivel.

Um aspecto tedrico e pratico do regime encontra-se no que se convencionou
chamar de Doutrina de Seguranca Nacional. Cumpre destacar, de inicio, o
reconhecimento da existéncia dos aparelhos repressivos antes da queda de Jango,
especialmente aqueles que serviram a Ditadura Vargas e aos anos do Estado Novo. A

formulacdo do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), nos anos 20 do século

forcado demonstra como o regime de excegdo utiliza-se de variados métodos de disciplinamento para
atingir seus fins.

170 GASPARLI, Elio. A Ditadura Envergonhada: As ilusdes armadas. 2* Ed. Rev. ampl. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, pag. 150

1Y Ibidem, pag. 146.

172 os gregos opunham doxa a episteme. O primeiro tratava-se de mera opinido acerca de um assunto ou
de uma concep¢do de mundo. A valorizacdo filoséfica grega era, entdo da episteme, verdadeiro
conhecimento do mundo. Ver SILLS, Chip. General Introduction. In: SILLS, Chip; JENSEN George H.
The philosophy of Discourse: The rhetorical turn in twentieth-century thought. (Volume II). Portsmouth:
Boyuton/Cook Publishing, 1992, pags. 1-3.
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passado, e sua reestruturagdo ndo aconteceram como fatos isolados, mas séo frutos de

uma continuidade do populismo varguista com a conciliacdo dos interesses estrangeiros.

Acrescenta-se, nesse momento, o entendimento de que tal estrutura serviu como
forma de reproducéo” do periodo anterior, vinculado ao discurso de necessidade de uma
violéncial™® e de uma suspensdo dos Direitos coletivos em face de garantia da ordem
econdmica e do impedimento da “ameac¢a comunista”, que seria o inimigo da ordem
interna, uma mudanca paradigmatica na formulacdo e execugdo da Politica de Defesa
Nacional que, até entdo, tinha reconcentrado os esfor¢cos para impedir o inimigo externo
de invadir as fronteiras, oriundo das tensdes da Segunda Guerra Mundial.

A Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada pelos militares, se baseava nessa
premissa: 0 inimigo da ordem interna deveria ser combatido, pois acreditava que se
mimetizava entre intelectuais, professores, sacerdotes, estudantes, camponeses, nos
espacos publicos e privados, exercendo o papel que fosse conveniente, mesmo usando de
meios ilegais para conquistar a boa-fé dos povos ocidentais.'”® Dito desta forma,
justificava a manutencdo e o agigantamento da seguranca interna, pelos Exércitos
Nacionais americanos, frente ao subversivo comandado pelo movimento comunista

internacional.

Esse e varios discursos tinham por base o livro Geopolitica do Brasil, escrito
pelo general Golbery Couto e Silva, que, através da Escola Superior de Guerral’® (ESG),
conduziu o processo de admissdo de pessoal administrativo, consolidando, a partir de

indicacBes dos oficiais superiores, aqueles que fossem coadunados com o espirito do

13 A reproducdo, neste caso, reflete, em nivel superestrutural, a reproducgdo infraestrutural da ordem
econdmica. Para conceitos de reproducdo econdmica, infraestrutura e superestrutura e sua relacdo com a
ideologia e os Aparelhos Ideoldgicos de Estado, ver ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos
ideoldgicos do Estado. Traducgio de Joaquim José de Moura Ramos. Sao Paulo: Martins Fontes, 1970.
174 Egsa necessidade pode ficar evidente ao analisar as manchetes de jornais ha época. Nessa perspectiva,
em /8 Brumdrio de Luis Bonaparte, percebemos que a “necessidade” das classes dominantes em situagdes
extremas, usar a estratégia do “ditador salvador” aplica-se ao estudo da ditadura militar brasileira como
outra forma de argumentacdo. Marx, KARL. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. 2% ed. Lisboa: Avante,
1984. Tradugao de José Barata-Moura ¢ Eduardo Chitas.

175 parafrase do discurso proferido pelo general Breno Borges Fortes, comandante do Estado Maior do
Exército, em pronunciamento na 10* Conferéncia dos Exércitos Americanos, realizada em Caracas, em
1973. Note que essa é apenas uma condensag@o publica do que se discutia nos quartéis, especialmente na
Escola Superior de Guerra (ESG) nos anos pos-guerra. Para ver parte desse discurso, veja COIMBRA,
Cecilia Maria Bougas. Doutrinas de seguranca nacional: banalizando a violéncia. In: Psicologia em Estudo,
Maringa, v. 5,n. 2, p. 1-22, 2000 Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S1413-73722000000200002>.
Acessado em 04 ago. 2015, pag. 10.

176 A ESG deveria, em tese, ser presidida por um oficial-general escolhido em rodizio entre os trés bragos
do militarismo brasileiro. Mesmo subordinada ao Estado Maior das Forcas Armadas, durante o periodo
entre 1964 até 1978, somente oficiais do Exército estiveram a frente do comando. Ibidem, pag. 09.
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regime e, para 0s quadros civis, 0s simpatizantes do regime, especialmente o0s
oposicionistas moderados, professores universitarios, parlamentares proximos, além de
outros quadros da vida politica nacional, estes Ultimos sob permanente atualizacdo via
cursos por correspondéncia e para manterem-se vinculados a associacoes de ex-alunos da
ESG!.

Dessa forma, a Doutrina de Seguranca Nacional, apesar de ser encontrada no
livro citado, foi um conjunto tedrico presente em varios escritos daquela épocal’®. Esse
conjunto tedrico, na pratica, sintetizava varias préaticas policiais ja existentes,
organizando-as num arcabougo tedrico minimamente consistente, possivel de sua

apropriacao pelo regime castrense.

Mesmo que sistematizando, em algum nivel, a tortura, pondo-se, em certa feita,
como uma verdadeira escola latino-americana de tortura, apos ensinamentos obtidos
através do contato com militares estadunidenses’®, ficou claro, pelo caminhar do proprio
regime, que mesmo a ‘“caca das bruxas” dos primeiros seis meses do regime € o
processamento de varios corruptores'®, até chegar ao ponto da exaustdo'®!, tal Doutrina
de Seguranca Nacional, nada mais eram do que um amontoado de praticas policiais que,
em algum nivel, tiveram formatacao tedrica suficiente para convencer o soberano de sua

182

necessidade e aplicabilidade™®*, e tornou-se eixo de discussdes entre apoiadores e

detratores do regime.

Reitera-se que, houve, de fato, uma sistematizagao da tortura e um ensinamento

L ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais- Tomo I: O regime militar. Sio Paulo:
Arquidiocese de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://bnmdigital. mpf.mp.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=REL_BRASIL&pesq=Tomo0%201%200
%?20regime%20militar>. Acesso em: 09 agos. 2015.

178 Um resumo sistematico dos escritos da época pode ser localizado em CARLOTTI, Danilo Panzeri.
“Seguranca”, “Guerra” e Codificagdo na Ditadura Militar. In: Passagens. Revista Internacional de Historia
Politica e Cultura Juridica Rio de Janeiro: vol. 6, no.3, setembro-dezembro, 2014, p. 535-548. Disponivel
em: <10.5533/1984-2503-20146305>. Acesso em: 17 set 2016.

179 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais: Um relato para a histéria. Prefacio de D.
Paulo Evaristo, Cardeal Arns. 7% ed. Petrdpolis: Vozes, 1985, pags. 30-33.

180 Besa abordagem ¢ feita em GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada: As ilusdes armadas. 2% ed.
Rev. ampl. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, pag. 136.

18 1dem, pags.136-137.

182 GASPARLI, Elio. A Ditadura Envergonhada: As ilusdes armadas. 2* Ed. Rev. ampl. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, pag. 42. Conclusio idéntica é encontrada em ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil
nunca mais: Um relato para a historia. Prefdcio de D. Paulo Evaristo, Cardeal Arns. 7* ed. Petrépolis:
Vozes, 1985, pags. 71-72, ao questionar a necessidade e o gigantismo pratico que existiu, mesmo sem quase
nenhum arcaboucgo tedrico consistente. Isso ndo contradiz, apesar de parecer, com o que afirmamos no
subitem anterior, mas complementa que uma teoriza¢do dessa Doutrina era mais uma questdo de discurso
de justificagdo, como ja citado, do que mesmo a elaboragio de uma teoria consistente, complexa e acabada.
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tedrico e pratico dentro do seio militar e com a proximidade das Forcas Armadas com
seus irmdos de armas pela Policia do Exército (PE), por exemplo, a pratica tomou corpo
e substancia, avancando antes por terrenos proibidos: atingindo os que antes eram imunes
a isso, pois ndo eram “favelados”, nem “negros”, nem ladrdes de pouca monta. Eram
intelectuais, professores, jornalistas, estudantes, politicos, empresarios, lideres
comunitarios e de movimentos sociais diversos, aqueles que antes, como ja foi dito antes,

eram praticamente imunes a esse tipo de violéncia®®®.

Eis, entdo, o primeiro ponto de contato entre a teoria e a pratica da ditadura

184 Os niimeros de dentncias de

militar com o regime atual: o uso sistematico de tortura
tortura ainda continuam elevados dentro do regime atual'®. Nao s a tortura, mas também
as proprias formas de exterminio, através dos autos de resisténcia ou de homicidios

decorrentes de intervengdo policial, sdo bastante elevadas no Brasil.

O Relator Especial das Nagdes Unidas para Execugdes Extrajudiciais, Sumarias
e Arbitrarias, Philip Alstom, em visita ao Brasil, em novembro de 2007, estabeleceu os
parametros ainda persistentes dessa pratica e dessa teoria. Logo nas primeiras linhas do
seu relatorio, o relator ndo s6 reconhece a persisténcia de execugdes extrajudiciais no pais
apds sua visita, como elenca algumas situacdes demonstrativas do atual caso de

concordancia teorica dos agentes estatais com essas praticas.

183 OLIVEIRA, Luciano. Do Nunca mais ao eterno retorno: reflexdes sobre a tortura. 2° ed. rev. e atu.
Sao Paulo: Brasiliense, 2009 (Colegdo Tudo E Historia: 149), pags. 21- 23.

184 Bm oposicdo a essa tese de uso sistematico de tortura e desaparecimento for¢cado (ou exterminio, como
preferimos) nos dias de hoje e sua correlacdo imediata com a ditadura militar, elencamos o ensaio do prof.
Luciano Oliveira, sob o titulo De Rubens Paiva a Amarildo. E “Nego Sete”? O regime militar e as
violacdes de direitos humanos no Brasil. Mesmos se opondo a uma leitura comum no meio cientifico de
que foi no periodo ditatorial que “aprendemos e apreendemos” a fazer tortura, o ensaista reconhece que as
torturas antigas e atuais ndo sdo desconexas e que é completamente defensavel entender que as torturas
politicas legitimaram as torturas (e exterminio, acrescentamos) comuns. O combate também se d4, conclui
o autor, na esfera da justica de transi¢do, mas ndo s6, e com ele concordamos. OLIVEIRA, Luciano. De
Rubens Paiva a Amarildo. E “Nego Sete”? O regime militar e as violacdes de direitos humanos no
Brasil. Disponivel em: <http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=2097>. Acesso em: 04 mar.
2017.

185 Tratamos destes ndmeros em artigo inédito, de autoria de Narbal de Marsillac Fontes, Moisés Saraiva
de Luna e Ulisses Levy Silvério Reis, sob o titulo “Analise Estatistica da Influéncia da Tortura e do
Exterminio na consolidagdio da Democracia Brasileira”. Apds requisicdes de dados estatisticos
consolidados de denuncias e processamento de tortura de 2005 a 2015, via Lei de Acesso a Informagdo
(LAI), as Secretarias de Seguranca Publica estaduais do Ceard, da Paraiba, de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
e a extinta Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), atualmente Secretaria
de Direitos Humanos do Ministério da Justica (SDH/MJ), somente a tltima informou dados consolidados,
de 2013 a 2015, apontando para uma média de mais de 150 de dentincias por més, com crescimento entre
os anos de 2013 a 2014, com tendéncia de crescimento até junho de 2015, trés meses antes da solicitagao.
FONTES, Narbal de Marsillac; LUNA, Moisés Saraiva de; REIS, Ulisses Levy Silvério dos. Analise
Estatistica da Influéncia da Tortura e do Exterminio na consolidagdo da Democracia Brasileira. In: Revista
Direitos Humanos e Democracia, v. 5, n.9, jan-mar/2017, no prelo.
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Ao comentar uma operagao militar no Complexo do Alemao em 2007, o relator
especial colheu informagdes bastante reveladoras da anuéncia dos membros da policia e
da politica local da aceitacdo de mortes violentas decorrentes de confrontos policiais.
Uma delas, oriunda de um alto oficial da policia, compara os homens mortos apds a
operagio policial como insetos, referindo-se a policia como inseticida social'®®. Noutra
declaracdo, autoridades do governo do Estado consideraram o niimero de 19 pessoas
mortas na operagdo do Complexo do Alemao, em junho de 2007, como “modelo para

agoOes futuras”.

Nao bastando essa declaracdo, outras operacdes, iguais a operagdo-modelo
supracitada, voltam a ocorrer no mesmo conjunto de favelas, resultando em 06 pessoas
mortas em janeiro de 2008, 11 na primeira semana de abril, € 14 no inicio da segunda
quinzena do mesmo meés, resultando todas estas na declaracdo de inseticida social ao se

referir ao corpo policial, ja citada®®’.

Afora a preocupacao do relator com a quantidade expressiva de homicidios sem
punig¢do no Brasil, variando de 10% em Sao Paulo e Rio de Janeiro, a 3% em Pernambuco,
a centralidade de sua perplexidade esta nos homicidios perpetrados por esquadroes da
morte, grupos de vigilancia, grupos de exterminio e milicias, apontando para a estatistica
provavel que 70% das mortes ocorridas no estado de Pernambuco estejam relacionadas a

esses grupos’eé.

Ainda que os nimeros de mortos na prisao € o nimero de policiais mortos em
servigo sejam elevados, no primeiro caso, ha a dificuldade de se separar quais das mortes
foram oriundas de conflitos entre facgdes rivais, de presos e policiais e vice-versa. No
segundo caso, o dado alarmante encontra-se na alta quantidade de policiais mortos fora
de servigo, costumeiramente fazendo mais um turno de trabalho ilegal, na modalidade de

seguranca privada ou na participacdo de grupos de exterminio.

Nao sendo nenhuma novidade para pesquisadores e brasileiros, mas causando

estranheza ao enviado internacional, ¢ o proprio agente policial o responsavel pela

186 TOLEDO, Malu. Nove morrem em agdo do Bope; coronel diz que PM do Rio ¢ "o melhor inseticida
social". Cotidiano, 16 de abril de 2008. Folha de Sao Paulo: Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/{ff1604200827.htm>. Acesso em :16 set. 2016.

187 ALSTON, PHILIP. Relatério do Relator Especial sobre Execu¢des Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbitrarias: Missao ao Brasil entre 4 a 14 de novembro. Traducdo do Nucleo de Estudos Sobre Violéncia
da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP), pag. 01. Disponivel em:
<www.nevusp.org/downloads/relatoriophilip.doc>. Acesso em: 16 set. 2016.

188 Ibidem, pags 02-03.
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definicdo que se enquadra como auto de resisténcia ou ndo, raramente sendo realmente
investigado, mesmo com evidentes reclamacdes e contestagdes em contrario, como
autopsias independentes, relatos de familiares ou a propor¢do de mortos entre civis e
militares. Por exemplo, o caso Amarildo, caso fosse encontrado um corpo, poderia
facilmente ser encaixado como “homicidio decorrente de intervencdo policial” ou
defini¢ao sinonima. Esses casos de resisténcia seguida de morte, no ano de 2007, sdo 18%

do total de homicidios dolosos no estado do Rio de Janeiro'®®,

Nesse ponto, as praticas policiais, sistematizadas sobre a Doutrina de Seguranca
Nacional anteriores, refletem-se diretamente na pratica atual. E como revelar essa teoria
ainda hoje, posto que normalmente estd implicada subrepticiamente? Um elemento
visivel esta nas declaragdes das autoridades feitas ao Relator Especial, mas ndo so elas

sdo suficientes para explicar.

Outra frase bastante comum pode ser encontrada em vdarios noticidrios e
repetidas em programas policias presentes nas TV brasileiras: “bandido bom ¢ bandido
morto”. De parlamentares a populares, essa frase resume, na teoria, a postulacdo e a
justificagdao da pratica do policial militar e civil no Brasil contemporaneo. Em dados
trazidos pelo Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica de 2015, condensando
pesquisa conduzida pelo Instituto DataFolha para a organizagao citada, ao perguntar sobre
essa frase, dos entrevistados, 50% concordaram com a frase, 45% nao concordaram, 2%

ndo souberam responder e 3% ndo concordaram nem discordaram*®°.

O recorte tedrico fica mais visivel ainda quando se delimita estas respostas a
regiao, a idade, ao sexo e a cor de pele na mesma pesquisa. Com esse recorte, 0s nimeros
de concordancia modificam-se para 54% dos moradores da regido Sul do pais, 53,5% dos

autodeclarados brancos e 52,1% dos homens entrevistados*®?.

Esse dado vem se somar ao seu extremo oposto, trazido pelo relatorio recente da
organizacdo ndo governamental (ONG) Anistia Internacional, referindo-se a execugao

extrajudicial pela Policia Militar do Rio de Janeiro. Ainda que o relatorio tenha sua

189 Ibidem, pag 01.

190 LIMA, Renato Sérgio; BUENO, Samira. (coords.) Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2015.
Apoio e Patrocinio da Fundag¢do Ford, Open Society Foundations e Fundagdo Getulio Vargas. Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, Sdo Paulo: 2015, pags 108-109. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario 2015.retificado .pdf>. Acesso em: 16 set.
2016.

191 Ibidem, pag. 6.
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dificuldade aumentada, pelo esfor¢co em sistematizar e tornar transparente o acesso aos
dados de homicidios, expde que ocorreram, entre os anos de 2005 e 2014, 8.466
homicidios relacionados a intervencdo policial, sendo 5.132 apenas na capital, com um
aumento, entre os anos de 2013 e 2014, de 39,4% dos autos de resisténcia no Estado e

9% na capital.

Esses homicidios concentraram-se, em 99,5% dos casos, em homens, 79%
negros ¢ 75% jovens, compreendendo a faixa de 15 a 29 anos, revelando o grau de
exclusdo permanente nesses locais. Nao o bastante, em vez de esses nimeros diminuirem,
mantiveram-se, em valores absolutos, praticamente estaveis entre 2011 e 2014, na cidade

do Rio de Janeiro, beirando a casa de quase 300 mortes por ano%.

Esses elementos teoricos e praticos coadunam-se a manutencdo de variado
contingente populacional em efetivo campo, como potenciais homini sacri, agindo entao
o Estado, por omissdo ou a¢do, na manutengao deles numa zona de exclusdo inclusiva, de

bandos abandonados, perante o restante da sociedade.

192 ANISTIA INTERNACIONAL. Vocé matou o meu filho: Homicidios cometidos pela Policia Militar
na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Anistia Internacional, 2015, pags. 30-32. Disponivel em:
<https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2015/07/Voce-matou-meu-filho Anistia-Internacional-
2015.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2015.



4 DESAFIOS E AMEACAS A CONSOLIDACAO DEMOCRATICA FRENTE
UM POTENCIAL CAMPO DE EXTERMINIO PERMANENTE

Nos capitulos anteriores, submetemos a exposicdo das ideias ndo s6 os
pressupostos historico-filosdficos do periodo em estudo, como também a necessaria
definicdo de desaparecimento for¢ado e exterminio, com a constru¢do do elo entre as
praticas e teorias do regime anterior e a nova formagao politica do Brasil contemporaneo.
Nesse momento, devemos explicitar os desafios e as ameagas a consolidacao democratica

a partir de trés eixos diferentes, em seus trés topicos.

O primeiro desses eixos ¢ entender a ressignificagdo biopolitica foucaltiana-
agambeniana em relagdo ao Estado brasileiro contemporaneo como um paradigma, ou,
nos dizeres agambenianos, um exemplo e, por todos os exemplos, o paradigma. Este ¢
oposto da excecdo, de carater inclusivo por exclusdao, enquanto aquele ¢ exclusivo por
inclusdo® acima. Assim, o paradigma de governo biopolitico brasileiro pode ser
demonstrado através de um viés arqueologico, expondo as praticas de disciplinamento
dos corpos indoceis e intteis, € mesmo de homo sacer, de vida indigna de ser vivida,
quanto aos verdadeiramente insubmissos como contexto politico-institucional da

manutencao do “entulho autoritario” na Sexta Republica.

Muito falamos, nos varios topicos, da existéncia geografica e temporal de um
campo como local de plena exclusdo, de homini sacri em sua maxima poténcia, onde
esses seres humanos estariam submetidos a uma zona de exce¢ao permanente. Neste
topico, a partir das analises do nosso principal marco tedrico, deveremos circunscrever,
no territorio nacional, esses campos como o paradigma moderno ou contemporaneo, para

lidar politicamente com essas vidas mataveis impunemente.

No terceiro topico, apos limitar espacial e temporalmente o campo dessa excegao
€ execu¢ao permanente, apontaremos, descritivamente, os caminhos de dificuldades e
incertezas frente aos inscritos nessas zonas de indeterminabilidade entre o dentro e o fora
do Direito. Entdo, os enfrentamentos e as incertezas sobre essa vida potencialmente
matavel no Brasil de hoje serd exposta como encaminhamento final da pesquisa para a
conclusdo, e, também, deixando pistas e pegadas sobre os possiveis e futuros

desdobramentos teoricos e praticos para a democracia brasileira.
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4.1 O paradigma historico de governo biopolitico brasileiro

Para a constru¢do do paradigma de governo biopolitico brasileiro, um rapido
resgate historico deve ser feito para expor as primeiras formagdes biopoliticas do regime
politico nacional, durante o periodo de nosso estudo, referente primordialmente ao hoje

em conjun¢do com o ontem historico.

No primeiro capitulo, apontamos que a confluéncia entre o Estado
Patrimonialista luso-brasileiro, o “homem cordial”, a existéncia de conflitos e disputas
intracoloniais e, em especial destaque, a escraviddo, conceitos explicativos de nossa
historiografia nacional, serviam como conddo para formatar o lastro do Estado nacional.
Esses conceitos, com seus liames ja definidos previamente, sdo suficientes para entender

a formacgao do nosso pais, com as complementagdes trazidas neste tdpico.

\

Antes, contudo, devemos absorver os elementos de uma critica a analise
foucaultiana das instituicdes modernas, no nosso caso, a modernizagao das instituigdes
brasileiras frente as suas proprias dificuldades nacionais, feitas em uma releitura da obra
Vigiar e punir, de Foucault. Uma necessaria critica, portanto, deve ser feita nesse ponto,
e compartilhamos da releitura atenta da referida obra do pensador francés e, também, de
outras obras foucaultianas pelos seus criticos. Trazemos ao centro do debate de nossa
critica um artigo pouco conhecido dos leitores foucaultianos, intitulado “Relendo ‘Vigiar

e Punir’, da lavra do professor Luciano Oliveira.

Esse artigo, conforme dito acima, baseia-se em ser uma segunda leitura por
Oliveira, apds 30 anos da primeira leitura da obra do filosofo francés, agora ndo s6 com
a carga de leitura adquirida deste tempo, mas, principalmente, uma observagdo a critica

do pensador francés.

Centra-se, principalmente, em trés grandes desenlaces tedricos comuns aos
leitores no Brasil: a) o uso reverencial e indiscriminado de Vigiar e punir no meio
cientifico e popular nacional; b) a imprecisao conceitual que perpassa por toda a obra
de Foucault, ocasionando certo distanciamento do material tedrico por ele examinado e
explicado da realidade da pratica prisional; e, por fim, c) as falhas préprias de uma
analise ndo empirica da realidade social, eivadas de certo negativismo e de critica ao

sistema humanista do Iluminismo*,

193 Resumimos, de maneira breve, os principais pontos de critica do artigo. Isso ndo indica que a critica
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Para a primeira dessas criticas, isto ¢, o uso reverencial e indiscriminado de
Foucault no Brasil, o autor relembra de qual forma a absor¢ao de modo pouco preciso
das ligdes dele e, até mesmo, no uso contraditério de citd-lo como “figura carimbada” em
qualquer debate a se fazer sobre o sistema prisional, quando se discute, por exemplo, a
ressocializacdo de presos, sendo o francés ferrenho opositor do projeto liberal do
“nascimento da prisdo”, tratando-se de evidente uso incompativel entre a teoria

foucaultiana e a sua propria tessitura de suas ideias.

Porquanto, afirma-se uma critica bastante valida, e que deve ser observada por
todos aqueles que leem ndao s6 Foucault, mas quaisquer materiais filos6ficos ou
cientificos. Entendemos que, ao menos em nossa leitura, o aspecto negativo, de dentincia
e desvelamento da perspectiva utilitarista da racionalizagdo da prisao na proposta liberal

nao nos atinge.

Antes a reforga, pois mesmo se valorizarmos o carater civilizatorio dessas
medidas — como teodricos de direitos humanos, negar o carater racionalizante (¢ menos
agressivo aos direitos humanos) do projeto liberal de prisdao seria uma contradicao
insolavel —, mas ratificamos que, ao mesmo lado e sob 0 mesmo ponto positivo, isto ¢, de
dotar os condenados de melhores condi¢cdes sob a custodia do Estado, ndo devemos

descurar da critica.

A critica que fazemos, converge-se nao sO6 na seletividade penal, mas em tal
igualdade ao direcionamento da mensuracao da punibilidade de determinados crimes e
criminosos frente a outros previstos no ordenamento juridico nacional e que, essa
seletividade guarda certa semelhanga, em outros paises ocidentais. Ademais, isso faz nos
associar inegavelmente a uma matriz biopolitica de sociedade disciplinar, nos termos

foucaultianos®.

Dessa forma, ao entender e concordar parcialmente com a primeira critica de
Oliveira, apreciamos a terceira critica do autor pernambucano — a relembrar da
desconexao, propria dos trabalhos tedricos, com a realidade social, de certa negatividade

e critica ao projeto do Iluminismo —, da maneira que tais criticas poderiam ferir de morte

feita por esse autor seja simplista ou pouco elaborada pelo evidente tamanho do paragrafo, mas que, para
nao nos alongarmos, a brevissima sintese das ideias atinge nosso objetivo neste trabalho. Para ver com mais
detalhes a critica, recomendamos a leitura de OLIVEIRA, Luciano. Relendo ‘Vigiar e Punir’. In: Dilemas:
Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, Vol. 4, n° 2, Abr-Jun 2011, pag. 309-338. Disponivel em:
<revistadil.dominiotemporario.com/doc/Dilemas-4-2 Art5.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2016.

194 Ao fim dessa critica a critica, revolveremos as consideragdes finais de Oliveira ao uso valido dessa
nogdo como aplica¢do no caso brasileiro.
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este trabalho, ao coadunar com a existéncia ndo s6 do aspecto negativo da critica

foucaultiana (a matriz biopolitica ja referida).

Contudo, secundamos, ndo se quer negar a importancia da tentativa de fundo
humanista sucessora do Iluminismo, de aspecto positivo, de propor uma postura de
racionaliza¢do das penas, com vistas a, em algum momento, provocar a ressocializacao
dos presos, mas, novamente, denunciar o falso carater libertario que sua forma pretende

expor, ao demonstrar a utilidade da racionaliza¢do das penas.

Mantendo o foco na segunda critica de Oliveira — na imprecisdo dos termos
foucaultianos em toda a sua obra —, especialmente quando analisados dados minimamente
empiricos da sociedade francesa ou de qualquer sociedade moderna e/ou contemporanea,
concordamos que se faz necessdria uma analise tedrica e pratica acerca do objeto de
estudo, tendo em vista o desafio do pensador francés em ver como um padrao em todas
as sociedades, com seus processos particulares, mas com esse liame em comum: de ser

uma sociedade disciplinadora.

Inegavelmente, a construcdo de uma teoria dita “universal”, ou de proposta
universalizante, desagua nesse defeito inevitavel, qual seja, de ndo conseguir se aplicar
completamente em todas as sociedades dentro do periodo analisado até o extremo de ser

valida para todas as sociedades, em qualquer espago ou tempo.

Mas uma observagao atenta deve ser feita dessa segunda critica, ao lado da
admissdo obvia, a qualquer leitor de Foucault, da sua transitoriedade e da falta de “rigor
epistémico” em todos os ramos da ci€éncia com dois alertas, que ndo podem passar

descuidados também!®,

O primeiro desses alertas estd concentrado na propria
mutabilidade exigida pela institui¢do ao qual estava vinculado, o College de France, que

exigia dos seus professores-pesquisadores a inovagdo de suas temdticas anualmente, em

195 Foucault tentard, em Arqueologia do saber, estabelecer alguma regularidade filos6fica, metodologica e
epistemologica em suas pesquisas, o que demanda ndo s6 um grande esfor¢o do autor, quanto do leitor desta
obra. A vista disso, seus primeiros projetos, da chamada “fase arqueolégica”, sdo justificados e explicados
sobre a busca de formagdes discursivas, descontinuas, transdisciplinares e até adisciplinares (no sentido de
romper com 0s conceitos, técnicas, processos e entendimentos de senso comum de um ramo da ciéncia)
para buscar as variabilidades e o que foi ocultado, por praticas de poder, dominacdo e constru¢do de
verdades, do saber tido por padrao. Expressamente, Foucault define como “Para mim, a arqueologia ¢ isso:
uma tentativa historico-politica que ndo se baseia em relagdes de semelhanca entre o passado e o presente,
mas sim em relagdes de continuidade e na possibilidade de definir atualmente objetivos taticos de estratégia
de luta, precisamente em fungdo disso”. FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de
Janeiro: Editora Nau, 2005, pag. 156. Referimo-nos a essa passagem, em vez de toda a obra ja citada, pois
nao s6 ¢ mais didatica, como mais breve ao propdsito que nods pretendemos de apresentar brevemente uma
critica a esse autor.
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seus cursos'®. Isso exige, qualquer que seja o pesquisador, apresentar sempre pesquisas
iniciais, hipoteses fortemente desconfiadas de sua validade, material a elaborar-se e
discutir-se'®’, e, corroborando isso, o proprio Foucault lamenta-se da inexisténcia de
participacdo da plateia nesses cursos, que se transformavam mais em meras palestras e

menos em debates, como desejaval®®.

Nesse caso, a segunda critica, para nds, pouco nos afeta. Nao que nao tenha
relevancia, pelo contrario, ¢ de extrema importancia a definicdo de termos e de um
encaixe entre os “compartimentos de saberes cientificos” na atual formatagdo do sistema
cientifico nacional e internacional, porém, ao mesmo tempo que adotamos também uma
postura, no minimo, interdisciplinar, utilizamos ndo s6 dados empiricos para verificar a
existéncia de nossa analise, mas também, em relacdo as defini¢gdes utilizadas, aplicamos

as ja comentadas e retrabalhadas por Giorgio Agamben.

Mesmo assim, o cerne da critica da critica, para assim chamar o trabalho de
Oliveira, estd em apontar que, ao fim e ao cabo, ndo vivemos em uma sociedade
disciplinadora no Brasil, e sim numa sociedade indisciplinada, posto que os dispositivos
de disciplinamento (hospitais, fabricas, prisdes, escolas, etc.) jamais tiveram tanto

sucesso em terras tupiniquins.

Em outras palavras, a proposta do professor pernambucano ¢ de destacar
exatamente aquilo que falamos em nosso primeiro capitulo: de que, como instituicdes
tradicionais do Estado de Direito, mas, sobretudo, da cultura ocidental, ndo se firmaram
aqui, diante da falta de uma estabilidade politica, como se firmaram em outros paises ¢
que avaliar a sociedade brasileira como sociedade disciplinar seria um risco de ndo

considerar nossas proprias origens e condicionantes sdcio-historico-politicas.

196 Essa informacg8o pode ser confirmada nas edigdes feitas no Brasil de suas palestras nos prefacios de
Seguranga, territorio e populagdo, O nascimento da biopolitica, etc., aos quais remetemos o leitor para que
possa verificar.

197 No proprio artigo do prof. Luciano Oliveira, uma epigrafe as palavras iniciais de Foucault quando da
série de conferéncias A verdade e as formas juridicas, no Brasil, diz o seguinte, ratificando o que dissemos
acerca dos cursos no Collége de France: “O que gostaria de dizer-lhes nestas conferéncias sdo coisas
possivelmente inexatas, falsas, errdneas, que apresentarei a titulo de hipotese de trabalho; hipotese de
trabalho para um trabalho futuro. Pediria, para tanto, sua indulgéncia e, mais do que isto, sua maldade.”.
Ibidem, pag. 01. FOUCAULT, Michel. Op. cit., pag. 07. Fagamos o que ele nos pediu: continuemos
desconfiados e maldosos, no melhor sentido cientifico, de suas teorias e proposigdes.

198 Idem, O Nascimento da Biopolitica: Curso dado no College de France (1978-1979). Edicao
estabelecida por Michel Senellart, sob a direcdo de Frangois Ewald e Alessandro Fontana. Traducdo de
Eduardo Branddo. Revisdo de tradugdo de Claudia Berliner. Martins Fontes: Sdo Paulo, 2008, pag. XVI-
XVIL
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Concordamos em parte com esse ponto da andlise do autor recifense, haja vista
que o discordar da critica de Oliveira nos faria entrar em contradi¢do com os pressupostos
histéricos aos quais nos fiamos, isto ¢, no déficit historico de institucionalidade frente a
nossa turbulenta histdria, nas questdes sociais fortemente pendentes do Estado brasileiro
(elegemos a escraviddo como uma das mais prementes, por for¢a do nosso recorte
metodologico-epistémico), concomitantemente na confusdo entre espaco publico e
privado e no amalgama entre “homem cordial” e Estado Patrimonialista, respectivamente,

de Sérgio Buarque de Holanda e Raymundo Faoro.

Mas, nossa concordancia se encerra quando da inexisténcia da difusdao ampla
desses mecanismos (no limiar, os hospitais, escolas, quartéis e conventos, além da 6ébvia
prisdo, parte importante do nosso trabalho), posto que, mesmo com essa mitigagao da
teoria foucaultiana, ndo € possivel falar de uma sociedade indisciplinar sem existéncia de
bolsdes de disciplinariedade, que se entrelagam com esse espaco indisciplinar. Da mesma
forma, Estado de Direito e Estado de Excecao estdo superpostos em varios espagos, ainda
que este ou aquele somente em poténcia, € se deixam ver ao nos aproximar mais
detidamente no recorte temporal e espacial qual deles se instaura: o Estado de Direito (e
a sua sociedade disciplinar, mesmo que em projeto de implementagdo) e o Estado de
Excecao (e sua face em molde de “sociedade indisciplinar”, como apontado por

Oliveira®®®).

Em suma, a critica feita por Oliveira, longe de nos afastar ou de dotar nosso
estudo de caminhos e aporias insoliveis, permite-nos esclarecer, de forma mais precisa,
os elementos que conduzem o nosso trabalho. Destarte, a critica pressiona a melhor
organizagao das ideias e, assim, essa delimitacao historico-critica ganha maior e mais

profundo significado.

Retomamos, apos tal critica, um pouco a ideia-mito da inexisténcia de guerras
civis na historia do Brasil e da pacificidade do povo brasileiro frente as adversidades. Dito

de outra forma, o mito do homem cordial (0 homem cordial do senso comum, o homem

)200

pacifico e da democracia racial brasileira povoaram as imaginagdes de variados

199 OLIVEIRA, Op.Cit. pags. 329-336.

200 Fosa desconstrucao do mito do homem cordial brasileiro, no sentido que essa expressdo ¢ usualmente
utilizada (portanto, ndo confundir com o tipo ideal de Buarque de Holanda), pode ser observada tanto na
oposicao ferrenha e, em certo ponto, heroica aos desmandos das autoridades coloniais aos seus abusos ¢ a
tentativa destas a maior centralizacdo administrativa metropolitana, como na Revolta da Cachaca, na
Conjuragdo Baiana e nos Motins nas Gerais. Para mais informagoes, veja SCHWARCZ, Lilia Moritz;
STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015, pags. 130 a
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autores e politicos nacionais para elaborar nossa formag¢do historica. Porém, como ja
afirmamos, ndo houve nenhum periodo acima de trinta anos com democracia e

estabilidade politica plena no Brasil.

Sobre a inexisténcia de conflitos, as variadas revoltas ocorridas nos periodos
colonial, imperial e nos primeiros anos de Republica sdo elementos interessantes a serem
debatidos. Revoltas como as Guerras dos Aimorés (1555-1673), dos Potiguares (1586-
1599), de Iguape (1534-1536), a Confederagao dos Tamoios (1556-1567), Confederagdo
dos Cariri (1686-1692), a Franca Antartica (1555-1567) e a Franga Equinocial (1612), no
periodo colonial, s3o os primeiros indicios da insubordina¢do dos nativos e do interesse

de outras poténcias coloniais ao territdrio luso-brasileiro.

O periodo do Quilombo dos Palmares (entre meados do século XVII e XVIII),
do Levante dos Tupinambas (1617-1621) e de outras insurreigdes como a Revolta de
Amador Bueno (1641), o Motim de Nosso Pai (1666), a Guerra Luso-Neerlandesa (1630-
1654) tem outros indicios de forte disputa colonial e imperial. Como ndo pretendemos
nos estender em todas as revoltas brasileiras, basta citar mais algumas, especialmente as
mais relevantes, como a Confederacdo do Equador (1823-1824), a Cabanada (1832-
1835), a Cabanagem (1835-1840), a Sabinada (1837-1838), a Balaiada (1838-1841), a
Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuragao Baiana (1789), a Revolugao Praieira (1848-
1850), a Guerra de Canudos (1896-1897), a Guerra do Contestado (1912-1916), a Sedigao
de Juazeiro (1914), a Coluna Prestes (1923-1925), a Revolucao Constitucionalista (1932),
o Caldeirao de Santa Cruz do Deserto (1937), a Guerrilha do Araguaia (1967-1969). Sao
exemplos de variados confrontos, seja liberais, conservadores, separatistas ou revoltas

locais, contra decisdes governamentais centrais de uma insurgéncia do povo brasileiro.

Essa breve citagdo de revoltas e revolugdes fracassadas ou parcialmente exitosas
durante toda a formagao do Brasil demonstra, per si, a invalidade do mito do homem
pacifico e cordial, no sentido de passivo e resignado, do povo brasileiro. Porém, para os
frutos desta dissertacdo, apenas essa listagem ndo ¢ suficiente, e, por isso, avangamos em

algumas dessas revoltas.

[lustrando, as revoltas mais recentes foram duramente reprimidas pelos governos

centrais, como a Guerra de Canudos, a Guerra do Contestado, o Caldeirdo de Santa Cruz

150.
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do Deserto?!

e a Guerrilha do Araguaia. Essa repressdo, contudo, ndo foi a toa: teve e
tém um carater biopolitico merecendo ser desnudado frente ao seu costumeiro registro

historico dos fatos ocorridos nesses processos politicos conturbados.

Ja definimos biopolitica e praticas biopoliticas no primeiro capitulo, e
visualizamos como a principal das técnicas de governo biopolitico presentes nestes
movimentos ¢ no carater disciplinador da repressdo. Muitas vezes, o discurso de
pacificagdo era elegido nestes movimentos. Uma prova estd quando vemos em revoltas
mais antigas como a repressao a Balaiada, a Sabinada e a Cabanagem, feitas pelo entdo
oficial do Exército Luis Aratjo de Lima e Silva, que, apds a repressao da Balaiada e da
Revolta Liberal, ocorrida em Sdo Paulo e em Minas Gerais em 1842, o entdo coronel
tornou-se a figura politica-militar de maior predominancia do Império e serviu, anos mais

tarde, como Patrono do Exército Brasileiro, ja com o titulo conhecido pelos seus esfor¢os

de pacificagdo?’?, de Duque de Caxias.

A diferenca ¢ essencial no trato com os revoltosos: enquanto, na Balaiada, o
futuro Duque de Caxias assume o poder civil ¢ militar da provincia do Maranhdo e
discursa longamente sobre a necessidade de exterminar os inimigos e de pacificar o pais
frente aqueles revoltos, acusando-os de serem salteadores, hasteando o pendao do roubo
e do assassinato, conclamando os maranhenses a serem apoiadores do poder central frente
a revoltosa cidade de Caxias. Assim, desqualificavam-se os cidadaos, transformando-os

203 Mesmo que entre os balaios

em mestigos, negros, indios e gente de classe inferior
estivessem pessoas da classe média urbana e burgueses, elas ndo eram alvo dos
preconceitos e dos discursos oficiais legitimadores da repressao, sendo perseguidos, no
maximo, com processos judiciais, enquanto os de classe inferior eram exterminados, pois
representavam o grande medo politico de uma revolta escrava nos termos que levaram a

independéncia do Haiti?%,

J4 com a Revolugdo Farroupilha e a Revolta Liberal ja citada, o tratamento do

201 ALMEIDA, Maria Isabel Medeiros. Memoria e histéria: o Caldeirdo da Santa Cruz do Deserto na
narrativa histérica. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2011.

202 Quando nos referirmos a pacificacdo, fique registrado que esta ¢ uma categoria presente no livro ja
citado do Orlando Zaccone D’Ellia Filho e que se coaduna com a forma disciplinar de gestdo politica do
corpo humano. Veja D’ELLIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de vida: A forma juridica da politica
de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015, pag 216.

203 Ibidem, pag 220.

204 Ibidem, pag 223.
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governo central era outro: ndo so a anistia concedida aos setores de classe média balaios
foi estendida a estas revoltas, como o tratamento de anistia geral foi feito com negociagdes
mais amplas e politicas do que mesmo repressdes a ferro e fogo dos revoltosos. Neste
ponto, percebemos que desde o Império, a politica de pacificagdo ¢ uma tonica da forma

de disciplinamento dos corpos inddceis.

Numa outra perspectiva, percebemos isso também na formatagdo do Exército
Nacional: quando aconteciam estas revoltas, ou mesmo fora destas, os membros locais da
Guarda Nacional eram retirados de suas patentes e direcionados aos quartéis como forma
de recondicionamento militar?®, o que se associa diretamente ao quartel como estratégia

de disciplinamento foucaultiano.

Vale lembrar, o disciplinamento por via de recondicionamento militar também
ndo impediu as outras formas de disciplinamento do individuo inutil e indocil: desde a
formagdo de missdes jesuiticas no Brasil Colonia, a entrada de bandeiras, as aliangas e
formulacdes de tempo e de regramento até a menor das esferas do indigena e do negro,
impedindo seu 6cio, mantendo-o sempre em movimento, foram estratégias biopoliticas

utilizadas sempre pelo poder politico colonial e metropolitano.

A convivéncia do “entulho autoritario” escravagista com o liberalismo nao ¢
contrastante no Brasil pelos motivos ja apontados: ndo so6 a indeterminacao do espago
publico e privado, o homem cordial brasileiro e as formas de disciplinamento dos corpos
indoceis permitiram isso, como a confluéncia de interesses entre a obedi€éncia ¢ a
submissdo de nossa formagao catolica, o militarismo de origem ibérica além da
repactuacao constante das elites hegemonicas, no paradigma centrado de anistias e
conciliagdes dos que sao cidadaos e o exterminio dos nao cidaddaos. Ao mesmo tempo,
ndo foi nenhuma contradicdo para o sistema juridico imperial a adogdo de Direitos do
Homem de matiz liberal, com a manutencdo da escravatura e de castigos cruéis e

desumanos.

Da mesma forma, oriundo das Guerras do Contestado, de Canudos, do Caldeirdo
de Santa Cruz do Deserto e da Guerrilha do Araguaia, €, para a época da republica
coronelista, a reproducdo desse mesmo modelo de conciliagdo e exterminio entre os
cidaddos e ndo cidadaos, dando continuidade para o Estado Novo, a Ditadura Militar e

Sexta Republica nesse mesmo jogo de controle social punitivo violento e biopolitico

295 Ibidem, pag. 227-228.
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brasileiro?°®.

Deste modo, a pacificagdo adentra no imagindrio politico e social brasileiro de
duas formas diferentes: para as elites republicanas de variadas temporalidades, incute-se
que “pacificar” demonstra uma elevada e alvissareira propensao de seus dotes intelectuais
para a ordem e o progresso da nagdo. Pacificar, para eles, serve como resolver as questdes
de disputas de espacos hegemonicos, sofrer puni¢des na esfera juridica dentro dos marcos
legais (e dentro mesmo do marco tedrico do liberalismo politico e do positivismo
juridico), e, apds esse processo de “expia¢do” juridica da culpa, retornar aos centros de
poder, para, uma vez mais confrontar seus interesses econdmicos € sociais com doutros
tantos existentes nas mais variadas instituicoes consolidadas e a se consolidar. Um
classico exemplo se trata, por exemplo, como o pai do escritor Jos¢ de Alencar, José
Martiniano de Alencar, apos ser punido por alta traicdo na Confederacao do Equador, com
partidarios da separacao e da independéncia politica de partes de estados do Nordeste do
restante do pais, mais tarde, torna-se senador imperial, representando, dessa forma, a

reintegracdo, apos a punicao do ideério juridico-politico moderno.

Contudo, pacificar tem um segundo sentido para as camadas mais baixas da
populagdo, dotando de um significado que nada tem de pacifico e de conciliador:
exterminio em massa dos dissidentes. Por isso, durante todas as revoltas, incluindo
também outro classico exemplo do alferes José¢ Joaquim da Silva Xavier, o Tiradentes,
centro da propaganda da Inconfidéncia Mineira ao manter bons relacionamentos entre o
interior das Minas Gerais com os centros politicos e econdmicos do Império, a saber, Sao
Paulo e¢ Rio de Janeiro, foi executado, enquanto os de mais altas patentes tiveram
processos judiciais em que, na pior das hipdteses, concluiram-se pelo exilio dos

envolvidos.

O atual Patrono Nacional (num dos raros casos em que a historia nacional
lembra-se daqueles que lutaram por progressos) restou sem bens, sem vida, com sua casa
destruida e o seu terreno salgado, seus bens confiscados e sua descendéncia declarada
infame, fatos que so6 foram parcialmente revertidos durante o Gltimo periodo militar e,

também, nos primeiros anos de Republica.

208 Egse controle biopolitico pode ser visto na pratica da pacificagdo e que pode ser vista aqui
RODEGHERO, Carla Simone. Pela "pacificacdo da familia brasileira": uma breve comparagdo entre as
anistias de 1945 e de 1979. In: Rev. Bras. Hist., S3o Paulo, v. 34, n. 67, pags. 67-88, jun. 2014. Disponivel
em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01882014000100004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 01 out. 2016.
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Dessa forma, pacificar (e conciliar, em sindbnimo) pode ser considerado uma
categoria biopolitica da historiografia nacional, posto que demanda, ao lado de uma
postura liberal-juridica, puni¢do dentro dos ‘“rigores da lei” aos mais abastados e
exterminio e esquecimento para os menos desfavorecidos revoltosos com a condugdo da

politica nacional.

De que forma podemos provar a continuidade desse marco biopolitico
brasileiro? Basta redesenhar o resultado da resolucdo de conflitos politicos relevantes
brasileiros. Os quatro ultimos conflitos expostos acima sdo suficientes para que possamos
perceber o paradigma de governo biopolitico brasileiro se consolidando ao longo do
tempo. As Guerras do Contestado, de Canudos e o Caldeirdo de Santa Cruz do Deserto

por exemplo, sdo similares em motivagdes, contexto e repressoes.

Como um paradigma dentro de um paradigma, Canudos ¢ a convergéncia do
sistema politico, militar e religioso em conflito da Velha Republica, vivenciados na
formacao pacificadora do Exército Nacional, o liberalismo meramente legal do Estado
nascente e a religiosidade marcante do sistema ibérico-portugués, em oposicao da
constru¢do de uma comunidade igualitdria, monarquista, de propriedade comunal,
frontalmente oposta aos valores laicos, republicanos e latifundiarios do Brasil naquela

€poca.

O nascimento da nossa Republica, em suma, tratou de um grande acordo das
elites, sem envolvimento da populacao, e a proposta de separacao de Estado e Igreja
provocou, ao lado do rompimento com a ordem monarquica, fundamentada no poder
temporal e poder espiritual, além da cobranga exaustiva de impostos pelos republicanos,
elementos conflitantes suficientemente postos ao grupamento de pessoas insatisfeitas em

Bom Conselho com a cobranga de impostos.

Apbs confronto com tropas estaduais enviadas para tentar pacificar os
revoltosos, Antonio Conselheiro e outros saem em peregrinacao, em meados de 1893, até
se assentarem em Belo Monte, no interior da Bahia. A religiosidade e a distribuig¢do
igualitaria da produgdo agropastoril e a propriedade comunal ampla, incluindo os bens
trazidos pelos retirantes e excluindo-se aqueles mais individualizados, como roupas e

higiene pessoal.

Uma tentativa de aproximacao da Igreja Catolica, organizada por uma comitiva

de frades franciscanos para tentar convencé-los a seguirem a religido oficial, restou
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infrutifera. Os frades, contudo, registraram o temor encontrado na visita ao ver sertanejos
armados, entre outras preocupacdes. Estrategicamente, omitiram a existéncia de duas
escolas publicas e comunitarias, com a missdo de alfabetizar todos os belo-monteses,
além da cadeia publica (chamada de “poeira”) existente e vazia, pois ndo havia crimes

registrados no local?”’.

O estopim da pacificagdo foi um clima de boataria e inseguranga de uma possivel
invasdo a cidade de Juazeiro (BA), pela decisao de Antonio Conselheiro de ir buscar uma
encomenda de madeira para a constru¢ao da igreja, cujo vendedor alegava ndo ter
condigdes para enviar a Canudos. Dessa forma, as autoridades militares da cidade

solicitaram ao governador do Estado a pacificacao da area.

A primeira e a segunda campanha resultaram completamente derrotadas,
servindo para armar ainda mais os moradores de Canudos com o espdlio de armamento
das tropas estaduais e provocar, com isso, o panico da populagdo com as alegacdes da
imprensa que a Republica estava em perigo e urgia destruir o reduto de inimigos da

Republica e partidarios da Monarquia.

A terceira campanha, cuidadosamente montada e comandada pelo Coronel
Moreira César, conhecido como Corta-Cabegas ou Treme-Terra, por sua participacao na
campanha da Revolta Federalista, teve um aporte significativo de homens e
equipamentos, porém também capitulou pela resiliéncia e taticas de guerrilha dos
sertanejos. Somente com a quarta campanha, de mobilizagao nacional, com apoio de 11
Estados e aporte de 6 mil homens iniciais ¢ 3 mil homens apds o inicio dos combates,
com uso de dinamites e querosene, para seguirem a ordem de “riscar Canudos do mapa”,
com a entrega e morte por degola de mulheres, criangas e idosos, além da exumagdo e
decapitacdo do corpo de Antdnio Conselheiro, sendo sua cabeca enviada a Salvador e
exposta publicamente. Apds a Guerra, os soldados destruiram Canudos, que hoje
encontra-se parcialmente submersa nas aguas do acude Cocobord, represando parte do

rio Vaza Barris, ponto importante da histéria dessa comunidade.

Os combatentes do governo federal, no entanto, foram também vitimas de uma
promessa inconclusa até hoje: a promessa de terras aos que se engajassem e ganhassem

na luta contra Canudos. Ao retornarem para o Rio de Janeiro e questionarem o

207 AQUINO, Rubim et al. Sociedade Brasileira: Uma historia através dos movimentos sociais — da crise
do escravismo ao apogeu do neoliberalismo. 9* ed. Rio de Janeiro: Record, 2015, pag 146.
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recebimento das terras, alocaram-se, diante da promessa ndo cumprida, no Morro da
Providéncia, ja habitado por escravos libertos da capital e do interior pela Lei Aurea e de
outros moradores de corticos do Centro do Rio, desalojados pelo prefeito e urbanista

Francisco Pereira Passos, na Reforma Passos.

O Morro da Providéncia também ficou conhecido pelo nome de Morro da
Favela, ganhando este nome pela localidade de alojamento das tropas governistas na
Guerra de Canudos e que tinha uma planta — a favela — causadora de irritagdes aos que

208 ostendeu, com essa nomenclatura, o termo “favela”

tocassem nela. O Morro da Favela
para todas as habita¢des semelhantes em variados pontos da cidade, muitas até hoje em
condicdes tao precarias ou quanto, com sérias remogdes € exterminio durante o regime

militar2®®,

Da mesma forma que Canudos, o Contestado também se aproxima de maneira
evidente: tratou-se de outro conjunto de sertanejos que ameagavam ndo s6 0s corongis

regionais, como tinha na cultura messianica de Jos¢ Maria e nas Monarquias Celestiais

208 O Morro da Providéncia era, em 1900, o lugar mais perigoso do Rio de Janeiro e teve essa ideia de
periculosidade reforgada pela resisténcia dos moradores a vacinagdo compulsoria, na Revolta da Vacina,
em 1904. Naquela época, as favelas — e o Morro da Providéncia como seu representante maximo - ganharam
destaque nos jornais como “aldeias do mal e da morte”. O Jornal Correio da Manha assim expds, na edi¢do
de 5 de julho de 1909: “A Favela (...) € a aldeia do mal. Enfim, e por isso, por lhe parecer que essa gente
nio tem deveres nem Direitos em face da lei, a policia nido cogita de vigilancia sobre ela” [grifos
nossos]. Na mesma reportagem, o morro foi chamado ainda de “aldeia da morte”. Para as informagdes
citadas acima, veja: MATTOS, Romulo Costa. “Aldeias do mal”: Governantes sempre associaram favelas
ao crime e a falta de higiene. In: Revista de Historia da Biblioteca Nacional. Ed. n° 25. Outubro de 2007.
Disponivel em: <http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/aldeias-do-mal>. Acesso em: 19 set.
2016. Essas ideias até hoje reverberam-se nos jornais cariocas, em variados momentos. Para ver um resumo
destas ideias presentes nos jornais cariocas, especialmente O globo, veja: MATTOS, Romulo Costa, Pelos
pobres! As campanhas pela construgdo de habitacdes populares e o discurso sobre as favelas na Primeira
Republica. Tese (Doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Departamento de Historia. Area de
concentracdo:  Historia  Social. ~ Niter6i: [s.n.], 2008, pags. 13 e ss. Disponivel
em:<http://www.historia.uff.br/stricto/teses/Tese-2008 MATTOS Romulo_Costa-S.pdf>. Acesso em: 19
set. 2016.

209 Na gestdo do udenista Carlos Lacerda, notorio apoiador do regime militar, iniciou-se um trabalho de
forte remoc@o dos habitantes das favelas, com a chamada Batalha do Rio. Em 1968, o governo federal
continua o trabalho lacerdista, criando a Coordena¢io de Habitagio de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio, promovendo mais de 139 mil remocdes de habitantes, atingindo mais de 26
mil barracos em 80 favelas diferentes. /dem, 2007. No entanto, para aqueles que ficavam, montou-se uma
estrutura que justificava a reclassificacdo dos favelados em categorias como mulheres, criangas, familia e
trabalhador marginalizado, permitindo, assim, a inserc¢ao social destes através de um assistencialismo de
cunho liberal-catolico, organizado pela Fundagdo Ledo XIII, e que fazia frente ao crescimento do Partido
Comunista nessas localidades, permitindo uma retomada, pelos setores de classes média e ricos, daqueles
espago e redirecionar as mentes e corpos favelados para as propostas ideologicas deles. OLIVEIRA, Samuel
Silva Rodrigues. A “Batalha do Rio de Janeiro” e a representacdo da “favela”. In: Encontro Regional da
ANPUH-Rio: Memoria e Patriménio, 14, 2010, Rio de Janeiro. Anais do XIV Encontro Regional da
ANPUH-Rio: Memoéria e Patriménio. Rio de Janeiro: ANPUH, 2010, pags. 1-9. Disponivel em:
<http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1276646435 ARQUIVO_ ARTIGOANPHU.pd
f>. Acesso em: 10 mar 2017.
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210(comunidades messidnicas criadas por sertanejos desalojados de suas terras,
consideradas devolutas pelo governo federal na construcao da Estrada de Ferro Sao Paulo
- Rio Grande) o questionamento essencial contra o regime republicano, considerado pelo
Z¢ Maria como a “lei do diabo”, em face da articulagdo das elites republicanas no pacto
ja citado. Assim, eles foram duramente reprimidos e perseguidos, em 1914, por Hermes
da Fonseca, enviando varias missdes militares até a extingdo do Contestado, sitiados em
Santa Maria, destruindo casas, matando mulheres combatentes e jagungos, considerados

bandidos?*! pelo Exército?*?,

As estratégias de pacificagdo se repetiram em outros dois grandes momentos da
historia republicana, em localidades distantes, uma no Nordeste e outra no Norte do pais.
Uma delas também teve motivagdes religiosas, mas ¢ bem desconhecida da sociedade, a
Comunidade do Caldeirdo de Santa Cruz do Deserto, no interior do Ceara, na cidade do
Crato, tendo pela lideranca do paraibano de Pildes de Dentro, José Lourenco Gomes da
Silva, wvulgo beato José¢ Lourenco, em uma comunidade religiosa composta de
trabalhadores romeiros e imigrantes, pautada na religido e na igualdade (inclusive na

divisao do produto do trabalho).

Vindo da Paraiba, filho de latifundiarios, o Beato Lourenco vem a Juazeiro e
ganha a simpatia e confian¢a do Padre Cicero, doando o Sitio Baixa Dantas para a sua
vida e enviando assassinos, ladrdes e miseraveis para o referido sitio para que pudessem
obter ajuda em trabalho e exercer a fé. Apos o episdodio conhecido como a Sedi¢ao de
Juazeiro?®3, a comunidade foi destruida por jaguncos e reconstruida pelos esforcos do

beato.

210 ELLIA FILHO, Orlando Zacconi. Op. cit. pag. 240.

211 Nota-se como a classificagdo de bando e bandido, para o Exército, mais um elemento biopolitico
agambeniano na historia brasileira.

212 Ibidem, pag. 241.

213 A Sedi¢do de Juazeiro foi um movimento ocasionado pelas reivindicagdes constantes pela
Independéncia de Juazeiro do Norte, na época distrito da cidade do Crato. Integra-se no contexto de
oposicao das elites locais e estaduais a Politica das Salva¢des de Hermes da Fonseca, nomeando o
interventor Marcos Franco Rabelo como governador no lugar de Nogueira Acioly. Apoiado pelas
oligarquias cearense e juazeirense, os acyolistas voltam ao poder apds a instalagdo de uma Assembleia
Legislativa na cidade de Juazeiro do Norte, destituindo o mandato do governador Franco Rabelo, o
confronto de tropas estaduais enviadas pelo governador destituido a cidade, sua dispersdo pelos apoiadores
do Padre Cicero oriundos de todo o Nordeste frente ao “milagroso” bloqueio do canhdo com a primeira
bala que atiraria em Juazeiro do Norte. Entdo, com esse apoio divino, os partiddrios da independéncia
tomam as armas e dispersam as tropas estaduais, saqueiam Crato e outras cidades ao longo do trajeto de
trem até Fortaleza, fazendo com que Franco Rabelo seja enviado ao Rio de Janeiro e restaure o poder
estadual aos partidarios de Accioly. Este e outros episodios sdo narrados e organizados em DELLA CAVA,
Ralph. Milagre em Joaseiro. 2% ed. Paz e terra: Sao Paulo: Paz e Terra, 1979.



111

Porém, a religiosidade e o carater igualitario da comunidade gerariam fortes
desconfiancas em dois momentos: um deles foi ap6s a doacao, por Delmiro Gouveia, de
um boi, o Boi Mansinho, para o Padre Cicero, sendo enviado a comunidade do beato.
Alguns inimigos do Padre Cicero alegaram que o boi estava sendo adorado como um
Deus, ocasionando fortes desavencas e acarretando a morte do animal e a prisdo do beato

por Floro Bartolomeu, liberto dias depois pela influéncia do paroco juazeirense.

A producdo e o consumo da comunidade foram alargando variadas queixas
locais: ndo s6 comegou a escassear mao-de-obra barata para as fazendas e engenhos da
regido, o perigo do surgimento de uma figura messianica fora dos ditames catdlicos e,
portanto, sem o controle politico exercido pelo Padre Cicero, a inveja € o medo de novos
saques, por causa da chegada de uma caixa importada da Alemanha com o que se
desconfiava ser armas e munigdes (mais tarde comprovou-se que era uma estatua de
Nossa Senhora das Dores) e a vinculagdo a Intentona Comunista na época de Getulio
Vargas?*, em 1936, faz com que as casas e bens fossem destruidos, sendo o produto do
trabalho deles destinado ao municipio do Crato, e houvesse a expulsdo daqueles

moradores das terras do Caldeirdo.

Os habitantes, mais tarde, se reuniram e retornaram ao Caldeirdo e¢ em
localidades préximas, tentando se organizar como resisténcia. Assim, com o apoio federal
de tropas terrestres e de dois avides, os resistentes foram massacrados, 0s corpos
enterrados em valas comuns e, pela primeira vez na histdria brasileira, populagdes civis
foram bombardeadas. Até hoje, ndo houve reparagdao as vitimas, nem localizacdo dos
corpos, nem reconhecimento do Exército Brasileiro e da Policia Militar do massacre

ocorrido?®.

Por fim, ndo devemos esquecer o massacre mais recente da historia brasileira: a
Guerrilha do Araguaia, formada por opositores ao regime militar na regido de mesmo

nome. A guerrilha, montada pelo PCB, pretendia se fortalecer antes de ser descoberta

214 Getalio Vargas, mais tarde, em 1951, influenciou no esquecimento das ruinas de Canudos, quando
ordenou a construgdo do Acude Cocobord — submergindo a antiga Canudos —, concluida pelo governo
militar. N3o bastando o massacre, os governos brasileiros adotaram estratégias de esquecimento e ndo
reparacdo das vitimas da tragédia de Canudos. Para informacdes técnicas sobre o agude, veja DNOCS.
Acude Cocoboré. Disponivel em:<http://www.dnocs.gov.br/barragens/cocorobo/cocorobo.htm>. Acesso
em: 20 set. 2016.

215 para uma revisdo bibliografica do relato de Canudos, veja: GOMES, Antonio Maspoli de Aratijo. A
destruicdo da terra sem males: o conflito religioso do Caldeirdo de Santa Cruz do Deserto. In: Revista USP,
Sao Paulo, n° 82, jun/ago 2009, pags. 54-67. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/13750/15568>. Acesso em :20 set. 2016.
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pelos militares. Apds confrontos e deflagragdes de ambos os lados, a guerrilha foi
dissolvida, os sobreviventes torturados e mortos, muitos desaparecidos até o momento.
Por causa da crueldade e do sigilo provocado durante todo o governo militar das
operacdes na regido do Araguaia, entre outras violagdes de Direitos Humanos, o Brasil
foi condenado pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), no caso Gomes Lund

versus Brasil?1®.

Ha, no entanto, alguma tentativa de reverter essse cenario, apds a decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso supracitado, alguns dias apds a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em considerar recepcionada a Lei da Anistia
pela atual Constitui¢do, impedindo a revisdo dos casos da Guerrilha do Araguaia e de
situacdes andlogas de torturadores da ditadura militar e trazer sua puni¢do, na ADPF

32027,

Todos esses casos revelam a existéncia de um paradigma de governo biopolitico
no Brasil, sendo responsavel ndo s6 pelo disciplinamento, mas pelo exterminio e
desaparecimento for¢ado de milhares de pessoas durante toda a sua histéria. Assim, a
biopolitica, na releitura da histéria brasileira, encontra varias técnicas utilizadas para
pacificar as populagdes indoceis, sendo as mais extremas, a tortura, o desaparecimento

for¢ado e o exterminio.
4.2 O locus do campo de exterminio permanente

Apbs expor o paradigma do governo biopolitico brasileiro, através da construgao
historica de técnicas de disciplinamento em variados graus e complexidades, no topico
anterior, devemos, por for¢a da organizagao das ideias desta dissertacdo, passar a analisar

a determinacdo do local do campo da execu¢do permanente, nos termos agambenianos.

Conforme ja foi falado, Agamben, em Homo Sacer I, estabelece que o campo
seria o0 nomos do paradigma biopolitico moderno, e afirma, categoricamente, ser o bando
(e a relacdo de abandono, banido e bandido, sintagmas proximos) a relagdo politica

originaria, o Estado de Excecdo que torna indeterminavel fato e norma, externo e interno

216 cOMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV). Relatério da Comissdo Nacional da Verdade:
Volume L Brasilia: CNV, 2014, pag. 966. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/Capitulo%2018.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2015

217 Trataremos da ADPF 320, protocolada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), no tltimo topico.
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ao ordenamento juridico, inclusio e exclusdo?®,

Desta forma, o campo nessa leitura biopolitica, conceito agambeniano por
exceléncia, ndo ¢ apenas os campos de concentragdo, ja existentes nas guerras coloniais
em Cuba em 1893, nem mesmo os campos de concentragdo para comunistas na Republica
de Weimar, recebendo, mais tarde, hebreus antes mesmo da chegada de Hitler ao poder,
transformando a antiga lei da Prassia de custodia preventiva em regra no que ele chama
de “noite de Sdo Bartolomeu por 12 anos”?*°. E o local de indeterminagéo do sujeito frente
ao estatuto juridico. Nesse ponto, o Estado de Excecao se transfigura em regra, posto ser
indeterminavel o inicio e o fim do espaco de excecdo juridica e o espago de inclusdao
juridica.

Entdo, como determinar o Jocus do campo de execugio??? permanente no mundo
atual? Indo mais além: como determinar o locus do campo de execugdo permanente no
Estado brasileiro contemporaneo? Propomo-nos a responder essas perguntas, uma mais
genérica e outra mais especifica, resgatando parcialmente a histéria brasileira (mais
detidamente) e mundial (de maneira mais ampla) sob o olhar biopolitico, e, assim,
centralizando o rendimento funcional do poder soberano, sendo a producao da vida nua
como seu elemento politico original, como limiar da articulagdo entre natureza e cultura,
zoe ¢ bios, desfazendo assim, a politica ocidental como fundada em contratos originarios,
tornando sem sentido toda tentativa de fundamentar nos Direitos do cidadao as liberdades

politicas??!.

Para responder a primeira pergunta, partimos de uma leitura atenta de Agamben:
0 campo nao ¢ mais, por forca da mudanca das instituigdes, tipicamente vinculado ao
Lager nazista. Transmuta-se e se revela de outras formas, pela indiscernibilidade do
conceito de homo sacer, sua aproximagao com o cidaddo, o uso indiscriminado de
conceitos juridicos abertos como bem comum, interesse coletivo, seguranga nacional,
etc., somente determindveis na facticidade, e a fragilidade da norma de tudo regular e

enredar em suas teias, os fatos para a devida subsungdo ocasionando a nova forma politica

218 Ibidem, pag. 176.

219 Ibidem, pag. 162-164.

220 Relembramos o leitor que execucdo e exterminio na nossa dissertacdo sdo conceitos proximos, apesar
das dificuldades tedricas apontadas no item 2.1.

221 Agamben trata especialmente em Homo sacer I da problematica dos Direitos Humanos e do cidadao
como o pacto civilizatorio moderno e fundamento da legitimidade da relagdo do Estado e do cidaddo. Neste
ponto, entdo, ele desconstrdi essa fundamentagdo, demonstrando o carater biopolitico permanente de toda
relagdo politica origindria. Ibidem, pag. 176.
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da modernidade®®.

Sendo assim, estamos virtualmente presentes sob o Estado de Excegdo
Permanente, sob a forca de lei, sob um iustitium originario, sobre um campo toda vez em
que norma e fato se confundirem, entre regra e excecao, entre homo sacer ¢ cidadao em
qualquer um dos locais que exista tal situacdo. Destarte, os campos da republica social-
democratica alema do Entre Guerras, destinados aos hebreus, o estadio de Bari, em 1991,
utilizado pelos italianos para alojar provisoriamente os imigrantes clandestinos albaneses
antes de deporta-los, o velodromo de inverno utilizado pelo governo de Vichy antes da
entrega dos hebreus as autoridade alemas, as zones d’attente (areas de espera) dos
aeroportos internacionais franceses ,destinadas aos estrangeiros que pedem as autoridades
francesas o reconhecimento do status de refugiado, podendo ser detidos por quatro dias
nessas areas antes da interven¢ao judicidria, ou mesmo um quarto de hotel podem ser o
espaco no qual o campo virtualmente se encontra, enquanto a obediéncia as regras de
Direito ¢ inexistente, separando o respeito a vida do cidadao/homo sacer ali presente
apenas pela civilidade e pela ética dos policiais, feitos virtualmente como soberanos

schmittianos naquele momento?%.

Indo mais além, nas prisdes de Abu-Ghrabi ou de Guantanamo, onde presos
politicos esperam anos a fio sem acusacao formal ou julgamento, presos preventivamente,
como medida de contengdo. Também vemos o campo no mundo contemporaneo, nos
campos de refugiados no Leste Europeu e no Norte da Franga, especialmente o de Calais,
perto da entrada para o Eurottnel, no Canal da Mancha, o maior da Europa, ja vitimas de
desalojamentos e remogodes, parecidas com as que acontecem nas favelas cariocas desde

o inicio do século passado??*.

Durante a redacdo desta dissertacdo, o campo de refugiados de Calais, na

fronteira francesa do Eurotunel, fora dissolvido. Nao obstante, seu desfazimento

222 Ibidem, pag. 167-169.
223 Ibidem, pag. 170.

224 Vrias sdo as dentncias de abusos policiais e violéncias cometidas por grupos particulares aos
refugiados em Calais. Para a divulgac@o das denuincias e sobre a remogao de refugiados pela prefeitura da
cidade francesa, veja MONTENEGRO, Carolina. Como ¢ a vida no maior campo de refugiados da Franca.
22 de fevereiro, BBC Brasil. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/02/160220 campo_refugiados_calais_franca_cm_rb>.
Acesso em: 21 set. 2016. Para um relatdrio sobre a crise de refugiados na Europa e as violagdes de Direitos
humanos cometidas pelos paises europeus veja AMNESTY INTERNACIONAL. The human cost of
Fortress Europe: human rights violations against migrants and refugees at Europe’s borders. London:
Internacional Secretariat, 2014, pags. 20 e ss. Disponivel em:
<http://www.amnesty.org/en/documents/EUR05/001/2014/en/>. Acesso em: 23 set 2016.
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territorial nao implica melhores condi¢des para os refugiados na Europa; pelo contrario,
o desfazimento desse campo, mesmo que palco de violagdes de direitos humanos e da
potencialidade do campo como espaco de exclusdo inclusiva dos homini sacri ali
presentes, que, por alguma sorte, poderiam ser minimamente atendidos por organizacdes
internacionais de ajuda humanitaria, fez espalhar “microcampos” por localidades em toda

Europa continental, expandido os potenciais locais de exclusdo por variadas cidades.

Onde o campo poderia, caso fosse desejo governamental comunitario
europeu’?, tratar a questdo do refugiado, na pior das hipoteses, sob a otica do direito
humanitario, agora, espalhados e sem rumo, sem nenhuma possibilidade de serem
totalmente integrados as redes de protecao social (para os integrados economicamente ao
mercado comum europeu) ou humanitaria (para os que ndo obtiveram o status oficial de
refugiados) para permanecem, e fazem permanecé-los como homo sacer, agravando,

muito mais, a situagdo dos refugiados.

Sem nenhuma estrutura, os refugiados enfrentam, sobremaneira, as intempéries
climaticas de uma das maiores frentes frias ja registradas®®®. Isto é, aqueles que
mantinham em algumas localidades, novamente, o minimo de estrutura fornecida, seja
pelos governos locais, seja por organizagdes internacionais, sem calefacdo e sem outros
meios de se aquecer diante das chuvas e das neves, o risco de serem contabilizados em

uma perversa e mortal cifra de “mortos por hipotermia” em paises desenvolvidos??’.

225 0g apelos sdo muitos e constantes. Praticamente em toda a noticia do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR, em portugués) sob a situacdo de sua algada, pede-se a revisdo das
politicas migratdrias europeias. O esforco ¢ ainda mais visivel em um documento direcionado a
Comunidade Europeia com proposta para a revisdo do sistema de asilo, permitindo a unido das familias, o
controle de criangas desacompanhadas, um cadastro tnico europeu para as solicitagdes, a triagem e a
redistribui¢do, por outros paises europeus, dos refugiados que pressionam os paises proximos as zonas de
conflito e um sistema de retorno para aqueles que ndo precisam de asilo aos seus paises de origem. Tal
documento esta na integra em inglés em: UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Better
Protecting Refugees in the EU and Globally: UNHCR's proposals to rebuild trust through better
management, partnership and solidarity. Dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html>. Acesso em: 16 Jan 2017.

226 0 GLOBO. ONU alerta para perigo do frio a refugiados na Europa. In: O Globo. 14 jan. 2017.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/mundo/onu-alerta-para-perigo-do-frio-refugiados-na-europa-
20773814#ixzz4W3Uj2Xjo>. Acesso em: 16 jan 2016.

221 0s imigrantes dos confrontos no Oriente Médio e no Norte da Africa ndo param de chegar a Europa.
Mesmo que a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR, ou UNHCR, na sigla original) tenha louvado
os esfor¢os europeus no inicio de 2017, o ano de 2016 foi o ano com maiores mortes no Mediterraneo,
passando de mais de 5 mil, contra pouco mais de 3 mil do ano anterior. Observe em ROTUNNO, Marco.
UNHCR lauds Europe’s rescue efforts in Mediterranean Sea. In: UNCHR Press Releases, 15 jan. 2017.
Disponivel em: <http://www.unhcr.org/mews/press/2017/1/587b9e2c4/unhcr-lauds-europes-rescue-efforts-
mediterranean-sea.html>. Acesso em: 16 jan 2017.
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4.2.1 As experiéncias de campos na histéria brasileira (I): os campos de
concentracio no Ceara e as prisoes politicas da Era Vargas

Assim, nos propomos a responder a segunda pergunta: qual o locus do campo de
execucao (e de excecdo permanente) no Brasil? Existiu, na historia brasileira, locais onde
podemos considerar como campos de execu¢do, verdadeiros campos de exceg¢do? A
resposta ndo ¢ so afirmativa para as duas perguntas, mas, rapidamente, ilustraremos

alguns casos histdricos que solidificam nossa tese, especialmente na historia brasileira.

Os primeiros campos de concentracdo notificados no Brasil sdo aqueles
(também conhecidos como currais da seca) no estado do Ceara, em 1915 e 193222,
Nesses locais, os flagelados da seca eram mantidos para que nao invadissem e saqueassem
as cidades, principalmente a capital, como resposta a grande invasdo em 1877, sucedendo
nimeros superiores de invasores a quatro vezes a populacao da capital cearense. Apos 38
anos de variadas tentativas de higienizacdo e controle dos invasores e saqueadores,
atentadores da ordem publica, seja com distribuicao de alimentos, a compra de passagens
para fora do Estado ou os abarracamentos por toda a cidade, todos infrutiferos de solu¢do

229

urbana adequada“®“”, surge essa tentativa de controle dos retirantes.

Originalmente, o primeiro campo de concentragao foi na famosa Seca de Quinze,
localizado no Sitio Alagadico Novo, dentro dos limites da capital. Para 14, variados
retirantes iam, alguns a pé, outros pela Estrada de Ferro de Baturité, onde se
aglomeravam, tendo sido, desse modo, nas palavras oficiais, criados para melhor atender
os atingidos pela seca, e, com trabalhos e servi¢os organizados pelo governo estadual, a

época pelo coronel Benjamin Barroso, teriam alimento abundante para todos.

Logo a iniciativa foi denunciada pelo farmacéutico e especialista em epidemias
Rodolfo Teofilo, observador da ineficdcia do governo nessa area, pela falta de pessoal e
de suprimentos, além da inexisténcia de epidemias nos abarracamentos conduzidos
anteriormente, exceto a variola, e, por fim, pela alta concentra¢ao de pessoas nesse local,
atraidas pelas noticias de apoio governamental aos retirantes, chegando a ter até 8 mil

pessoas neste espaco, superando os 3 mil iniciais. As péssimas condigdes de higiene, a

228 O relato dessa experiéncia de campo de concentracdo ¢ organizado por NEVES, Frederico de Castro.
Curral dos Barbaros: os campos de concentracdo no Ceara (1915 a 1932). In: Revista Brasileira de
Histéria. v. 15 n° 29, Sdo Paulo: 1995, pags. 93-122.  Disponivel em:
<www.anpuh.org/arquivo/download?ID ARQUIVO=3775>. Acesso em: 23 set 2016. Esse artigo também
parte por uma analise biopolitica dos campos de concentragdo, em termos foucaultianos.

229 Ibidem, pags. 95 - 97.
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falta de locais adequados para a latrina, a proliferacdo de moscas com as chuvas de
setembro e outubro, a distribuicdo de leite adulterado as criangas, transformaram aquele
Campo de Concentracao em verdadeiro Campo Santo (um campo de verdadeiro execucao

e exterminio), ocasionando seu fracasso e sua dissolu¢io?*°.

Apds reverem seus processos de intervencao nos corpos inddceis, o fechamento
dos Dispensarios dos Pobres, a insuficiente quantidade de obras de agudes e outras
melhorias no interior, conduzidas pelo Ministério da Viagdo, Interventoria e Inspetoria
Federal de Obras contra as Secas?*! (IFOCS), muitas vezes utilizando-se mio-de-obra dos
retirantes das secas, a fim de organiza-los em algo produtivo —mais uma forma de
disciplinamento —, a entrega de passagens para os flagelados irem ao Sul do pais, os
campos de concentragdo sao retomados em 1932, agora ligados a obras locais € com um
sistema mais integrado. Passam a existir sete campos de concentragdo pelo Ceara, sendo
2 em Fortaleza, um de curtissima duragdo, o campo do Octdvio Bonfim, com 2 mil
retirantes, € o campo do Urubu, a beira-mar. O primeiro campo fortalezense tem uma
estrutura melhor do que o campo de 1915, e o segundo foi direcionado a beira-mar, para

poder destinar os dejetos dos retirantes diretamente no oceano.

No interior, foram criados mais cinco campos: um de 5.500 pessoas, no maximo
de sua ocupagdo, em Quixeramobim, funcionando por 3 meses durante 1932; outro em
Carius, tendo quase 5 mil pessoas no inicio e atingindo mais de 31 mil em julho de 1932,
estando em atividade por um ano, entre 1932 ¢ 1933; no campo de Ipt, ligado as obras
de expansao da Estrada de Ferro de Sobral, conviveram com mais de 7 mil pessoas em
julho de 1932, sendo extinto em margo de 1933; o campo de Patli, em Senador Pompeu,
também criado para a retomada das obras, no caso do Acude de Patl, com 20 mil pessoas
em maio de 1932. E o maior, que foi o de Burity, entre Crato e Juazeiro, totalizando 60

mil pessoas e funcionando no mesmo periodo dos ja citados.

Independentemente da distribuigdo de postos médicos, da vacinagao
compulsodria, das normas de higiene e asseio local, do isolamento do acesso a agua para
beber, das regras de banho e de alimentacdo e de todo o disciplinamento oriundo dessas

técnicas (filas para comer, padronizagdo dos gostos alimentares, vacinacdo compulsoria

230 Ibidem, pags 98 - 100.
231 Mais tarde, serd chamado Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), até hoje

existente, ligado ao Ministério da Integracdo Nacional e as Superintendéncias de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), do Centro Oeste (SUDECO) e da Amazénia (SUDAM).
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ao chegar no “curral da seca”, turno de vigia, prisdo, no caso do campo de Burity,
submissdo a trabalhos em condi¢des andlogas a escraviddo com pouca remuneragio e
péssimas condicdes, etc.), esses elementos ndo foram impeditivos para o insucesso da
gestao desses campos, exceto pelo objetivo principal das medidas: impedir o acesso, via
cordao sanitario, em pontos estratégicos do Ceard, dos pobres e flagelados a Fortaleza em

processo de embelezamento e reformulagio urbana?.

Todos esses elementos evidenciaram-se necessarios para que os interioranos e
os indesejaveis se submetessem, em peso, ao poder disciplinador dos corpos indoceis e
inateis, transformando-os e dando-os utilidade e docilidade. Mesmo que ainda haja
experiéncia de um campo em 1942, proximo ao primeiro curral da seca, totalizando 2 mil
pessoas, no Alagadico, ¢ utilizado mais para organizagdo da migragdo para a Amazdnia

numa espécie de “marcha para o Oeste”, patrocinada pelo regime varguista.

O abandono dos currais da seca se d& por duas ordens: pela difusao dos horrores
do regime nazista, ocasionando uma inevitdvel associacdo do conceito de campos de
concentragdo praticado pelo regime de exceg¢do alemao ao praticado no Ceard, como
também pela absor¢dao das técnicas de controle de massa apreendidas pela assisténcia
social (e pelos proprios retirantes) em outras formas de controle biopolitico — igreja,
hospital, quartéis, escolas —, reformulando-as em outras experiéncias mais uteis, como os
campos de trabalhos abertos em 1958 e as frentes de servico da SUDENE em 1979,
geridas pelos municipios, numa tentativa de impedir, na origem, a migracao desses

retirantes.

Essas experiéncias biopoliticas de campo?®, como ilustrado acima, nfo
deixaram de acontecer em outras partes do Brasil e ndo sdo de todo também muito antigas,
havendo, por acaso, um dos mais notaveis escritores brasileiros ter sido internados contra
a sua vontade no Hospital Nacional dos Alienados, em 1920, gerando uma obra sob o
titulo ndo menos revelador da situacao catastrofica dos loucos a época: O cemitério dos

vivos®3,

232 Ibidem, pags. 109-114.

233 Até o momento, o campo ndo ¢ o campo tipico agambeniano, inevitavelmente associado na nossa
dissertacdo na formulagdo do marco tedrico italiano. Sdo campos reais, ndo em poténcia ou virtuais. Isto
posto, demonstram a realidade de campo de concentragdo, em suas nuances, como uma realidade também
brasileira.

234 BARRETO, Afonso Henriques de Lima. Cemitério dos Vivos. Rio de Janeiro: Fundac¢ao Biblioteca
Nacional, 1945. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraDownload.do?select_action=&co_obra=2059&
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4,2.2  As experiéncias de campos na historia brasileira (II): o Hospital Colonia de
Barbacena, as fazendas nazistas em Sao Paulo e os grupos de exterminio

Em Minas, na cidade de Barbacena, na Serra da Mantiqueira, existiu o maior
hospicio ptblico brasileiro estadual?*®, o Hospital Colénia Psiquidtrico de Barbacena,
um complexo hospitalar criado em 1903, com capacidade para 200 leitos.
Invariavelmente, pelo descaso com a situagdo psiquidtrica local e estadual, esse numero
foi facilmente superado, chegando a 5 mil pacientes®3®, em 1961. Para 14, ia toda a sorte
de pessoas, sendo que dos pavilhdes do hospital, pelo menos dois deles eram destinados,

cada um para um sexo, aos indigentes.

As melhores estimativas apontam que 70% dos pacientes ndo tinham transtorno
mental, muitas vezes catalogados como indesejaveis: epiléticos, alcoolistas,
homossexuais, esposas adulteras ou abandonadas em troca da amante do marido,
empregadas com gravidez indesejada dos patrdes, indigentes, criangas oOrfas, filhas
defloradas antes do casamento, timidos, pessoas tristes, opositores politicos. Destes, até
o fechamento do hospital, morreram mais de 60 mil pessoas®®’, pelas doengas adquiridas
pela ma ou inexistente alimentagao (ratos eram alimento comum?3®) ou por beberem agua

de esgoto, pelo frio serrano, morrendo até 16 pessoas por dia*®

, pois ndo tinham roupas
suficientes para todos, dormindo muitas vezes em amontoados de pessoas ou sobre palhas

de capim?®®, por doencas adquiridas no hospital, entre outras causas.

Nao sendo o bastante, a terapia psiquiatrica era dada a esmo, com excesso de
eletrochoques, causadores, por vezes, da queda da energia da cidade pela sobrecarga da
rede elétrica, remédios sem prescricao médica e passados aleatoriamente pela pratica dos
funcionarios sem nenhuma formacao especifica, por vezes até auxiliados por internos, de

modo a conter e intimidar com esses “tratamentos” os outros internos?*!. Por estupros

co_midia=2>. Acesso em: 14 jan 2017.

235 po que tratamos a seguir esta compilado no livro-reportagem de Daniela Arbex, sobre o Hospital
Coldnia de Barbacena. Veja ARBEX, Daniela. Holocausto Brasileiro. Prefacio por Eliane Brum. 13* Ed.
Sao Paulo: Geragdo Editorial, 2015.

236 Ibidem, pag. 26.

237 Ibidem, pag. 65.

238 Ibidem, pag. 125.

239 Ibidem, pag 76.

240 A substituicdo das camas por palhas de capim foi sugestdo oficial do Chefe do Departamento de
Assisténcia Neuropsiquiatrica de Minas Gerais, José Consenso Filho, para que fosse possivel caber mais e
mais internos. O modelo de leito-chdo deu certo e foi estendido, em 1959, para os outros hospitais mineiros,
mantendo-se assim, em Coldnia, até 1980. Ibidem, pag. 26.

241 Ibidem, pags 35-36.
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quando do internamento ou pelas condi¢des anteriores, mulheres gravidas passavam fezes
ao corpo para evitarem ser tocadas, mas isto ndo impedia que as criangas nascidas no
hospital fossem raptadas, sendo adotadas por familias da regido. Ainda, os mortos eram
enterrados no cemitério até sua capacidade maxima, sendo vendidos para faculdades de
medicina de todo o pais por funciondrios corruptos, chegando ao nimero de 1863 corpos

242

entre 1969 e 1980, em plena ditadura militar**, ou mesmo dissolvidos em acido no patio,

na frente dos outros internos.

O hospital teve a ultima de suas celas desativada em 1994%*3. Os antigos
residentes foram transferidos para residéncias terapéuticas, onde moram em casas
coletivas, com certa independéncia, recebendo os tratamentos adequados até hoje.?**
Muitos deles sofreram traumas fisicos e psicologicos irreversiveis, e, at€¢ 0 momento, o

Estado brasileiro nao reconheceu a tragédia como um caso equiparado ao genocidio.

Outras experiéncias de campo, ja& em sentido mais amplo, ndo podem ser
esquecidas: as fazendas nazistas Cruzeiro do Sul e Santa Albertina, no Sudeste do
pais, em Paranapanema, no estado de Sao Paulo ¢ uma delas, onde foi utilizada mao-de-
obra escrava para os trabalhos de criangas negras Orfds, com castigos corporais, em
Albertina, na década de 30, descoberta por mero acaso pelos atuais donos da Fazenda
Cruzeiro do Sul, apos encontrar tijolos com a suastica nazista, apds a derrubada de uma

parede de um antigo dormitério de empregados por brigas de porcos?®.

Na mesma época, o governo brasileiro manteve, sob prisao, em campos de
concentragdo, desde a segunda metade da década de 30 do século passado, recrudescendo

a partir de 1942%%® os cidaddos do Eixo que habitavam no Brasil, em grande parte,

247

alemdes, japoneses e italianos“*’, especialmente em locais de internacdo onde nao

242 Ibidem, pag. 76.

243 Ibidem, pag. 79.

24% Ibidem, pag. 118 e ss.

245 Um resumo dessa situacdo pode se encontrado em MELO, Alice. Entre a sudstica e a palmatoéria. In:
Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. N° 88, Janeiro de 2013. Disponivel em:
<http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/entre-a-suastica-e-a-palmatoria-1>. Acesso em: 24 set.
2016.

246 para tratar do tema dos campos de concentra¢do no Brasil durante a Ditadura Vargas, veja MACEDO,
Janaina Santos de. Campos de Concentracdo em Santa Catarina e os conflitos envolvendo Alemaes e
Descendentes durante o Estado Novo. Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Programa de Pés-Graduagdo em Histéria. Area de Concentragio: Histéria Cultural. Orientador:
Prof. Dr. Paulo Pinheiro Machado. Floriandpolis: [S.I], 2007, pags. 183 e ss. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/90553/243142.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y>. Acesso em: 24 set. 2016.

247 Ainda que os presos politicos fossem em sua maioria alemaes, havia locais em vérias cidades para os
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necessariamente havia trabalhos for¢ados, mas estavam privados de direitos, em
condi¢des sub-humanas, ndo eram respeitados os direitos de prisioneiros de guerra pelas
convengdes internacionais e eram considerados presos politicos. Estimam-se 40 locais

espalhados pelo pais, com maior aglomeragao no Sul e Sudeste do pais.

Uma ultima experiéncia esta nos grupos de exterminio da década de 1950:
apesar desses grupos terem sido constituidos antes do regime militar, numa politica de
exterminio incentivada e valorizada no Estado da Guanabara, por jornais e politicos da
época®*®, tais grupos se mantiveram ativos e presentes no Brasil atual, refor¢ando-se mais

249

recentemente pelos ideais repressivos do regime militar=* e pela impunidade gerada pela

ndo punicdo dos torturadores.

Todas essas experiéncias, mesmo aquelas que aconteceram durante a Era Vargas,
antes de irem contra a nossa hipotese, culminam para o recrudescimento e a sofisticacao
das praticas desumanas e cruéis as quais sao submetidos os opositores do regime militar
de 1964. Dessa forma, nao s6 confirmamos a existéncia de campos de concentragdo, em
sentido cada vez mais ampliado, como também percebemos a sua genealogia biopolitica

no Estado brasileiro.

Por conseguinte, o campo hoje vem sendo cada vez mais ampliado, destacando-
se as experiéncias mundiais e nacionais acima elencadas. O seu locus, logo, ndo ¢ apenas
os tradicionais locais de campos de concentracdo, de loucos e de refugiados. Na
democracia contemporanea brasileira, em sua proposta de Estado de Direito, o locus do
campo passa a ser mais € mais outros lugares, virtualmente, na maioria das vezes, onde a
excecdo torna-se regra, como as favelas brasileiras, a criminalizacdo dos movimentos
sociais, os locais de execucdo e desova das milicias e grupos de exterminio, entre

outros®°,

presos italianos (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Santa Catarina), japoneses (Parana, Santa Catarina,
Para, Minas Gerais, Rio de Janeiro) e austriacos (Minas Gerias e Rio de Janeiro), a partir de dados colhidos
em dissertacdes, livros e correspondéncias do Ministério das Relagdes Exteriores, além de outras fontes.
Ibidem, pag. 196-197.

248 para os grupos de exterminio de 1950, veja LEITAO, Alexandre. Os primeiros esquadrdes. In: Revista
de Historia da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro: [S.I], 2014. Disponivel em:
<http://www.revistadehistoria.com.br/secao/artigos/os-primeiros-esquadroes>. Acesso em: 24 set. 2016.
249 para a tatica de livrar de corpos de inimigos politicos como tatica de policia durante a ditadura militar
e a perenidade dessa pratica até hoje, veja: ARAUJO, Fabio. Poder desaparecedor. In: Revista de Historia
da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro: [S.I], 2015. Disponivel em:
<http://www.revistadehistoria.com.br/secao/artigos/os-primeiros-esquadroes>. Acesso em: 24 set. 2016.
250 Besa leitura coaduna-se com a leitura de RUIZ, Castor Mari Martin Bartolomeu. O Estado de excecao
como paradigma de governo. In: . A sacralidade da vida na exceciio soberana, a testemunha e
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Finalizamos esse topico ndo com a certeza de que esses fatos ndo mais ocorrerao
na historia brasileira, nem mesmo com a esperanca de que essas formas virtuais de campo
sejam situacdes isoladas e passiveis de rapida e indolor reparagdo. Encerramos este topico
com o olhar realista sobre a realidade democratica brasileira e sobre os desafios, os

enfrentamentos e as incertezas sobre a vida matavel no Brasil hoje.
4.3  Os enfrentamentos e as incertezas sobre a vida matdavel no Brasil atual

Nao obstante, a constancia dos discursos de oposi¢ao aos Direitos Humanos, em
voga no Brasil, encontra respaldo na necessidade de endurecimento das leis penais e de
refor¢o a Politica de Seguranga Publica vigente, que longe de ter rompido com a politica
do regime anterior, o ontem, refor¢ou, nesse aspecto, a dominancia do Estado sobre o ente

politico do corpo humano, da biopolitica.

Como substrato desse discurso, ha uma espécie de “dispositivo”, um conjunto
de leis, praticas, regulamentos, medidas de policia e institui¢des, discursivas ou nao, a
sustentar as praticas de Seguranca Nacional ainda vigentes, conforme Agamben fala em
seu texto ;Qué es un dispositivo?, ainda abordando que esse dispositivo, aqui enfocando
o aspecto discursivo, linguistico e légico, como ligado as relagdes de poder em seu

aspecto dominante, sempre inscrito “num jogo de poder”?®L.

O dispositivo agambeniano, na area discursiva, encontra-se solidificado na frase
“medidas de seguranga”, ao qual, opondo-se ao seu conceito de Estado de Excegao
Permanente, antes previsto, como na Repuiblica de Weimar ou no iustitium romano®?,
apenas para periodos de extrema necessidade, em seus comentarios, aborda que nao ¢
somente uma excec¢do, no mundo contemporaneo, mas regra, baseado na técnica de
governo comum e ordindria de manutengao e legitimacao do poder pelo uso obsessivo ao

Discurso de Seguranga Nacional como forma de balancear a democracia®?.

Ao discutir a genealogia da questdo de seguranca e da forma de se fazer politica

sua linguagem: (Re) leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos THU. Ano 10, n° 39,
2012. pags. 23-24. Disponivel em:
<www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ihu/039cadernosihu.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2016.

251 AGAMBEN, Giorgio. (Qué es un dispositive? Disponivel em:
<http://ayp.unia.es/r08/IMG/pdf/agamben-dispositivo.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

252.0 justitutium romano, ja exposto acima, ¢ partir da genealogia desse instituto, explicado por Giorgio
Agamben, para a viragem sobre a questdo politica feita na modernidade, acerca da excecdo juridica tornar-
se regra. AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢cdo. Tradugdo de Iraci D. Poleti. 2* ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2004. (Colegao Estado de Sitio), pag.73.

23 Ea excecdo tornada regra, no dizeres agambeninanos. Ibidem, pags. 130-131.
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contemporanea, Agamben traz o posicionamento de gestdo politica diante do caos e da
desordem que ¢ a realidade fatica: ndo mais tentar controlar ou evitar apenas a tempestade,
mas, sim, governar diante das adversidades, ou seja, “governar os efeitos”. E essa ¢ apenas

uma das funcionalidades desse novo paradigma.?®*

A outra funcionalidade seria de transformar todo cidadao em um terrorista em
potencial. A implementagdo de controles de seguranca cada vez mais invasivos ao
cidaddo tem um efeito bastante visivel: uma supervigilancia corroedora dos alicerces do
regime democratico. Dispositivos como cameras de seguranca, dados biométricos e
outros, antes reservados a vigilancia dos outros, dos condenados, dos bandidos, passam a
ser nossa rotina. A diferenga que antes existia entre espaco publico e privado vive numa

zona de indeterminagao entre o corpo vivo € o corpo politico.

,

E a insurgéncia de um Estado de Policia, que, antes, era comum e era querido
como salva¢do nacional. Hodiernamente, no entanto, serve ndo s6 para manter os indignos
de viver socialmente afastados, como impede as liberdades democréaticas. Veja a repressao
policial violenta das manifestagdes ocorridas em junho de 2013, as chamadas Jornadas de
Junho, nada diferente do que era regra durante a ditadura civil-militar, incluindo ataques
juridicos de toda sorte.?®® Ou quando o cinegrafista que cobria um protesto de professores
no ano 2000 foi atingido por bala de borracha disparada pelo policial, e, mesmo sendo

identificado como jornalista, foi responsabilizado pela perda da visdo do olho atingido?®.

A reprodugido!”? %™ do discurso — e da pratica prévia — em nivel de campo pode
ser localizada em varias exposicoes: desde a que pautou o dos circulos militares
r localizada em varias e es: desde e tou, dentro dos circulos militares,

pelo retorno a ditadura, a fim de resgatar o Brasil da corrupg¢ao, nao sé na época da edigao

254 . Como a obsessdo por seguranga muda a democracia. Le Monde Diplomatique. Disponivel

em <http://diplomatique.org.br/artigo.php?id=1568>. Acesso em: 13. Set. 2014.

255 Apenas para citar um exemplo, veja o casal de manifestantes que foi detido e enquadrado na Lei de
Seguranca Nacional — Lei 7.170, de 1983. MARIZ, Renata. Lei da época da ditadura militar ¢ usada para
enquadrar black blocs. Correio Braziliense. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2013/10/09/interna_brasil,392388/lei-da-epoca-
da-ditadura-militar-e-usada-para-enquadrar-black-blocs.shtml>. Acesso em: 14 set. 2014.

256 por causa dessa decisdo judicial, em sede de acordao de 28 de agosto de 2014, varias entidades sindicais
de jornalistas mobilizaram-se em apoio ao colega atingido e culpabilizado, com uma campanha expondo
os 190 jornalistas agredidos durante o periodo de junho de 2013 até setembro de 2014, sendo 88% dos casos
por abuso policial. Veja mais em CAMARGO, Jos¢ Augusto de Oliveira; CHIRI, Rubens. Decisdo no caso
do fotografo Alex Silveira d4 cobertura aos abusos da policia. Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-set-29/justica-sp-colocou-risco-dois-Direitos-fundamentais-vida>.
Acesso em: 10 jan.2015.



124

da nova Estratégia Nacional de Defesa?’, como durante os protestos de 20132%; as
declaracdes de conhecidos torturadores fazendo analogias ao perigo comunista; a acao
civil publica que tramita acerca da criagdo, com recursos publicos, do Centro de Apoio e
Difusdo do Comunismo, na Universidade Federal de Ouro Preto®®°.

A atual crise na seguranca piblica®®

, enquanto se escreve esse texto,
evidenciou um sistema que ja estava dentro dos seus limites. Com uma populagdo
carceraria que s6 cresceu recentemente, desde 1990, com aumento de 575%, sendo
elencada como a quarta maior em todo o mundo, qualquer que seja o critério, em nimeros
absolutos ou por taxa de encarceramento. Os dados demonstram que, no periodo de 2000
a 2014, a populagdo carceraria subiu, em valores absolutos, em 119% e em valores
proporcionais a 100 mil habitantes, de 306 presos, por 100 mil habitantes. A populagao

em 2000 era de quase 233 mil presos, chegando em 2014, com mais de 622 mil presos?®?.

257 «“Vivemos atualmente dias de inquietude e incerteza. (...) Tenho a convic¢do de que o nosso Exército
sabera, como sempre, contornar tdo graves inquietacdes e continuara, a despeito de qualquer decisdo,
protegendo a nacdo do estrangeiro e de si mesma”, declaracdo do general Luiz Cesario da Silveira Filho
em virtude de sua saida do Exército, entdo no cargo de Comandante Militar do Leste. GOMIDE, Raphael.
General deixa posto no Rio com elogios ao golpe militar de 1964. Folha de Sao Paulo. Disponivel em
<http://www].folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1203200925.htm>. Acesso em: 15 set.2014.

258 A Comissdo Interclubes Militares, ao qual o Clube Militar do Rio, conhecido apoiador do golpe militar,
faz parte, langou uma nota disponibilizando o seu apoio aos manifestantes em conjunto com sua vigilancia
atenta dos protestos, amplamente divulgado nos jornais da época. Um trecho da nota divulgada encontra-
se disponivel em outro site, localizado apds extensas pesquisas. Veja em CLUBES MILITARES
APOIARAM MANIFESTACOES. Disponivel em: <http://sociedademilitar.com.br/index.php/forcas-
armadas/499-clubes-militares-apoiaram-manifestacoes.html>. Acesso em: 11 jan. 2015.

259 Para ver uma analise sobre a questio do perigo vermelho, veja LISBOA, Natalia de Souza. 50 anos apos
o golpe — Ainda temos medo da ameaca comunista? - Um estudo de caso do Centro de Difusdo do
Comunismo da Universidade Federal de Ouro Preto. In: Memoria, verdade e justica de transicio.
CONPEDI/UFSC. -  Floriandpolis: ~ UFSC, 2014, pags. 52-69. Disponivel em:
<http://www.publicaDireito.com.br/artigos/?cod=561cfa0049e0c767>. Acesso em: 15 ago. 2014.

260 Ealamos de atual crise baseado nos massacres dos presidios de Manaus, Roraima, Rio Grande do Norte
e Maranh@o (este ultimo desde 2007 teve mais de 170 mortos no Complexo Penitenciario de Pedrinhas)
entre 2014 e 2017, sendo os trés primeiros em 2017 totalizando 60 mortos em Manaus, 33 em Roraima e
26 mortos em Rio Grande do Norte. O governo federal anunciou apoio das For¢as Armadas para os Estados
que requisitarem, além de outras medidas. UOL. Temer anuncia que usara Forgas Armadas para conter crise
carceraria. In: UOL Noticias Cotidiano. 17  jan 2017. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/17/contra-crise-carceraria-governo-
federal-coloca-forcas-armadas-a-disposicao-dos-estados.htm#fotoNav=4>. Acesso em 17 jan 2017. Para
Pedrinhas (MA), acesse MADEIRO, Carlos. Presidio do Maranhdo registrou mais de 170 mortes desde
2007, OEA cobra medidas. In: UOL Noticias Cotidiano: Violéncia no Maranhdo. Maceio, 08 jan 2014.
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/01/08/presidio-no-maranhao-
registrou-mais-de-170-mortes-desde-2007-oea-cobra-medidas.htm>. Acesso em: 16 jan 2016. Para
Roraima, Maranhao e outros conflitos veja em FOLHA DE SAO PAULO. Saiba quais forma algumas das
maiores rebelides em presidios do Brasil. In: Folha Cotidiano: As mais. Sao Paulo, 02 jan 2017. Disponivel
em:  <http://wwwl.folha.uol.com.br/asmais/2017/01/1846402-saiba-quais-foram-algumas-das-maiores-
rebelioes-em-presidios-do-brasil.shtml . Acesso em: 16 jan 2017.

261 MOURA, Tatiana Whateley de; RIBEIRO, Natalia Caruso Theodoro. Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidarias (INFOPEN) — Junho de 2014. Coordenagdo Executiva de Renato Campos
Pinto de Vitto, Coordenacdo Técnica de Tatiana Whately de Moura. Brasilia: DEPEN/MJ, 2014, pag. 15.
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Os presos provisorios chegam a 40,1% da populacio carceraria brasileira, o
que nos faz ser a 72* maior populagdo de presos provisorios em todo o mundo, sendo que
pelo menos 26 % deles estdo presos além dos 90 dias e estdo sob uma taxa nacional

preso/vaga de 1,67.

Recentemente, passamos de pouco mais de 30% para 40% dos presos sem
nenhuma forma de condenagdo, e mesmo com a expansao de vagas, temos um déficit que
supera a casa das 250 mil vagas. As estimativas indicam que, mantendo o atual
crescimento da populacdo carceraria, teremos mais de um milhdo de presos em 2022, e
sob idénticas condi¢des na atual taxa de crescimento do encarceramento em relagdo a
abertura de novas vagas, em 2075, passaremos a ter 10% da populagdo brasileira em

privacio de liberdade?®?.

Os dados sao mais alarmantes se analisarmos as situagoes desde a década de
1990, por Estados, e pela dtica da diminui¢ao da violéncia, do perfil do preso e da situagao
das carceragens de forma geral. Neste mesmo periodo, de 2000 a 2014, a violéncia e a

sensa¢ao de violéncia ndo s6 nao diminuiram, como cresceram ¢ se reforgaram.

Ao se analisar, por exemplo, o perfil dos Estados que mais encarceram e tém
déficits de vagas, percebemos que os Estados do Amazonas, Maranhao, Rio Grande do
Norte, Bahia e Sergipe tém sérios problemas nessas areas. Sergipe, Maranhdo e Bahia
sdo, nesta ordem, os estados que mais tem presos provisorios, de 73%, passando por 66%

e 65% da populacdo carceraria estadual.

Entre os 10 primeiros em presos provisorios, estdo, também, outros estados com
recentes rebelides e motins em seus presidios, como Piaui (64%), Amazonas (57%),
Minas Gerais (53%), Roraima (50%) e Ceara (50%)%%%. Nos estados citados, no mesmo
periodo, houve, entre os 10 primeiros em nimeros de presos provisorios superior ao
periodo de término de inquérito, também parte dos maiores valores, sendo o Ceara (99%)
o campedo, seguido por Alagoas (93%), Mato Grosso (80%), Rio Grande do Sul (73%),
Mato Grosso do Sul (70%), Rio Grande do Norte (68%), Paraiba (66%), Amazonas
(65%), Bahia (64%) e Pernambuco (61%)?5.

Em comparagdo, ¢ o quinteto Maranhdo, Rio Grande do Norte, Bahia, Sergipe e

262 Ibidem, pag. 16.
263 Ibidem, pag. 21.
264 Ibidem, pag. 22.



126

Piaui que tem as menores quantidades de wunidades prisionais do Nordeste,
respectivamente, 32, 32, 22, 8 e 13, em comparacgdo com os outros Estados, como Ceara
(158), Paraiba (78) e Pernambuco (77) 2®°. Nos mesmo quinteto, os estabelecimentos
prisionais com até 09 anos de constru¢do, em comparagdo com o total de cada Estado,
informam valores de 76,6% para o Maranhdo, 75,86% para o Rio Grande do Norte,

36,36% na Bahia, 37,5% para Sergipe e 8,33% para o Piaui, aproximadamente?®®.

Em todos os cinco Estados citados por tltimo, a maior concentracao de presidios
esta nas regides metropolitanas e nas capitais, o que dificulta o contato do preso com
familiares. Observamos no caso do Maranhdo e do Rio Grande do Norte aumentos
exponenciais nas vagas nos ultimos 09 anos, o que pode ocorrer por ser o Maranhdo uma
zona de fronteira entre duas regides brasileiras, além de o caso potiguar estar cercado de
estados com altas quantidades de estabelecimentos prisionais, 0 que motivaria nao sé a
uma reducdo do quadro de investimentos classicos, como, também, uma migracao dos

crimes dos estados vizinhos ao Rio Grande do Norte.

O elencar dos dados acima tem duas questdes principais a demonstrar: nao s6 a
questdo de seguranca atinge e atingiu Estados com menor potencial de resolugdo de
conflitos e, por tradigdo, menos presos historicamente (que ocasionou uma demanda
maior por presidios nos ultimos dez anos) e faccdes que migraram do Sul e do Sudeste,
devido as ondas de repressdo, como também tem se visto uma expansao do
encarceramento pelo interior do pais. Isso ocorre pelas politicas repressivas em Estados
tradicionalmente problematicos, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, dotados de maiores
estruturas policiais, bem como pelo avanco de facgdes pelo interior pela inexisténcia

dessas estruturas mais ordenadas.

Um dado que corrobora essa expansdo do encarceramento no interior no
Nordeste ¢ no Norte pode ser visto, por exemplo, pela condigcdo como se tratou a
implementagdo e a expansdo de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de
Janeiro, no contexto da preparacdo da cidade aos Grandes Eventos, como a Copa do

Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. De 2008 até o0 momento, mais de 38 UPPs

265 1bidem, pag. 23.

266 Ibidem, pag. 30. A porcentagem foi calculada baseando-se na tabela presente nesta pagina e colacionado
com os dados anteriores pelo autor. O aproximadamente se refere, neste caso, nao ao valor do percentual,
mas nos casos em que ndo hd dados da idade da construcdo ndo foi informada, e, portanto, para critérios
estatisticos, pressupomos que seriam superiores a 09 anos, dada a impossibilidade de determinar sua idade.
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foram instaladas, especialmente nas Zonas Sul e Norte da capital fluminense®®’. Essas
promoveram uma espécie de “corredor sanitdrio” para os acessos aos espacos dos eventos,

permitindo que a cidade pudesse realizar os eventos sem maiores transtornos.

Todavia, cada instalacdo de uma UPP vem sendo denunciada como fortemente
violadora de direitos. Desse jeito, ao retomar o controle das favelas, os grupamentos
militares, tal qual faziam na época das Reformas Pereira Passos ao considerar as favelas
como “aldeias do mal”, invadem casas, roubam, extorquem, executam sumariamente,
torturam e subtraem pessoas € objetos das residéncias sem quaisquer mandados de buscas

e apreensoes especificados.

Muitos sao os relatos de verdadeiro “Estado de Exce¢dao” dentro das
comunidades cariocas apds a implementacao e a consolidacdo das UPPs, invadindo e
suspendendo atividades culturais como bailes funks, casamentos, aniversarios € outros,
sob a justificativa de garantir a lei e a ordem nestes espagos, mesmo quando os moradores
tentam e desejam conseguir as autorizagdes necessarias, sendo impedidos de exercer

também direitos culturais nessas localidades?%8.

Mesmo com as recomendagdes do Relatorio Alstom e o Relatério da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), as ouvidorias das Policias ndo tém independéncia e
autonomia funcional, estando muitas vezes subordinadas as chefaturas de policia e aos

secretarios, impedindo o julgamento e puni¢cdo de excessos.

O que vemos ¢, além das discussdes de seguranga, a necessidade de um novo
entendimento da composi¢do desses Orgaos, tendo em vista a superacdo do passado

% com

recente autoritario. Ndo so a unificacdo e a desmilitarizacdo das Policias Militares?
novo treinamento e capacidade, sua desvinculagdo de subordinagao do Exército, além de
dotar de novas estratégias acerca da atuacdo das Forcas Armadas na manutencdo de

nossas fronteiras e na protecdo a ameagas estrangeiras.

Cabe a discussdo acerca dos discursos a que ainda legitimam as praticas

267 SECRETARIA DE SEGURANCA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Histérico das UPPs.
Disponivel em: <http://www.upprj.com/index.php/historico>. Acesso em: 16 jan. 2016.
268 GRANIJA, Patrick. UPP: o novo dono da favela — Cadé o Amarildo? Rio de Janeiro: Revan. 2015.

269 Em defesa, elencamos o artigo de SILVEIRA, Felipe Lazzari. Os (in) visiveis resquicios da ditadura no
sistema de seguranca publica: reflexdes sobre a desmilitariza¢do da policia como medida indispensavel
para aneutralizacdo dos dispositivos autoritarios no Estado Democratico de Direito. In: Memoria, verdade
e justica de transicio. CONPEDI/UFSC. — Florianopolis: UFSC, 2014, pags. 188-208. Disponivel em:
<http://www.publicaDireito.com.br/artigos/?cod=e835b6e59c2bea36>. Acesso em: 15 ago. 2014.
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autoritarias, como a “bandido tem que apanhar mesmo!” ou “peia nesses meliantes”, ndo
s6 estdo relacionados com o passado (e com a constancia dele no presente), um reflexo
do distanciamento das Forg¢as Policiais em relacdo aos membros do Estado. Ha ainda
muito da estrutura autoritdria ¢ de questionamentos acerca da hierarquia intermediaria
entre um Presidente da Republica, um Ministro da Defesa civil e os Comandos Militares,

pela ndo aceitacio®’ e o desalinho?’?

provocado pela estrutura vigente, tendo em vista
que, por varias vezes, sem enfrentar a questdo militar mais a sério, o Presidente da
Reptblica, quando havia alguma insubordina¢do as ordens do Ministro da Defesa, trocava

o comando da pasta para outro, ainda civil, para evitar maiores dissabores com a tropa.

Ainda para ndo enfrentar esses dissabores, evita-se a alcunha de revanchista — e
nao pode se falar em revanchismo quando ja ha, em boa parte, torturados e violentados,
punidos, por vezes de maneira sumaria nos dois periodos analisados —, na revisdo da Lei
da Anistia, fato ainda inédito no Brasil, mas ja antigo e rediscutido na América Latina®’?,
ou mesmo superado no Julgamento de Nuremberg, quando foi levantado como
justificativa o “estrito cumprimento do dever legal” dos oficiais nazistas na Alemanha,

em ex-Estados autoritarios.

No Brasil, o enfrentamento levado pela Comissdo Nacional da Verdade,
instituida pela Lei 12.528/2011, de 18 de novembro de 2011, mesmo apds a publicacao
do seu relatorio, ainda se mostra inconcluso, haja vista que suas recomendagdes, expostas
no volume I, capitulo 18, que incluem parte das discussdes dessa dissertagdo, ainda estao
sobrestados diante da inércia legislativa e judiciaria frente as principais questdes
apontadas, como o reconhecimento das Forcas Armadas pelas graves violagdes de
Direitos Humanos antes e durante o periodo da ditadura militar, responsabilizagao
juridica, civil, administrativa e penal, dos envolvidos, afastando a aplicagdo da Lei da

Anistia para esses agentes, incluindo entre essas agdes de regresso contra os agentes

2710 Og militares, especialmente da reserva, se sentem ressabiados em relagdo ao tratamento dado as FFAAs
e aos militares, irrestritamente, depois da queda do regime militar. CORTES, George Luiz Coelho. O
problema militar brasileiro: reflexdes D. Disponivel em:
<http://pop.eceme.ensino.eb.br/eceme/index.php?option=com_docmané&task=doc details&gid=974&Ite
mid=64> Acesso em: 10 set. 2014.

271 ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes civis-militares: o legado autoritirio da Constituicdo de 1988. In:
TELES, Edson; SAFATLE, Vladmir (Orgs.). O que resta da ditadura: a exceco brasileira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010. (Colecdo Estado de Sitio).

272 para um comparativo latino-americano da necessidade de uma justiga de transi¢do no Brasil frente a ja
realizada em outros paises, veja: PIOVESAN, Flavia. Leis da anistia, Direito a verdade e a justi¢a: impactos
do sistema interamericano e a experiéncia brasileira. In: CARBONNELI, Miguel; LEITE, George Salomao;

SARLET, Ingo Wolfang. (Coords.). Direitos, deveres e garantias fundamentais. Salvador: Jus Podivm,
2011. pags. 411-427.
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publicos envolvidos nessas violagdes para ressarcir o Estado que foi condenado nas

esferas civil e administrativa em processos ja encerrados.

Outras recomendagoes do Relatorio da CNV se tratam da proibi¢do da realizagao
de eventos oficiais em comemoragdo ao golpe militar, a reformulacdo dos concursos de
ingresso as Forgas Armadas e aos 6rgaos de seguranga publica, valorizando os conceitos
aprendidos sobre Direitos Humanos e Estado Democratico de Direito, com a
correspondente modificag¢do curricular das academias militares federais e estaduais, além
de outras atribui¢cdes, como a desmilitarizagdo da PM, a independéncia funcional e
administrativa tanto da Defensoria Publica quanto dos 6rgdos de controle policial e

pericia forense?’3,

Ha trés ultimos fatos que sdao dignos de atengdo a nossa andlise e se tratam de
verdadeiros enfretamentos e incertezas frentes a democracia brasileira na atualidade: o
processo e impeachment recente da presidente Dilma Vana Rousseff, encerrando o
dominio politico de treze anos do Partido dos Trabalhadores (PT) e iniciando uma nova
era de ascensoes e quedas de partido e figuras politicas, deu-se sob um processo politico
e juridico apos quase dois conturbados anos de pressodes politicas, populares (através de

manifestacdes) e juridicas oriundos, principalmente da Operacao Lava Jato.

Ao final do processo, o indicador de Democracia (Democracy Index) avangou
em participagdo politica, mas regrediu em cultura politica e funcionamento do governo,
esses dois ultimos medindo tanto o respeito a democracia (haja vista que uma pequena,
mas sempre presente parte dos manifestantes pediam o retorno das Forcas Armadas ao
poder) quanto o funcionamento do governo em relagao aos seus mecanismos de controle,

0 que nos serve de alerta para os proximos anos?’4.

Uma outra questdo, favoravel a democracia (e que combateria a expansdo do
Estado de Excecdo), esta na possibilidade de nova revisao da Lei da Anistia, em sede

da inédita Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 320,

)275

protocolada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)“", solicitando, apds decisdo

273 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV). Relatério da Comissio Nacional da Verdade:
Volume L Brasilia: CNV, 2014, pags. 962-975. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/Capitul0%2018.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2015.

274 FONTES, Narbal de Marsillac; LUNA, Moisés Saraiva de; REIS, Ulisses Levy Silvério dos. Op cit,
pags. 12-13.

215 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Arguicido de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 320/DF. Relator: Ministro Luis Fux. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimados:
Presidente da Republica, Advogado Geral da Unido, Congresso Nacional. Disponivel em:
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condenatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no caso Gomes
Lund e outros versus Brasil (“caso Guerrilha do Araguaia”), declarando, em conjunto com
outros casos de jurisprudéncia da convengdo interamericana, como o caso Barrios Altos
versus Peru e o caso Almonacid Arellano e outros versus Chile, que as leis de autoanistia
ndo sdo validas perante a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, pois impede

a persecu¢do penal em casos de crimes de lesa humanidade.

O inovador dessa ADPF reside no fato de ser protocolada apds a decisdo da
CIDH, ocorrida poucos dias ap6s a decisao do STF na ADPF/DF 153, que manteve a
validade da Lei citada frente a nova Constitui¢dao, e, além de trazer novos fatos nao
abordados pela Suprema Corte, como a questdo dos crimes continuados (desaparecimento
forcado e sequestros, para citar alguns), provoca a Corte brasileira a se submeter a Corte

Internacional, em sede do que comumente chama-se de controle de convencionalidade.

A atual APDF, todavia, tem alguns problemas dificeis de se superar. Sem
embargo do parecer favoravel da Procuradoria Geral da Republica (PGR), pelo
acolhimento parcial da acao, negando o pedido genérico efetuado para que o Brasil, em
todas as suas instancias, niveis federativos e poderes, cumpra todos os pontos da decisao
da corte convencional?’® e da possivel polémica em torno de uma superfetagdo em relagio
a ADPF originéria, ao qual eventualmente surgira quando for submetido ao Tribunal

Pleno, hé algumas questdes menores a serem consideradas.

Em contrapartida, uma terrivel modificagdo jurisprudencial ataca,
frontalmente, ndo s6 o Estado de Direito (e assim, faz prevalecer o Estado de Excegao),
mas também a consolidacao da democracia: sob o aspecto politico, recentemente, o STF
andou na “contramdo” de alguns dispositivos expressos constitucionais ou de julgados
anteriores acerca desses dispositivos, como o reconhecimento da execucgao das sentencas

ja em segundo grau de jurisdi¢io antes da concretiza¢io da coisa julgada®’’.

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4574695>. Acesso em: 16
jan 2017.

276 BARROS, Rodrigo Janot Monteiro de. Parecer n° 4.433/AsJConst/SAJ/PGR: Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 320/DF. Relator: Ministro Luis Fux. Requerente:
Partido Socialismo e Liberdade. Intimados: Presidente da Republica, Advogado Geral da Unido, Congresso
Nacional. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=5102145&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 16
jan 2017.

21T SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). STF admite execugdo da pena ap6s condenagdo em segunda
instancia. In: Noticias STF. Brasilia, 05 out. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326754>. Acesso em: 16 jan 2017.
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Ou mesmo na revisdo da liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio que
submetia, em analogia ao que fora aplicado com o presidente a época da Camara dos
Deputados, o ex-deputado federal Eduardo Cunha (PMDB-RJ), pela impossibilidade de
um réu, apds a aceitacdo de denuncia pelo STF, compor a linha sucessoria do Poder
Executivo federal, mesmo sob grave e ilegal resisténcia pelo presidente do Senado
Federal, o senador Renan Calheiros, de aceitar a notificagdo da medida liminar e se afastar
do cargo. A revisao da liminar do ministro Marco Aurélio de Mello fez com que os seus
efeitos fossem mitigados para apenas afastar o presidente do Senado Federal da linha

sucessoria, mantendo-o no cargo.?’®

Sob o aspecto juridico, haverd um principal tema a ser analisado, para além da
possibilidade de revisdo da decisdo acerca da Lei da Anistia na primeira ADPF: a nova
composi¢do da Corte ndo indica mudanga profunda e sistematica na orientacdo da mesma,
o que tendera, quando for colocada em pauta para julgamento pelo Ministro Luis Fux, a
manter a mesma decisao anterior, nada obstante dos efeitos politicos e juridicos adversos

do descumprimento da decisao da corte convencional.

278 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Réus em agdo penal ndo podem substituir presidente da
Republica, decide Plenario. In: Noticias STF. Brasilia, 07 dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=331478>. Acesso em: 16 jan 2017.



5 CONCLUSAO

A exposicdo da contextura historica e filosofica relacionada a formagdo do
Estado contemporéaneo e, sobremaneira, ao Estado brasileiro contemporaneo teve, por
objetivo central, em toda essa dissertacdo, analisar a relacdo de exterminio herdada do
regime militar anterior e do campo na leitura agambeniana da realidade moderna. Nesse
ponto, propomos uma forma de confluéncia de uma teoria alienigena ao estabelecimento
politico e historico nacional e, dessa forma, devem ser feitas algumas das leituras

desenvolvidas nesse texto.

Uma primeira leitura, a partir do objetivo central de nossa pesquisa, converge
para a definicdo mais precisa do que se entende como exterminio, campo e excecao no
periodo analisado. Destarte, ao rever a historia brasileira de forma critica, observamos
que o periodo temporalmente delimitado manifestou, mais claramente, esses conceitos na
pratica politica. Isso quer dizer que os protdtipos de campo, excecdo e exterminio ja

estavam presentes na politica brasileira, em forma de arché, de inicio.

Assim, conciliamos com a proposta arqueologica agambeniana de rever 0s
marcos ocidentais de politica e de despolitizacdo, sobretudo sobre o espaco de cidadania
no paradigma moderno. Ao rever a historia brasileira e delimitar nossos pressupostos, a
lembrar, o processo conturbado de colonizagdo, Unico em sua préatica, dentro do
colonialismo europeu classico, a confusdo entre espaco publico e privado do tipo ideal de
Holanda (o “homem cordial’), com a violéncia intrinseca do ultimo para os seus inimigos
e a extraoficialidade para os amigos, em associacao do Estado Patrimonialista Portugués,
o deéficit institucional perene, o largo e profundo historico de lutas, batalhas e massacres,
associado com uma das principais questdes sociais até o0 momento, a escravidao,
percebemos que desde o periodo colonial variados aspectos que hoje séo tracos comuns
da personalidade privada e pablica do povo brasileiro. Embrionarios naqueles tempos,
estiveram sempre religados e reativados em momentos historicos diversos, como em

nosso recorte, na ditadura militar de 1964.

Queremos dizer que mesmo a limitacdo temporal ndo nos deixou limitado para
perceber a arché dos elementos delimitados em nosso texto. Portanto, o Estado de
Excecdo, que, para o filosofo italiano, é o centro da formacéo politica ocidental ja se
prenunciava, desvelando as estruturas juridico-formais da época, na pratica real brasileira.

Devemos sempre reiterar que nao se trata apenas de uma suspenséo de direitos e garantias
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formais herdada dos processos revolucionérios dos Oitocentos diante de situacdes de
crise, com limites previstos pelo proprio direito. E um Estado de Excegdo
verdadeiramente andmico, ndo de mera suspensdo da ordem juridica, mas de completa e
total inexisténcia do Direito, atingindo figuras potencialmente excluidas por todos — o
homo sacer, 0 homem sacro, 0 matavel impunemente —, todos potenciais soberanos sobre

este.

A leitura agambeniana da realidade parte exatamente da fratura entre o projeto
biopolitico inacabado de Foucault e da proposta juridico-institucional da modernidade
burguesa, que pode ser visualizada nas obras de Hannah Arendt, apenas para citar. Essa
fratura percebe o jogo originario da vida dentro da politica e da potencialidade dessa vida,
ao deixar de ser bios e passar a ser zoé, ser vida nua, vida sem direitos e sem capacidade
politica. Destaca-se o revelar da biopolitica foucaultiana, ao perceber a estrutura de
disciplinamento dos corpos inddceis e inuteis, disfarcada de racionalidade liberal, das
mudancas de instituicdes chaves do Estado Moderno, hospitais, quarteis, escolas,

conventos e igrejas.

Essa fratura, como vimos, revela-se profundamente maior e mais arcaica: a
biopolitica, a qual o filosofo francés via apenas no espaco moderno, como proposta
utilitaria e falsamente humanista, reveste-se de uma secularizagédo oculta e disfarcada ndo
mais da tradicdo cristd, mas de uma nova teologia, uma teologia em que o capitalismo,
com todos 0s seus elementos constituintes (dinheiro, bancos, funcionarios, etc.), se
recobre de um carater mitico e religioso, prevendo assim, o fim da histdria, como

prenunciado por variados autores no processo de desmantelamento da Unido Soviética.

No Brasil, a excecdo toma uma forma especifica: exterminio. Nesse ponto,
repisamos que essa moldura de acéo politica tem sido uma constante na histéria nacional,
cercada de golpes, contragolpes, quarteladas, motins, rebelibes e outros episodios
turbulentos. Para ndo insistir sempre no passado antigo — mera delimitacdo cronoldgica,
haja vista passado recente, presente e passado antigo, para a historia, ser um esforco de
racionalizar fatos e acontecimentos historicos desdobrados, residuais e fragmentarios
sobre todo esse tempo histérico —, tivemos a dificuldade de interligar, sobre a ja citada
estrutura de exterminio, um periodo no qual o desparecimento forcado e a tortura eram
regra, com um periodo no qual essas formulacfes ndo estdo tdo claras, mas
potencialmente se revestem de outras estruturas e figuras juridicas, como o auto de

resisténcia e execucao extrajudicial, suméria ou arbitraria.
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Nesse diapaséo, a elucidacdo das ideias permitiu a conexao entre termos distintos
de épocas distintas em um s6 grande termo, o0 exterminio. Quando falamos de exterminio,
falamos ndo s6 do exterminio daquelas populages historicamente marginalizadas,
percorrendo o largo periodo historiogréafico brasileiro (negros, pobres, indigenas,
dissidentes politicos, etc.), mas de outras populac6es, especialmente durante a Ditadura
Militar de 1 de abril de 1964, antes consideradas inatingiveis, como professores, médicos,

profissionais liberais, juristas, politicos.

Mesmo admitindo a ideia bastante comum de parte da historiografia, da menor
agressividade do regime autoritario de 1964 em relacéo aos semelhantes em outras nacdes
latino-americanas, e que isso seria justificativa para ndo podermos falar de que viviamos
em uma ditadura, mesmo assim, visualizamos a sistematicidade e a formatac¢&o no Brasil

de uma situacao premiada e organizada pelo Estado.

Dizendo de outra forma, ndo sdo as estatisticas acerca de mortos e desaparecidos
que determinam a gravidade ou ndo do regime, ainda que sejam um importante indicador.
E, também, como o regime que se sucede lida com esse numerario. Passa-se a tratar
apenas como numeros (e, destarte, despersonalizando, desumanizando, tal qual o homo
sacer romano) ou como pessoas (interrompendo o ciclo de exterminio potencializado em

determinadas épocas historicas no caso brasileiro).

No chamado Dia que Durou 21 Anos, reiteramos, a biopolitica ganha contornos
evidentemente profissionais, recebendo ensinamentos de torturas e de técnicas
contrarrevolucionarias, utilizadas em operacdes internacionais em reacdo as revoltas e
guerras de libertacdo neocoloniais, mesclando as praticas policiais costumeiras, para a

potencialidade e a expansdo do controle politico dos corpos indesejaveis.

Nesse periodo, também, passamos de alunos a mestres em torturas e execucoes,
dotamos o Estado brasileiro de uma estrutura a sua sombra e com apoio de altos escalbes
do Poder. E, também, o nosso maior periodo de excecdo juridica permanente, sob uma

débil, porém aparentemente coerente Doutrina de Seguranca Nacional.

Desfazer um profundo e enviesado historico de estruturas marginais,
decisionistas e de violéncia institucionalizada para atingir os potenciais homini sacri ndo
ocorre, assim, em uma canetada ou num processo transicional “lento, seguro e gradual”.
Essas estruturas se revelam, em nossa dissertagéo, ao vermos a constru¢do de campos de

concentracdo no Brasil, no estado do Ceara, para os flagelados da seca, na represséo e no
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exterminio dos revoltos e amotinados de Canudos, Contestado e Balaiada, com notéveis
diferencas entre os altos escaldes da sociedade, tendo asseguradas suas garantias judiciais,
e 0 baixo escaldo todo transformado em meliantes, bandidos da pior espécie, sendo, por

1SS0, justificada sua matanca.

E o que falar, por exemplo, quando uma das maiores chacinas da historia
brasileira, como Canudos, faz surgir, através de uma promessa nunca cumprida aos
responsaveis diretos pelo massacre, um conjunto de habitagdes precarias, bem no centro
da Republica em ascensdo, o Morro da Providéncia? A resposta, por evidente, ndo é
diferente: sdo “aldeias do mal”, locais onde a policia jamais se deixa adentrar, pois eles

estdo a propria sorte, e o Estado (de Direito) la ndo chegara.

O Estado de Direito novamente se desfaz em outras partes do nosso territorio,
ao permanecer sobre prisdes, presos politicos em plena Ditadura Vargas, ou quando a
questdo manicomial, mormente 0 maximo modelo do Hospital Col6nia de Barbacena,
revela o triste ocaso institucional brasileiro e faz demonstrar que aquela figura de campo
agambeniana, longe de ser datada e restrita a apenas os Lagers nazistas e 0os Gulags
soviéticos (paradigma moderno do exterminio), ou mesmo aos campos de refugiados em
crises humanitarias, se reformam e se (re)expandem sobre outras especificidades e

modelos.

A totalidade dessas experiéncias nacionais aproxima a teoria do filésofo italiano
da pratica nacional, ao perceber a sua permanéncia, sua perenidade, ap6s um inédito
esforco de justica transicional. Esse esforco, inequivoco de estabelecer aquele padrao
civilizatorio comum a outros paises “do Norte” global (todavia, ja& denunciados como
meramente utilitarios e indisfarcavelmente fortuitos pelos autores), encontra todas essas
formatacdes biopoliticas nacionais e preenche a dificuldade e o zelo da superacdo desses

resquicios autoritarios brasileiros.

Mesmo esses paises do Norte global, para usar uma expressdo recorrente na
sociologia, autoconsiderados bercos da civilizacao e verdadeiros exemplos para 0s paises
do Sul global, ndo sdo também imunes aos efeitos da biopolitica. Sdo eles que tambem
cometeram 0s maiores exterminios da humanidade, durante as coloniza¢cfes, guerras,

campos de concentra(;éo, entre outros.

Isso ndo os faz imunes nem a biopolitica, nem mesmo as suas proprias dividas

histricas, mas, como 0 nosso espectro é analisar a histdria brasileira, em especial a
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historia mais recente, mesmo considerando que parte desses exterminios aconteceu e
afetou o Brasil. S80 esses mesmos paises que, pelo menos em parte desses processos

biopoliticos, conseguiram, mesmo que parcialmente, superar suas proprias dificuldades.

Por mais bem-intencionados que sejam, a lide dos que se propdem a viver sobre
uma ética de direitos humanos (novamente, contingencial, histérica, problematica e,
também, biopolitica) enfrenta severas dificuldades e desafios. Esses obstaculos ndo séo
meramente por aparente tradicdo discursivo-religiosa (daquele que diz “que nada
mudarad” e/ou “Deus quis assim”), ou de mera oposi¢ao politica: estabelecem numa rede
de micropoderes e de uma micropolitica interligada as teorias e praticas sustentatérias,
suportando as mudangas de liderancas de gestdo governamental, endurecidas por anos a
fio de sua propria justificacdo tedrica e de exercicio pratico.

Os enfrentamentos para a consolidacdo democrética (e o porvir democratico,
fundamentalmente mais e mais profundo e horizontal) sdo de varias matizes e variadas
ordens. Provocam as reformulagdes de politicas publicas em direitos sociais, econémicos

e culturais, em conjunto com os direitos civis e politicos, apenas numa primeira etapa.

O novo processo de revisdo da Lei da Anistia, singularmente, pode ser um marco
politico-juridico de ruptura com a impunidade e a formatacdo da pacificacdo brasileira
até entdo. Reestabelecer, sob a dtica interna, uma normativa e uma encaminhamento
seguro e firme, oriundos do sistema convencional interamericano, pode ser o inicio de um

processo de mudanca institucional profunda.

Em suma, essa primeira etapa passa, necessariamente, por maior atencdo e maior
presenca estatal em areas aonde o Estado jamais chegou, exceto com o aparato repressivo
(as favelas, paradigmaticamente), porém, avancando igualmente fora desses espacos, nos
interiores e nas regibes menos povoadas do Brasil. Transporta-se, especialmente, o
reconhecimento historico dos variados niveis e graus de exterminios perpetrados pelo
Estado brasileiro, com a memoria, a verdade e a justica, especialmente para 0s

torturadores do ultimo regime militar.

Mesmo nos espagos aonde o Estado de Direito chegou, para usar uma expressao
com cunho meramente didatico, ndo quer dizer que deva continuar, ou que 0S erros
cometidos pela implementacao desse Estado de Direito possam ser meramente resolvidos
dentro dele, afinal, se ele é o criador dos seus proprios problemas, deve ser outra estrutura

que os supere. O Estado de Excecdo denunciado por Agamben serve para perceber isso,
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os préprios limites do projeto de Estado de Direito e como isso afeta a sua propria

modificagéo.

Entretanto, estacionar nessa mera reforma politico-institucional mantém, em
poténcia, a estrutura originaria do modelo biopolitico moderno: o campo, o homo sacer e
a excecao (unidos na categoria de exterminio durante todo este texto). Esse processo de
reforma liberaria, similarmente, os potenciais de criacdo de novas formas de politica, ja
que 0s espagos minimamente respeitados dos direitos humanos, em prol de auxiliar a
consolidacdo democrética, reintegrariam ao processo politico, aqueles rejeitados pelo
sistema e pela sociedade, ndo para se adequarem, mas para profundamente destruirem e

reconstruirem uma nova sociabilidade.

Essa nova sociabilidade demandaria repensar formas e categorias ja ndo mais
biopoliticas. Ndo mais sobre as vertentes modernas de Democracia, Direitos Humanos,
Estado de Direito e politica. Seria, entdo, uma ruptura paradigmatica, oriunda de uma

nova praxis, ndo de uma construcao tedrica alicercada em nossa tradicdo filosofica.

Essa tradicdo, contudo, ndo seria esquecida: da mesma forma que a tradicao
jusnaturalista serviu de base e foi contestada pelo juspositivismo, e igualmente a tradicao
critica o fez com o juspostivismo, essa nova tradicdo, de base contemporanea, nao
conseguird romper, por completo, com a prépria tradicdo antecedente. Essa seria uma

maneira de deixar claro sua heranca e seu respeito ao que ja foi pensado e construido.

Com isso, para encerrarmos, ndo queremos aqui prescrever caminhos ideais e
inexoraveis para uma nova politica brasileira e ocidental, pois nem nos, por maior que
fosse nossa batalha para compreender, minimamente, sobre o recorte metodologico,
historico, epistémico, cronoldgico e biopolitico deste texto, somos incapazes de visualizar
um caminho apontado desde ja. Assim, na construcdo do proprio caminho, 0s atores
sociais, como sujeitos histdricos, pensardo e elaborardo as préaticas e teorias condizentes

para as mudancas urgentes e preciosas da politica nacional e mundial.
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